
431Membangun Kerangka Pengaturan  Startup di Indonesia (Dona Budi Kharisma)

Volume 10 Nomor 3, Desember 2021

MEMBANGUN KERANGKA PENGATURAN ^d�ZdhW DI INDONESIA
;�ƵŝůĚŝŶŐ�ZĞŐƵůĂƚŽƌǇ�&ƌĂŵĞǁŽƌŬ�ĨŽƌ�^ƚĂƌƚƵƉ�/Ŷ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂͿ

Dona Budi Kharisma
&ĂŬƵůƚĂƐ�,ƵŬƵŵ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�^ĞďĞůĂƐ�DĂƌĞƚ

:ů͘�/ƌ͘ �^ƵƚĂŵŝ�EŽ͘�ϯϲ��͕�<ĞŶƟŶŐĂŶ�^ƵƌĂŬĂƌƚĂ͕�ϱϳϭϮϲ
�ͲŵĂŝů͗��GRQDEXGLNKDULVPD#VWD൵�XQV�DF�LG 

EĂƐŬĂŚ�ĚŝƚĞƌŝŵĂ͗�Ϯϭ��ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϮϭ͖�ƌĞǀŝƐŝ͗�ϭ��ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ͖�ĚŝƐĞƚƵũƵŝ͗�ϲ��ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϭ

Abstrak
^ƚĂƌƚƵƉ�ĂƚĂƵ�ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�ƌŝŶƟƐĂŶ�ďĞƌďĂƐŝƐ�ƚĞŬŶŽůŽŐŝ�ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ�ĂĚĂůĂŚ�ƉĞůĂŬƵ�ƵƚĂŵĂ�Ěŝ�ƐĞŬƚŽƌ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ĚŝŐŝƚĂů͘��ĂŚŬĂŶ͕�ƉĂĚĂ�
ŵĂƐĂ�ƉĂŶĚĞŵŝ͕�ŬĞŚĂĚŝƌĂŶ�ƐƚĂƌƚƵƉ�ƚĞƌďƵŬƟ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƚƵůĂŶŐ�ƉƵŶŐŐƵŶŐ�ƉĞŵƵůŝŚĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ŶĂƐŝŽŶĂů͘�EĂŵƵŶ͕�ƉĂŶũĂŶŐŶǇĂ�
ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ƵƐĂŚĂ͕�ŽǀĞƌ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶ�ĚĂŶ�ŬĞƟĚĂŬũĞůĂƐĂŶ�ůĞŵďĂŐĂ�ĂƚĂƵ�ŬŽŵŝƐŝ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ƐƚĂƌƚƵƉ menjadi hambatan 
ƐĞŬĂůŝŐƵƐ�ƉĞƌƐŽĂůĂŶ�ƐĞƌŝƵƐ�ĚĂůĂŵ�ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ĚŝŐŝƚĂů͘�WĞŶĞůŝƟĂŶ�ŝŶŝ�ďĞƌƚƵũƵĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐŬŽŶƐƚƌƵŬƐŝŬĂŶ�ŬĞƌĂŶŐŬĂ�
pengaturan bisnis ƐƚĂƌƚƵƉ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�:ĞŶŝƐ�ƉĞŶĞůŝƟĂŶ�ĂĚĂůĂŚ�ƉĞŶĞůŝƟĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�statute 
ĂƉƉƌŽĂĐŚ dan ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚ͘� ,ĂƐŝů� ƉĞŶĞůŝƟĂŶ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĚƵŬƵŶŐĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ŵĞŶũĂĚŝ� ĨĂŬƚŽƌ� ŬƵŶĐŝ�
ŬĞďĞƌŚĂƐŝůĂŶ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ƐĞƉĞƌƟ� �ŵĞƌŝŬĂ͕� /ƚĂůŝĂ͕� dƵŶŝƐŝĂ� ĚĂŶ� /ŶĚŝĂ� ĚĂůĂŵ�ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ƐƚĂƌƚƵƉ͘� ^ĞůĂŝŶ�
ŝƚƵ͕� ĂĚĂŶǇĂ�<ŽŵŝƐŝ�^ƚĂƌƚƵƉ�EĂƐŝŽŶĂů�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ƉĞƌĂŶ�ƉĞŶƟŶŐ�ĚĂůĂŵ�ƉĞƌƵŵƵƐĂŶ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ͕�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ͕�ƉĞŵďĞƌĚĂǇĂĂŶ�
ĚĂŶ� ĚƵŬƵŶŐĂŶ� ƉĞƌŵŽĚĂůĂŶ� ďĂŐŝ� ƐƚĂƌƚƵƉ͘� hŶƚƵŬ�ŵĞŵďĂŶŐƵŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ƐƚĂƌƚƵƉ sekaligus sebagai strategi percepatan 
ƉĞŵƵůŝŚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƉĂĚĂ�ŵĂƐĂ� ƉĂŶĚĞŵŝ͕� ĚŝƌĞŬŽŵĞŶĚĂƐŝŬĂŶ� ďĂŐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵďĂŶŐƵŶ�
kerangka pengaturan bagi ƐƚĂƌƚƵƉ melalui pembentukan regulasi khusus terkait ƐƚĂƌƚƵƉ�ĚĂŶ�ŵĞŵďĞŶƚƵŬ�<ŽŵŝƐŝ�^ƚĂƌƚƵƉ 
EĂƐŝŽŶĂů�ƐĞďĂŐĂŝ�ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ĚŝŐŝƚĂů�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘��
Kata Kunci͗�ƐƚĂƌƚƵƉ͕�ĞŬŽŶŽŵŝ�ĚŝŐŝƚĂů͕�ŬĞƌĂŶŐŬĂ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ͘

�ďƐƚƌĂĐƚ
^ƚĂƌƚƵƉƐ�Žƌ�ĐŽŵƉĂŶǇ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇͲďĂƐĞĚ�ĂƌĞ�ƚŚĞ�ŵĂŝŶ�ƉůĂǇĞƌƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĚŝŐŝƚĂů�ĞĐŽŶŽŵǇ�ƐĞĐƚŽƌ͘ �/Ŷ�ĨĂĐƚ͕�ĚƵƌŝŶŐ�ƚŚĞ�
ƉĂŶĚĞŵŝĐ͕�ƚŚĞ�ƉƌĞƐĞŶĐĞ�ŽĨ�ƐƚĂƌƚƵƉƐ�ƉƌŽǀĞĚ�ƚŽ�ďĞ�ƚŚĞ�ďĂĐŬďŽŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŶĂƟŽŶĂů�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ƌĞĐŽǀĞƌǇ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ƚŚĞ�ůĞŶŐƚŚǇ�
ďƵƐŝŶĞƐƐ�ůŝĐĞŶƐŝŶŐ�ƉƌŽĐĞƐƐ͕�ŽǀĞƌͲƌĞŐƵůĂƟŽŶ͕�ĂŶĚ�ƵŶĐůĞĂƌ�ŝŶƐƟƚƵƟŽŶƐ�Žƌ�ĐŽŵŵŝƐƐŝŽŶƐ�ƚŚĂƚ�ƌĞŐƵůĂƚĞ�ƐƚĂƌƚƵƉƐ�ĂƌĞ�ŽďƐƚĂĐůĞƐ�
ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ƐĞƌŝŽƵƐ�ƉƌŽďůĞŵƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĚŝŐŝƚĂů�ĞĐŽŶŽŵǇ�ĞĐŽƐǇƐƚĞŵ͘�/Ŷ�ƚŚŝƐ�ƌĞŐĂƌĚ͕�ƚŚŝƐ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ĂŝŵƐ�ƚŽ�ĐŽŶƐƚƌƵĐƚ�Ă�ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ�
ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ�ĨŽƌ�ƐƚĂƌƚƵƉƐ�ŝŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�dŚŝƐ�ƚǇƉĞ�ŽĨ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ŝƐ�ůĞŐĂů�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ƚŚĂƚ�ƵƐĞƐ�Ă�ƐƚĂƚƵƚĞ�ĂƉƉƌŽĂĐŚ�ĂŶĚ�Ă�ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĞ�
ĂƉƉƌŽĂĐŚ͘�dŚĞ�ƌĞƐƵůƚƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƐƚƵĚǇ�ƐƚĂƚĞ�ƚŚĂƚ�ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ƐƵƉƉŽƌƚ� ŝƐ�Ă�ŬĞǇ�ĨĂĐƚŽƌ� ŝŶ�ƚŚĞ�ƐƵĐĐĞƐƐ�ŽĨ�ƐĞǀĞƌĂů�ĐŽƵŶƚƌŝĞƐ�ƐƵĐŚ�
ĂƐ��ŵĞƌŝĐĂ͕� /ƚĂůǇ͕�dƵŶŝƐŝĂ�ĂŶĚ� /ŶĚŝĂ� ŝŶ� ĐƌĞĂƟŶŐ�Ă� ƐƚĂƌƚƵƉ�ĞĐŽƐǇƐƚĞŵ͘� /Ŷ�ĂĚĚŝƟŽŶ͕� ƚŚĞ�EĂƟŽŶĂů� ^ƚĂƌƚƵƉ��ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ�ŚĂƐ�
ĂŶ� ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ� ƌŽůĞ� ŝŶ� ƉŽůŝĐǇ� ĨŽƌŵƵůĂƟŽŶ͕� ƐƵƉĞƌǀŝƐŝŽŶ͕� ĞŵƉŽǁĞƌŵĞŶƚ� ĂŶĚ� ĐĂƉŝƚĂů� ƐƵƉƉŽƌƚ� ĨŽƌ� ƐƚĂƌƚƵƉƐ͘� dŚĞƌĞĨŽƌĞ͕� ƚŽ�
ďƵŝůĚ�Ă�ƐƚĂƌƚƵƉ�ĞĐŽƐǇƐƚĞŵ�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�Ă�ƐƚƌĂƚĞŐǇ� ƚŽ�ĂĐĐĞůĞƌĂƚĞ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͛Ɛ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ� ƌĞĐŽǀĞƌǇ�ĚƵƌŝŶŐ� ƚŚĞ�ƉĂŶĚĞŵŝĐ͕� ŝƚ� ŝƐ�
ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĞĚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ŽĨ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ƚŽ�ďƵŝůĚ�Ă�ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ�ĨŽƌ�ƐƚĂƌƚƵƉƐ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ƚŚĞ�ĞƐƚĂďůŝƐŚŵĞŶƚ�
ŽĨ�ƐƉĞĐŝĂů�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ƌĞůĂƚĞĚ�ƚŽ�ƐƚĂƌƚƵƉƐ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ĞƐƚĂďůŝƐŚŵĞŶƚ�ŽĨ�Ă�EĂƟŽŶĂů�^ƚĂƌƚƵƉ��ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ�ĂƐ�Ă�ĚŝŐŝƚĂů�ĞĐŽŶŽŵǇ�
ĞĐŽƐǇƐƚĞŵ�ŝŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘
Keywords: ƐƚĂƌƚƵƉ͕�ĚŝŐŝƚĂů�ĞĐŽŶŽŵǇ͕�ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ͘

mailto:donabudikharisma@staff.uns.ac.id


432

Volume 10 Nomor 3, Desember 2021

Jurnal RechtsVinding, Vol. 10 No. 3, Desember 2021 hlm. 431–445

1 Lars Norqvist, Analysis of the Digital Transformation of Society and its Impact on Young People’s Lives, The 
European Union–Council of Europe, (nd), hlm.5.

2 Luciano Floridi, the fourth revolution: How the infosphere is reshaping human reality (New York: Oxford University 
Press, 2014), hlm. 43. 

3 Sudarwanto, A.S. and Kharisma, D.B. (2021), ”Comparative study of personal data protection regulations in 
Indonesia, Hong Kong and Malaysia”, Journal of Financial Crime, Vol. ahead-of-print No. ahead-of-print. https://
doi.org/10.1108/JFC-09-2021-0193.

4 Daniel R. A. Schallmo dan Christopher A. Williams, Digital Transformation Now! Guiding the Successful 
Digitalization of Your Business Model (Switzerland: Springer Nature, 2018) hlm. 3.

5� ��ϐ�����������������������������������������������������������������������������������������������������
elektronik. Lihat Pasal 1 butir 2 Peraturan Pemerintah No. 80 Tahun 2019 tentang Perdagangan Melalui Sistem 
Elektronik. 

6� ��ϐ������ 	������� ������� ����������� ���������� ������ ������� ��������� ����� ������������� ������ǡ� �������ǡ�
teknologi, dan/atau model bisnis baru serta dapat berdampak pada stabilitas moneter, stabilitas sistem 
��������ǡ� ���Ȁ����� �ϐ�������ǡ� ����������ǡ� ��������ǡ� ���� ���������� ������� ����������Ǥ� �������� ϐ���������
�����������ȋϐ������Ȍ����������������������������������������������������������������������������������������
yang mengubah industri layanan keuangan. Dona Budi Kharisma, Menggagas Pembentukan Lembaga Alternatif 
Penyelesaian Sengketa (LAPS) di Sektor Industri Financial Technology (Fintech), Buletin Hukum Kebanksentralan 
Volume 17, Nomor 2, Juli - Desember 2020, hlm. 153-169.

A. Pendahuluan

dƌĂŶƐĨŽƌŵĂƐŝ� ĚŝŐŝƚĂů� ĂĚĂůĂŚ� ŝƐƚŝůĂŚ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŵďĂƌŬĂŶ� ƉƌŽƐĞƐ�
digitalisasi dalam semua bidang kehidupan 
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘�>ĂƌƐ�ŵĞŶĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ�ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƐŝ�
ĚŝŐŝƚĂů�ƐĞďĂŐĂŝ�͟Ă�ƉƌŽĐĞƐƐ�ǁŚĞƌĞ�ŚƵŵĂŶƐ�ĂƌĞ�
ƌĞͲƐŚĂƉŝŶŐ� ƚŚĞ� ǁĂǇ� ƐŽĐŝĞƚǇ� ͚ǁŽƌŬƐ͛� ďǇ� ǁĂǇƐ�
ŽĨ� ŝŶƚĞƌƉƌĞƚŝŶŐ� ĂŶĚ� ƵŶĚĞƌƐƚĂŶĚŝŶŐ� ƐŽĐŝĞƚǇ͕�
including the usage of digital technologies in 
ĞǀĞƌǇĚĂǇ�ůŝĨĞ͟.ϭ 

�ĂůĂŵ�Ăƌƚŝ�ƐĞĐĂƌĂ�ƐĞĚĞƌŚĂŶĂ͕�ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƐŝ�
ĚŝŐŝƚĂů�ŵĞŶŐĂĐƵ�ƉĂĚĂ�ƉƌŽƐĞƐ�Ěŝ�ŵĂŶĂ�ŵĂŶƵƐŝĂ�
ŵĞŵďĞŶƚƵŬ� ŬĞŵďĂůŝ� ƉŽůĂ� ďĞƌŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ĚŝŐŝƚĂů�
ĚĂůĂŵ� ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ� ƐĞŚĂƌŝͲŚĂƌŝ͘� �ĂŵƉĂŬ�
ĚĂƌŝ� ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƐŝ� ĚŝŐŝƚĂů� ĂĚĂůĂŚ� ƉƌŽƐĞƐ�
ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ŬĞŵďĂůŝ� ƉŽůĂ� ďĞƌŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕�
ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ƉŽůĂ�ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ�ĚĂŶ�ŬŽŵƵŶŝŬĂƐŝ�ĂƚĂƵ�
ŵĞŵďĞŶƚƵŬ�ƐŽƐŝĂů�ĞŬŽŶŽŵŝ�ďĂƌƵ͘Ϯ

/ƐƚŝůĂŚ�ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƐŝ�ĚŝŐŝƚĂů�ƚĞƌĚŝƌŝ�ĚĂƌŝ�ĚƵĂ�
ƵŶƐƵƌ͕ � ƉĞƌƚĂŵĂ͕� ƵŶƐƵƌ� ͟ĚŝŐŝƚĂů͟� ǇĂŶŐ� ďĞƌĂƌƚŝ�
ƉĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�ƚĞŬŶŽůŽŐŝ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵƉĞƌŵƵĚĂŚ�
ĂŬƚŝǀŝƚĂƐ�ĂƚĂƵ�ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ�ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ�ŵĂŶƵƐŝĂ͘�
<ĞĚƵĂ͕� ƵŶƐƵƌ� ͟ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƐŝ͟� ǇĂŶŐ� ďĞƌĂƌƚŝ�
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ĐĂƌĂ͕� ƉĞŵŝŬŝƌĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞƌŝůĂŬƵ�

ĚĂƌŝ� ŵĞƚŽĚĞ� ŬŽŶǀĞŶƐŝŽŶĂů� ŬĞ� ŵĞƚŽĚĞ� ǇĂŶŐ�
ďĂƌƵ͘��ĂƉĂƚ�ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƐŝ�
ĚŝŐŝƚĂů�ĂĚĂůĂŚ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ĐĂƌĂ͕�ƉĞŵŝŬŝƌĂŶ�ĚĂŶ�
ƉĞƌŝůĂŬƵ�ĚĂƌŝ�ŵĞƚŽĚĞ�ŬŽŶǀĞŶƐŝŽŶĂů�ŬĞ�ŵĞƚŽĚĞ�
ĚŝŐŝƚĂů� ĂƚĂƵ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵƵĚĂŚŬĂŶ�
ĂŬƚŝǀŝƚĂƐ�ŵĂŶƵƐŝĂ͘ϯ

�ŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƐŝ� ĚŝŐŝƚĂů� ƐƵĚĂŚ�
menyentuh hampir semua bidang kehidupan. 
^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ĐŽŶƚŽŚ� ŬĞďĞƌŚĂƐŝůĂŶ� ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƐŝ�
ĚŝŐŝƚĂů� ĚĂƉĂƚ� ŬŝƚĂ� ůŝŚĂƚ� Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ� ĞŬŽŶŽŵŝ͘�
�ĂůĂŵ�ŬŽŶƚĞŬƐ�ĞŬŽŶŽŵŝ͕� ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƐŝ� ĚŝŐŝƚĂů�
ĚŝĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ͟the use of technology 
ƚŽ�ƌĂĚŝĐĂůůǇ�ŝŵƉƌŽǀĞ�ƚŚĞ�ƉĞƌĨŽƌŵĂŶĐĞ�Žƌ�ƌĞĂĐŚ�
ŽĨ� ĞŶƚĞƌƉƌŝƐĞƐ͟ϰ yang berarti penggunaan 
ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ŵĂƐŝĨ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ�
kinerja atau keuntungan pelaku usaha atau 
perusahaan. Beberapa ahli dan pemangku 
kebijakan menyebutnya dengan istilah 
ĞŬŽŶŽŵŝ� ĚŝŐŝƚĂů͘� dƌĂŶƐĂŬƐŝ� ĂƚĂƵ� ƉĞƌĚĂŐĂŶŐĂŶ�
ŵĞůĂůƵŝ� ƐŝƐƚĞŵ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ;WD^�Ϳϱ atau 
�Ͳ�ŽŵŵĞƌĐĞ� dan &ŝŶĂŶĐŝĂů� dĞĐŶŽůŽŐǇ�
;&ŝŶƚĞĐŚͿϲ� ĂĚĂůĂŚ� ďĞŶƚƵŬ� ŬŽŶŬƌĞƚ� ĞŬŽŶŽŵŝ�
ĚŝŐŝƚĂů�ǇĂŶŐ�ďĞƌŬĞŵďĂŶŐ�ƉĞƐĂƚ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

dƵŵďƵŚ�ŬĞŵďĂŶŐŶǇĂ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ĚŝŐŝƚĂů�ƐĂůĂŚ�
ƐĂƚƵŶǇĂ� ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� ƐƚĂƌƚƵƉ 
sebagai pelaku utama. ��ƐƚĂƌƚͲƵƉ�ĐĂŶ�ďĞ�ĚĞĨŝŶĞĚ�

https://doi.org/10.1108/JFC-09-2021-0193
https://doi.org/10.1108/JFC-09-2021-0193
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ĂƐ�Ă�ƉƌŽũĞĐƚͲďĂƐĞĚ�ŽƌŐĂŶŝǌĂƚŝŽŶ�Žƌ�ĐŽŵƉĂŶǇ�ŝŶ�
ǀĂƌŝŽƵƐ�ďƵƐŝŶĞƐƐ�ĨŝĞůĚƐ�ƚŚĂƚ�ĐŽŵŵĞƌĐŝĂůŝǌĞƐ�Ă�
ŶĞǁ�ďƵƐŝŶĞƐƐ�ŵŽĚĞů�ďǇ�ĐŽŵďŝŶŝŶŐ�ŝŶŶŽǀĂƚŝǀĞ�
ideas or advanced technologies to deal with 
uncertain environments.ϳ Bisnis ƐƚĂƌƚƵƉ 
merupakan perusahaan yang baru saja di 
ďĂŶŐƵŶ� ĂƚĂƵ� ĚĂůĂŵ� ŵĂƐĂ� ƌŝŶƚŝƐĂŶ͕� ŶĂŵƵŶ�
ƚŝĚĂŬ� ďĞƌůĂŬƵ� ƵŶƚƵŬ� ƐĞŵƵĂ� ŬĂƚĞŐŽƌŝ� ďŝĚĂŶŐ�
ƵƐĂŚĂ͕� ŝƐƚŝůĂŚ� ƐƚĂƌƚƵƉ� ŝŶŝ� ůĞďŝŚ� ĚŝŬĂƚĞŐŽƌŝŬĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ďŝĚĂŶŐ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ĚĂŶ�
ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ�ǇĂŶŐ�ďĞƌŬĞŵďĂŶŐ�Ěŝ�ĚƵŶŝĂ�ŝŶƚĞƌŶĞƚ͘

Bidang usaha ƐƚĂƌƚƵƉ dapat dibagi dalam 
lima bidang dengan cakupan pasar terbesar 
ǇĂŝƚƵ͗� ĞͲ�ŽŵŵĞƌĐĞ� ;DĂƌŬĞƚƉůĂĐĞƐ͕� DĂůůƐ�
�ŝƌĞĐƚ� ƚŽ� �ŽŶƐƵŵĞƌͿ͕� dƌĂŶƐƉŽƌƚ� Θ� &ŽŽĚ�
;dƌĂŶƐƉŽƌƚ͕� &ŽŽĚ� �ĞůŝǀĞƌǇͿ͕� KŶůŝŶĞ� DĞĚŝĂ�
;�ĚǀĞƌƚŝƐŝŶŐ͕� 'ĂŵŝŶŐ͕� sŝĚĞŽ� ŽŶ� �ĞŵĂŶĚ͕�
DƵƐŝĐ� ŽŶ� �ĞŵĂŶĚͿ͕� KŶůŝŶĞ� dƌĂǀĞů� ;&ůŝŐŚƚƐ͕�
,ŽƚĞůƐ͕� sĂĐĂƚŝŽŶ� ZĞŶƚĂůƐͿ� dan &ŝŶĂŶĐŝĂů�
Services (Payment, Remittance, Lending, 
/ŶƐƵƌĂŶĐĞ͕� /ŶǀĞƐƚŝŶŐͿ. Pada masa pandemi 
�ŽǀŝĚͲϭϵ͕� ĂĚĂ� ƉĞŶĂŵďĂŚĂŶ� ďŝĚĂŶŐ� ďĂƌƵ�
seiring dengan kebutuhan masyarakat dan 
ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ǇĂŝƚƵ� ,ĞĂůƚŚdĞĐŚ�
di bidang kesehatan dan �ĚdĞĐŚ� di bidang 
pendidikan.ϴ

WĂĚĂ� ŵĂƐĂ� ƉĂŶĚĞŵŝ͕� ƐƚĂƌƚƵƉ menjadi 
ƚƵůĂŶŐ� ƉƵŶŐŐƵŶŐ� ƉĞŵƵůŝŚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ�
ŶĂƐŝŽŶĂů͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ƐĞŝƌŝŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ͕�

ŬŽŶĚŝƐŝ� ƉĂŶĚĞŵŝ� ĚĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� life style 
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� <ŝŶĞƌũĂ� ƐƚĂƌƚƵƉ� dapat 
dilihat dari angka penjualan �Ͳ�ŽŵŵĞƌĐĞ dan 
nilai transaksi &ŝŶĂŶĐŝĂů� dĞĐŶŽůŽŐǇ� ;fintechͿ͘�
�ĂůĂŵ�>ĂƉŽƌĂŶ��ĂŶŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dƌŝǁƵůĂŶ�/�ĚĂŶ�
//�ϮϬϮϭ͕�ŶŝůĂŝ�ƚƌĂŶƐĂŬƐŝ�ĞͲĐŽŵŵĞƌĐĞ meningkat 
ϲϯ͕ϯϲй� ;ǇŽǇͿ� ŵĞŶũĂĚŝ� ZƉϭϴϲ͕ϳϱ� ƚƌŝůŝƵŶ͕�
hĂŶŐ��ůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ;h�Ϳ� ũƵŐĂ�ŵĞŶŝŶŐŬĂƚ�ϰϭ͕Ϭϭй�
;ǇŽǇͿ�ŵĞŶĐĂƉĂŝ� ZƉϭϯϮ͕Ϭϯ� ƚƌŝůŝƵŶ͕� ĚĂŶ� digital 
ďĂŶŬŝŶŐ� ŵĞŶŝŶŐŬĂƚ� ϯϵ͕ϯϵй� ;ǇŽǇͿ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ZƉϭϳ͘ϵϬϭ͕ϳϲ�ƚƌŝůŝƵŶ͘ϵ

EĂŵƵŶ͕� ƐƚĂƌƚƵƉ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĂƐŝŚ�
ŵĞŶŐŚĂĚĂƉŝ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ƐĞƌŝƵƐ͘� WĂĚĂ� ŵĂƐĂ�
ƉĂŶĚĞŵŝ� ƐĂĂƚ� ŝŶŝ͕� ďĞďĞƌĂƉĂ� ďŝƐŶŝƐ� ĚŝŐŝƚĂů�
ƐƚĂƌƚƵƉ� ƚĞƌĚĂŵƉĂŬ� ŶĞŐĂƚŝĨ� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌŐĞƌĂŬ�Ěŝ�ƐĞŬƚŽƌ�ƉĞƌũĂůĂŶĂŶ͕�ŵĞĚŝĂ͕�ŚŝŶŐŐĂ�
ƐĞŬƚŽƌ� ƚƌĂŶƐƉŽƌƚĂƐŝ� ĚĂŶ� ůŽŐŝƐƚŝŬ͘� �ŬŝďĂƚŶǇĂ͕�
beberapa perusahaan bisnis rintisan 
ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� WĞŵƵƚƵƐĂŶ� ,ƵďƵŶŐĂŶ� <ĞƌũĂ�
;W,<Ϳ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƌŝďƵĂŶ� ŬĂƌǇĂǁĂŶŶǇĂ͘� ^ĞŬƚŽƌ�
ƚƌĂŶƐƉŽƌƚĂƐŝ�ƚĞůĂŚ�ŵĞŵďĞƌŚĞŶƚŝŬĂŶ�ƐĞũƵŵůĂŚ�
ϭϯ͘ϯϴϭ� ŬĂƌǇĂǁĂŶ� ĂƚĂƵ� Ϯϭ� ƉĞƌƐĞŶ� ƐĞĐĂƌĂ�
ŐůŽďĂů͕� ƐĞŬƚŽƌ� ƉĞƌũĂůĂŶĂŶ� ŵĞŵďĞƌŚĞŶƚŝŬĂŶ�
ϴ͘ϭϵϴ� ŬĂƌǇĂǁĂŶ� ĂƚĂƵ� ϭϯ� ƉĞƌƐĞŶ͕� ĚĂŶ� ƐĞŬƚŽƌ�
ƌĞƚĂŝů�ŵĞŵďĞƌŚĞŶƚŝŬĂŶ� ϳ͘ϰϱϰ� ŬĂƌǇĂǁĂŶ� ĂƚĂƵ�
ϭϮ�ƉĞƌƐĞŶ�ĚĂƌŝ�ƚŽƚĂů�ŐůŽďĂů͘ϭϬ

�Ăƌŝ�ĂƐƉĞŬ�ŚƵŬƵŵ͕�ďĞůƵŵ�ĂĚĂŶǇĂ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�
yang secara khusus mengatur ƐƚĂƌƚƵƉ juga 
ŵĞŶũĂĚŝ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ͘� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�

7 Eric, R. The Lean Startup: How Today’s Entrepreneurs Use Continuous Innovation to Create Radically Successful 
Businesse. (Crown Books: New York, NY, USA.,2011). lihat juga Lee, W., & Kim, B. Business sustainability of start-
ups based on government support: An empirical study of Korean start-ups. (Sustainability Switzerland, 11(18), 
2019), hlm. 1–20.

8 Google, Temasek and Bain & Company, (2020). e-Conomy SEA 2020 Report, https://economysea.withgoogle.
com/  (diakses 13 Juli 2021)

9 Bank Indonesia, Laporan Pelaksanaan Tugas Dan Wewenang Bank Indonesia Triwulan II 2021, https://www.
bi.go.id/id/publikasi/laporan/Documents/LaptriDPR_0221.pdf#search=e%20commerce (diakses 19 Agustus 
2021) 

10 Eksanti Amalia Kusuma Wardhani, Jatuh Bangun Bisnis Rintisan Startup Melawan Ganasnya Terpaan Badai 
�����Ǧͳͻǡ�����ǣȀȀ���ͳǤ��������Ǥ��Ǥ��Ȁ�����Ȁϐ�������ȀʹͲʹͲȀͲͻȀͳͳȀʹͲʹͲ̴Ͳͻ̴ͳͳǦͲͻ̴Ͷͳ̴Ͳ̴�����̴������̴
bisnis_rintisan_startup.pdf (diakses 19 Agustus 2021. Lihat juga Pusparisa, Y. Potensi PHK Bisnis Startup. Diakses 
�����������ǣȀȀ��������Ǥ��Ǥ��Ȁ��������������Ȁ�������ϐ��Ȁͷ�����͵��Ͳͺ͵Ȁ�������Ǧ���Ǧ��������������ȋ��������ͳͻ�
Agustus 2021). 
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ϭϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝďĞŶƚƵŬ� ŵĞůĂůƵŝ� ŬŽŶƐĞƉ� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� ũƵŐĂ�
belum mengatur mengenai ƐƚĂƌƚƵƉ͘��ŬŝďĂƚŶǇĂ͕�
ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ƐƚĂƌƚƵƉ masih rumit dan 
ƉĂŶũĂŶŐ͘� ^ĞďĂŐĂŝ� ĐŽŶƚŽŚ͕� ƐƚĂƌƚƵƉ yang 
bergerak di bidang fintech masih menghadapi 
ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ǇĂŶŐ� ƉĂŶũĂŶŐ͘� dĞƌĚĂƉĂƚ�
ϭϯ� ;ƚŝŐĂ� ďĞůĂƐͿ� ŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� ĂƚĂƵ� ůĞŵďĂŐĂ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝůĂůƵŝ� ĚĂůĂŵ� ƉƌŽƐĞƐ�
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ƉĞůĂŬƵ� ƐƚĂƌƚƵƉ harus 
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ϭϰ� ;ĞŵƉĂƚ� ďĞůĂƐͿ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ĂƚĂƵ�
ŝǌŝŶ� ƵƐĂŚĂ� ĚĂƌŝ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ� WĞƌƐĞƌŽĂŶ�
dĞƌďĂƚĂƐ�;WdͿ�ŚŝŶŐŐĂ�ŝǌŝŶ�ƐĞŬƚŽƌ�ŬŚƵƐƵƐ͘�WƌŽƐĞƐ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĂĚĂůĂŚ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ǇĂŶŐ�ŚĂƌƵƐ�
ĚŝůĂůƵŝ� ŽůĞŚ� ƐƚĂƌƚƵƉ yang memiliki bidang 
ƵƐĂŚĂ� ŬŽŵƉůĞŬƐ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ƚƌĂŶƐƉŽƌƚĂƚŝŽŶ͕� food 
ĂŶĚ� ƐŚŽƉƉŝŶŐ͕� ĚŝŐŝƚĂů� ƉĂǇŵĞŶƚ͕� ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚ͕�
dan telemedicine.

,ĂƐŝů� ůĂƉŽƌĂŶ�^ƚĂƌƚƵƉ��ĐŽƐǇƐƚĞŵ�ZĂŶŬŝŶŐƐ�
/ŶĚĞǆ� ϮϬϮϭ� ǇĂŶŐ� ĚŝƌŝůŝƐ� ŽůĞŚ� ^ƚĂƌƚƵƉ�ůŝŶŬ͕�
ƉƵƐĂƚ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŽǀĂƐŝ� ĚĂŶ� ƐƚĂƌƚƵƉ� ŐůŽďĂů͕�
ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞŶĚƵĚƵŬŝ�
ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� ŬĞͲϰϱ� ;ĞŵƉĂƚ� ƉƵůƵŚ� ůŝŵĂͿ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƐĐŽƌĞ�ϯ͘ϲϱϳ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŵĞƌŝŶŐŬĂƚĂŶ�ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ 
ƐƚĂƌƚƵƉ� ŐůŽďĂů͘� WĞƌŝŶŐŬĂƚ� ŬĞͲϭ� ;ƉĞƌƚĂŵĂͿ�
ĂĚĂůĂŚ� �ŵĞƌŝŬĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ƐĐŽƌĞ� ϭϮϰ͕ϰϮϬ͖� <ĞͲϮ�
;ŬĞĚƵĂͿ� ĂĚĂůĂŚ� /ŶŐŐƌŝƐ� ĚĞŶŐĂŶ� ƐĐŽƌĞ� Ϯϴ͘ϳϭϵ͕�
<ĞͲϯ� ;ŬĞƚŝŐĂͿ� ĂĚĂůĂŚ� /ƐƌĂĞů� ĚĞŶŐĂŶ� ƐĐŽƌĞ�
Ϯϳ͘ϳϰϭ�ĚĂŶ�ĚŝŝŬƵƚŝ�ĚĞŶŐĂŶ�<ĂŶĂĚĂ�ĚĂŶ�:ĞƌŵĂŶ͘�
WĞƌŝŶŐŬĂƚ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĚŝŶŝůĂŝ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ϯ�;ƚŝŐĂͿ�
aspek yaitu ƋƵĂŶƚŝƚǇ�;ũƵŵůĂŚ�ƐƚĂƌƚƵƉͿ͕�ƋƵĂůŝƚǇ 
;ŬƵĂůŝƚĂƐ� ƐƚĂƌƚƵƉͿ dan ďƵƐŝŶĞƐƐ� ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ�
;ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ� ďŝƐŶŝƐ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ŝŶĨƌĂƐƚƌƵŬƚƵƌ͕ �
ŬĞďŝũĂŬĂŶ͕�ĚĂŶ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐͿ͘ϭϭ

<ŽŶĚŝƐŝ� ŝŶŝ� ĂƉĂďŝůĂ� ƚĞƌƵƐ� ĚŝďŝĂƌŬĂŶ� ƚĞŶƚƵ�
saja dapat mempengaruhi pertumbuhan 
ĞŬŽŶŽŵŝ� ĚŝŐŝƚĂů͘� �ĞƌďĂŐĂŝ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ�
tersebut juga menjadi indikasi perlu adanya 

ĚƵŬƵŶŐĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ� ĚĂŶ�
melindungi ƐƚĂƌƚƵƉ sebagai pelaku utama 
ĚĂůĂŵ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ĞŬŽŶŽŵŝ� ĚŝŐŝƚĂů͘� �ĞƌŬĂŝƚĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ůĂƚĂƌ� ďĞůĂŬĂŶŐ� ĚŝĂƚĂƐ͕� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ�
ďĞƌƵƐĂŚĂ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƐƚƵĚŝ� ŬŽŵƉĂƌĂƚŝĨ�
terkait pengaturan ƐƚĂƌƚƵƉ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
�ŵĞƌŝŬĂ͕� /ƚĂůŝĂ͕� dƵŶŝƐŝĂ� ĚĂŶ� /ŶĚŝĂ͘� ,ĂƐŝů�
penelitian ini dapat menjadi bahan untuk 
ŵĞŶŐŬŽŶƐƚƌƵŬƐŝŬĂŶ� ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ� ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ 
ǇĂŶŐ�ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ�ƵŶƚƵŬ�ƐƚĂƌƚƵƉ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

Berdasarkan uraian latar belakang tersebut 
di atas maka tulisan ini akan membahas 
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ĂƉĂ� ƐĂũĂ� ƉƌŽďůĞŵĂƚŝŬĂ� ŚƵŬƵŵ�
dalam pengaturan ƐƚĂƌƚƵƉ�Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞƌƚĂ�
bagaimana kerangka pengaturan untuk 
ŵĞŵďĂŶŐƵŶ�ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�ƐƚĂƌƚƵƉ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�

B. Metode Penelitian

Penelitian ini adalah penelitian hukum 
yang menggunakan pendekatan undang-
ƵŶĚĂŶŐ� ;ƐƚĂƚƵƚĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ� ĚĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�
ƉĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ� ;ĐŽŵƉĂƌĂƚŝǀĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͘�
Pendekatan undang-undang dilakukan dengan 
menelaah semua peraturan perundang-
undangan yang berkaitan dengan masalah 
hukum yang dikaji.ϭϮ Penelitian ini akan 
mengkaji berbagai peraturan perundang-
undangan yang mengatur tentang ƐƚĂƌƚƵƉ͕�
ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ͕� ĚĂŶ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ� ƵŶƚƵŬ�
mendapatkan argumentasi hukum terhadap 
permasalahan yang diteliti. Penelitian ini juga 
menggunakan pendekatan perbandingan. 

Penelitian ini juga menggunakan 
ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ƉĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ͘� DĞŶƵƌƵƚ� WĞƚĞƌ�
DĂŚŵƵĚ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŬŽŵƉĂƌĂƚŝĨ� ĂĚĂůĂŚ�
kegiatan membandingkan hukum suatu 
negara dengan hukum negara lain atau hukum 

11 Startup Blink. Startup Ecosystem Index Report 2021. Hal. 25-28.
12 Peter Mahmud Marzuki, Penelitian Hukum, Prenada Media Group: Divisi Kencana (Jakarta, 2019) , hlm. 136-158.
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ƐƵĂƚƵ� ǁĂŬƚƵ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ĚĞŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǁĂŬƚƵ�
lain.ϭϯ� �ĂůĂŵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ͕� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ�
dibandingkan adalah peraturan ƐƚĂƌƚƵƉ yang 
ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� �ŵĞƌŝŬĂ͕� /ƚĂůŝĂ͕�
dƵŶŝƐŝĂ�ĚĂŶ�/ŶĚŝĂ͘�

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚŝƉŝůŝŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŶŝůĂŝ� ĞŬŽŶŽŵŝ�
ĚŝŐŝƚĂů� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƚĞƌďĞƐĂƌ� Ěŝ� ŬĂǁĂƐĂŶ� �ƐŝĂ�
dĞŶŐŐĂƌĂ� ĚĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŝůƵƐƚƌĂƐŝ� ƐƚƵĚŝ� ŬĂƐƵƐ͘�
�ŵĞƌŝŬĂ� ĂĚĂůĂŚ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ƐĞĐĂƌĂ� ŬŚƵƐƵƐ�
memiliki undang-undang tentang ƐƚĂƌƚƵƉ�yaitu 
dŚĞ� :ƵŵƉƐƚĂƌƚ� KƵƌ� �ƵƐŝŶĞƐƐ� ^ƚĂƌƚƵƉƐ� ;:K�^Ϳ�
Act� ϮϬϭϮ͘� /ƚĂůŝĂ�ĂĚĂůĂŚ�ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ƐĂŵĂ� ĚĞŶŐĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
civil law͕�ĚĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ŬŚƵƐƵƐ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ƵŶĚĂŶŐͲ
undang tentang ƐƚĂƌƚƵƉ� yaitu dŚĞ� /ƚĂůŝĂŶ�
^ƚĂƌƚƵƉ� �Đƚ� ϮϬϭϮ͘� dƵŶŝƐŝĂ� ĂĚĂůĂŚ� ŶĞŐĂƌĂ�
yang menerapkan sistem hukum civil law 
dan memiliki dŚĞ�dƵŶŝƐŝĂŶ� ^ƚĂƌƚƵƉ��Đƚ� ϮϬϮϬ͘�
EĞŐĂƌĂ�/ŶĚŝĂ�ĚŝƉŝůŝŚ�ŬĂƌĞŶĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�
memiliki undang-undang yang secara khusus 
mengatur ƐƚĂƌƚƵƉ tetapi memiliki ^ƚĂƌƚƵƉ 
�ĐƚŝŽŶ�WůĂŶ� ;^�WͿ�ŽĨ� ϮϬϭϲ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƌŽĂĚ�ŵĂƉ 
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� /ŶĚŝĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ� ĚĂŶ�
ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ƐƚĂƌƚƵƉ dan sistem 
ƉĞŶĚƵŬƵŶŐ�ďĂŐŝ�ǁŝƌĂƵƐĂŚĂǁĂŶ�ŝŶŽǀĂƚŝĨ͘ �/ŶĚŝĂ�
menjadi salah satu negara yang berhasil 
ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ�ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�ƐƚĂƌƚƵƉ dan memiliki 
<ŽŵŝƐŝ�^ƚĂƌƚƵƉ�EĂƐŝŽŶĂů͘�

Jenis data yang digunakan adalah bahan 
hukum yang terdiri dari bahan hukum primer 
dan bahan hukum sekunder. Bahan hukum 
ƵƚĂŵĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ĂĚĂůĂŚ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� /ŶĨŽƌŵĂƐŝ� ĚĂŶ� dƌĂŶƐĂŬƐŝ� �ůĞŬƚƌŽŶŝŬ͕�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WĞŶĐŝƉƚĂĂŶ� >ĂƉĂŶŐĂŶ� <ĞƌũĂ͕�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WĞƌĚĂŐĂŶŐĂŶ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĚĂŐĂŶŐĂŶ� DĞůĂůƵŝ�
^ŝƐƚĞŵ� �ůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ĚĂŶ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
yang mengatur kegiatan bisnis ƐƚĂƌƚƵƉ di 

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;ĞͲ�ŽŵŵĞƌĐĞ͕� dƌĂŶƐƉŽƌƚĂƐŝ� Θ�
DĂŬĂŶĂŶ͕� DĞĚŝĂ� KŶůŝŶĞ͕� WĞƌũĂůĂŶĂŶ� KŶůŝŶĞ�
ĚĂŶ� :ĂƐĂ�<ĞƵĂŶŐĂŶͿ͘��ĂŚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƐĞŬƵŶĚĞƌ�
ǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ĂĚĂůĂŚ� ũƵƌŶĂů� ŚƵŬƵŵ͕� ŚĂƐŝů�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ͕� ŵĂŬĂůĂŚ� ĚĂŶ� ďƵŬƵͲďƵŬƵ� ǇĂŶŐ�
membahas tentang aspek hukum bisnis 
ƌŝŶƚŝƐĂŶ͘�dĞŬŶŝŬ�ƉĞŶŐƵŵƉƵůĂŶ�ĚĂƚĂ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
dengan studi literatur ĚĂŶ�ŽďƐĞƌǀĂƐŝ�ĚŽŬƵŵĞŶ͘�
�ŶĂůŝƐŝƐ� ǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ĂĚĂůĂŚ� ĂŶĂůŝƐŝƐ�
ǇƵƌŝĚŝƐ� ŬƵĂůŝƚĂƚŝĨ͕� ǇĂŝƚƵ� ĂŶĂůŝƐŝƐ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ͕� ƉĞŶĂůĂƌĂŶ� ŚƵŬƵŵ͕� ĚĂŶ�
argumentasi hukum. 

C. Pembahasan

1. Problematika Hukum Pengaturan 
Startup di Indonesia.

a. Kerangka Pengaturan Startup di 
Amerika, Italia, Tunisia, dan India. 

Kerangka pengaturan mengenai ƐƚĂƌƚƵƉ͕�
dapat kita lihat di berbagai negara di dunia 
ǇĂŶŐ�ďĞƌŚĂƐŝů�ŵĞŵďĂŶŐƵŶ�ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�ƐƚĂƌƚƵƉ. 
�ĞďĞƌĂƉĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� Ěŝ� ĂŶƚĂƌĂŶǇĂ͗�
�ŵĞƌŝŬĂ͕�/ƚĂůŝĂ͕�dƵŶŝƐŝĂ͕�ĚĂŶ�/ŶĚŝĂ͘

1) Kerangka Pengaturan Startup di 
Amerika; 

�ŝ� �ŵĞƌŝŬĂ͕� ƐƚĂƌƚƵƉ diatur secara khusus 
dalam dŚĞ� ͟:ƵŵƉƐƚĂƌƚ�KƵƌ��ƵƐŝŶĞƐƐ� ^ƚĂƌƚƵƉƐ�
�Đƚ͟�ĂƚĂƵ�:K�^��Đƚ͘�dƵũƵĂŶ�ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�:K�^�
�Đƚ�ĂĚĂůĂŚ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ�ƉĞŶĚĂŶĂĂŶ�ƵƐĂŚĂ�
ŬĞĐŝů�Ěŝ��ŵĞƌŝŬĂ�^ĞƌŝŬĂƚ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞůŽŶŐŐĂƌŬĂŶ�
banyak peraturan sekuritas negara tersebut. 
:K�^��Đƚ�ĚŝďƵĂƚ�ŽůĞŚ�WƌĞƐŝĚĞŶ��ĂƌĂĐŬ�KďĂŵĂ�
ƉĂĚĂ�ƚĂŶŐŐĂů�ϱ��Ɖƌŝů�ϮϬϭϮ͘�

:K�^��Đƚ�ƚĞƌĚŝƌŝ�ĚĂƌŝ�ϳ�;ƚƵũƵŚͿ�tittle͕�ǇĂŝƚƵ͗ϭϰ 
ĂͿ� dŝƚƚůĞ� /� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ZĞŽƉĞŶŝŶŐ�

�ŵĞƌŝĐĂŶ� �ĂƉŝƚĂů� DĂƌŬĞƚƐ� ƚŽ� �ŵĞƌŐŝŶŐ�
'ƌŽǁƚŚ� �ŽŵƉĂŶŝĞƐ� ;DĞŵďƵŬĂ� <ĞŵďĂůŝ�

13 Peter Mahmud Marzuki. Loc.Cit. Hal. 172-177.
14 The Jumpstart Our Business Startups Act 2012 Amerika.
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WĂƐĂƌ� DŽĚĂů� �ŵĞƌŝŬĂ� hŶƚƵŬ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�
�ĞƌŬĞŵďĂŶŐͿ͖�

ďͿ� dŝƚƚůĞ� //� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� Access to 
�ĂƉŝƚĂů� ĨŽƌ� :Žď� �ƌĞĂƚŽƌƐ� ;�ŬƐĞƐ� DŽĚĂů�
hŶƚƵŬ�WĞŶĐŝƉƚĂ�>ĂƉĂŶŐĂŶ�WĞŬĞƌũĂĂŶͿ͖

ĐͿ� dŝƚƚůĞ�///�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�Crowdfunding 
;>ĂǇĂŶĂŶ�hƌƵŶĂŶ��ĂŶĂͿ͖�

ĚͿ� dŝƚƚůĞ� /s� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� Small 
�ŽŵƉĂŶǇ��ĂƉŝƚĂů�&ŽƌŵĂƚŝŽŶ�;WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
DŽĚĂů�WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�<ĞĐŝůͿ͖

ĞͿ� dŝƚƚůĞ� V mengatur mengenai Private 
�ŽŵƉĂŶǇ� &ůĞǆŝďŝůŝƚǇ� ĂŶĚ� 'ƌŽǁƚŚ�
;&ůĞŬƐŝďŝůŝƚĂƐ� ĚĂŶ� WĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�
WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�^ǁĂƐƚĂͿ͖

ĨͿ� dŝƚƚůĞ� s/� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� �ĂƉŝƚĂů�
�ǆƉĂŶƐŝŽŶ�;�ŬƐƉĂŶƐŝ�DŽĚĂůͿ͖�ĚĂŶ

ŐͿ� dŝƚƚůĞ�s//�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�KƵƚƌĞĂĐŚ�KŶ�
�ŚĂŶŐĞƐ� ƚŽ� dŚĞ� >Ăǁ� ;^ŽƐŝĂůŝƐĂƐŝ� dĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ�,ƵŬƵŵͿ͘����

WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� �ŵĞƌŝŬĂ� ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ� ƉĞŶƵŚ�
bisnis rintisan melalui dukungan akses 
ƉĞƌŵŽĚĂůĂŶ͕� ĚƵŬƵŶŐĂŶ� ŬĞůĞŵďĂŐĂĂŶ� ĚĂŶ�
ďĞďĞƌĂƉĂ� ĨůĞŬƐŝďŝůŝƚĂƐ� ůĂŝŶŶǇĂ͘� ^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�
ƚĞƌŽďŽƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĂĚĂůĂŚ� ŵĞůĂůƵŝ�
skema Crowdfunding ƐĞďĂŐĂŝ� ĂůƚĞƌŶĂƚŝĨ�
ƐƵŵďĞƌ� ƉĞƌŵŽĚĂůĂŶ� ƐĞůĂŝŶ� ƐĂŚĂŵ� ĚĂŶ�
ďƵƌƐĂ� ĞĨĞŬ͘� ^ĞďĞůƵŵŶǇĂ͕� Crowdfunding 
ƚŝĚĂŬ� ĚŝƉĞƌďŽůĞŚŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐƵŵďĞƌ�
ƉĞƌŵŽĚĂůĂŶ� ďĂŐŝ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� Ěŝ� �ŵĞƌŝŬĂ͘ 
^ĞƚĞůĂŚ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶŶǇĂ� :K�^� �Đƚ͕� ƐŬĞŵĂ�
Crowdfunding ĚŝƉĞƌďŽůĞŚŬĂŶ� ĚĂŶ� ĚŝĂƚƵƌ�
ƐĞĐĂƌĂ�ŬŚƵƐƵƐ�ĚĂůĂŵ�dŝƚƚůĞ�///�:K�^��Đƚ͘

�ŵĞƌŝŬĂ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬŽŵŝƐŝ� ŬŚƵƐƵƐ�
yang mengatur ƐƚĂƌƚƵƉ͘� EĂŵƵŶ͕� Ěŝ� ĚĂůĂŵ�
:K�^� �Đƚ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ƉĞƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ƉĞŶƚŝŶŐ�

kepada Securities and Exchange Commission 
;^��Ϳ ĂƚĂƵ� <ŽŵŝƐŝ� ^ĞŬƵƌŝƚĂƐ� ĚĂŶ� �ƵƌƐĂ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ� ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ� ƐƚĂƌƚƵƉ. 
Beberapa diantaranya seperti memberikan 
ĚƵŬƵŶŐĂŶ�ƐƵŵďĞƌ�ƉĞƌŵŽĚĂůĂŶ�ŵĞůĂůƵŝ�ƉĂƐĂƌ�
ŵŽĚĂů� ĚĂŶ� Đrowdfunding bagi perusahaan 
ƌŝŶƚŝƐĂŶ͕� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ĚĂŶ� ĞŬƐƉĂŶƐŝ� ŵŽĚĂů�
ƐĞƌƚĂ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ĨůĞŬƐŝďŝůŝƚĂƐ� ůĂŝŶŶǇĂ� ƵŶƚƵŬ�
perusahaan ƐƚĂƌƚƵƉ.

2) Pengaturan Startup di Italia

/ƚĂůŝĂ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶĞƌĂƉŬĂŶ�
sistem hukum civil law͘� ^ĞƉĞƌƚŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
/ƚĂůŝĂ� ŵĞŶĞŵƉĂƚŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƐƵŵďĞƌ�ŚƵŬƵŵŶǇĂ͘��ƌƚŝŶǇĂ͕�
ŚƵŬƵŵ� ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ� ŬĞŬƵĂƚĂŶ� ŵĞŶŐŝŬĂƚ͕�
ŬĂƌĞŶĂ� ĚŝǁƵũƵĚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶͲ
peraturan yang berbentuk undang-undang 
dan tersusun secara sistematik di dalam 
ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�ĂƚĂƵ�ŬŽŵƉŝůĂƐŝ�ƚĞƌƚĞŶƚƵ͘

�ĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ƐƚĂƌƚƵƉ͕� /ƚĂůŝĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
dŚĞ� /ƚĂůŝĂŶ�^ƚĂƌƚƵƉ��Đƚ� ;/^�Ϳ�ϮϬϭϮ͘� /^��ϮϬϭϮ͕�
ĚƵĂ�ŬĂůŝ�ŵĞŶŐĂůĂŵŝ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ͕�ǇĂŝƚƵ�ŵĞůĂůƵŝ�
�ĞĐƌĞĞ� >Ăǁ� EŽ͘� ϭϯϱ� ŽĨ� ϭϰ� �ĞĐĞŵďĞƌ� ϮϬϭϴ�
ĚĂŶ� ƚĞƌĂŬŚŝƌ� ŵĞůĂůƵŝ� �ĞĐƌĞĞ� >Ăǁ� EŽ͘� ϭϮ� ŽĨ�
ϭϭ� &ĞďƌƵĂƌǇ� ϮϬϭϵ͘� /^�� ĂĚĂůĂŚ� regulatory 
ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƚƵũƵĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵĨĂƐŝůŝƚĂƐŝ�
penciptaan dan pertumbuhan perusahaan 
ďĞƌďĂƐŝƐ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ͘� /^�� ŵĞŶũĂĚŝ�
ƚĞƌŽďŽƐĂŶ�ďĂƌƵ�Ěŝ�ŶĞŐĂƌĂ�hŶŝ��ƌŽƉĂ�ĚĂŶ�dŚĞ�
KƌŐĂŶŝƐĂƚŝŽŶ� ĨŽƌ� �ĐŽŶŽŵŝĐ��ŽͲŽƉĞƌĂƚŝŽŶ� ĂŶĚ�
�ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�;K���Ϳ͘ϭϱ

�ĞďĞƌĂƉĂ� ƐƵďƚĂŶƐŝ� ƉŽŬŽŬ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ�
ĚĂůĂŵ�/^�͕�ĚŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ͗ϭϲ

15 Ministry of Economic Development Directorate-General for Industrial Policy, Competitiveness, and SMEs (MISE) 
Italia, The Italian Startup Act Italy’s national strategy to support innovative startups and innovative SMEs, 
https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/Slides%20innovative%20startups%20and%20SMEs%20
07_2019.pdf (diakses 26 Oktober 2021)  

16 The Italian Startup Act.

https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/Slides%20innovative%20startups%20and%20SMEs%2007_2019.pdf
https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/Slides%20innovative%20startups%20and%20SMEs%2007_2019.pdf
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ĂͿ� &ĂƐŝůŝƚĂƐŝ�ĚĂŶ�ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ�
ƐƚĂƌƚƵƉ͘�dŝĚĂŬ�ƐĞƉĞƌƚŝ�ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ�WĞƌƐĞƌŽĂŶ�
dĞƌďĂƚĂƐ� ;WdͿ� ƉĂĚĂ� ƵŵƵŵŶǇĂ͕� ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ�
perusahaan ƐƚĂƌƚƵƉ dapat didirikan tanpa 
ĂŬƚĂ�ŶŽƚĂƌŝƐ͖

ďͿ� WĞŵďĞďĂƐĂŶ� ĚĂƌŝ� ďŝĂǇĂ� ĚĂŶ� ĚĞŶĚĂ�
ƚĞƌƚĞŶƚƵ͖

ĐͿ� DĂŶĂũĞŵĞŶ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ�
ĨůĞŬƐŝďĞů͖

ĚͿ� �ŝƐƉĞŶƐĂƐŝ� ŬŚƵƐƵƐ� ĚĂůĂŵ� ŚƵŬƵŵ�
ƉĞƌďƵƌƵŚĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŬŽŶƚƌĂŬ� ũĂŶŐŬĂ� ǁĂŬƚƵ�
ǇĂŶŐ�ƚĞƚĂƉ͖

ĞͿ� �ƵŬƵŶŐĂŶ� ŝŶƚĞƌŶĂƐŝŽŶĂůŝƐĂƐŝ� ĚĂŶ� ĂŬƐĞƐ�
ƉĂƐĂƌ�ŽůĞŚ��ĂĚĂŶ�WĞƌĚĂŐĂŶŐĂŶ�/ƚĂůŝĂ͖�ĚĂŶ

ĨͿ� <ĞďŝũĂŬĂŶ�ǀŝƐĂ�ŬŚƵƐƵƐ�ƵŶƚƵŬ�ƐƚĂƌƚƵƉ͘

�ĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ŬĞůĞŵďĂŐĂĂŶ͕� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
dan kebijakan terkait ƐƚĂƌƚƵƉ�Ěŝ�/ƚĂůŝĂ�ďĞƌĂĚĂ�Ěŝ�
ďĂǁĂŚ� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� �ŬŽŶŽŵŝ�
�ŝƌĞŬƚŽƌĂƚ� :ĞŶĚĞƌĂů� <ĞďŝũĂŬĂŶ� /ŶĚƵƐƚƌŝ͕� �ĂǇĂ�
^ĂŝŶŐ͕� ĚĂŶ� h<D� ;dŚĞ� DŝŶŝƐƚƌǇ� ŽĨ� �ĐŽŶŽŵŝĐ�
�ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ� �ŝƌĞĐƚŽƌĂƚĞͲ'ĞŶĞƌĂů� ĨŽƌ�
/ŶĚƵƐƚƌŝĂů�WŽůŝĐǇ͕��ŽŵƉĞƚŝƚŝǀĞŶĞƐƐ͕�ĂŶĚ�^D�Ɛ�ͬ�
D/^��/ƚĂůŝĂͿ͘�̂ ĞĐĂƌĂ�ŬŚƵƐƵƐ͕�/^��ŵĞŶŐŚĂƌƵƐŬĂŶ�
ŬĞƉĂĚĂ� DĞŶƚĞƌŝ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� �ŬŽŶŽŵŝ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶǇĂŵƉĂŝŬĂŶ� ůĂƉŽƌĂŶ� ƚĂŚƵŶĂŶ�
ŬĞƉĂĚĂ� �WZ͘� >ĂƉŽƌĂŶ� dĂŚƵŶĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŵĞůŝƉƵƚŝ͗� ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ� ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�
ƐƚĂƌƚƵƉ͕� ĚƵŬƵŶŐĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ĚĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͕�
dan langkah-langkah strategis yang dilakukan 
terkait ƐƚĂƌƚƵƉ͘� ^ĞůĂŝŶ� >ĂƉŽƌĂŶ� dĂŚƵŶĂŶ͕�
�ŝƌĞŬƚŽƌĂƚ� :ĞŶĚĞƌĂů� <ĞďŝũĂŬĂŶ� /ŶĚƵƐƚƌŝ͕� �ĂǇĂ�
^ĂŝŶŐ� ĚĂŶ� h<D� D/^�� /ƚĂůŝĂ� ũƵŐĂ� ŵĞŶǇƵƐƵŶ�
ĚĂŶ�ŵĞŶĞƌďŝƚŬĂŶ�ƐĞƌĂŶŐŬĂŝĂŶ�ĞŵƉĂƚ� ůĂƉŽƌĂŶ�
ƚƌŝǁƵůĂŶĂŶ͕� ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ� ďĞƌĨŽŬƵƐ� ƉĂĚĂ�
ĂƐƉĞŬͲĂƐƉĞŬ�ďĞƌďĞĚĂ�ĚĂƌŝ�/^�͘ϭϳ

3) Pengaturan Startup di Tunisia

dƵŶŝƐŝĂ�ĂĚĂůĂŚ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ŶĞŐĂƌĂ�Ěŝ��ĨƌŝŬĂ�
ǇĂŶŐ�ďĞƌŚĂƐŝů�ĚĂŶ�ŵĂƐƵŬ�ĚĂůĂŵ�ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ�ϭϬϬ�
ƌĂŶŐŬŝŶŐ� ŶĞŐĂƌĂ� Ěŝ� ĚƵŶŝĂ� ĚĂůĂŵ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�
ƐƚĂƌƚƵƉ� ŐůŽďĂů͘� ^ĞďĂŐĂŝ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĞŶŐĂŶ�
sistem hukum civil law͕� dƵŶŝƐŝĂ� ďĂƌƵ� ƐĂƚƵ�
ƚĂŚƵŶ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ^ƚĂƌƚƵƉ͘ϭϴ 
dŚĞ� dƵŶŝƐŝĂŶ� ^ƚĂƌƚƵƉ��Đƚ� ϮϬϮϬ�ŵĞŵŝůŝŬŝ� ůŝŵĂ�
subtansi utama yang diatur dalam untuk 
ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ� ŝŶǀĞƐƚŽƌ� ĚĂŶ� ƐƚĂƌƚƵƉ. Kelima 
ƐƵďƚĂŶƐŝ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ǇĂŝƚƵ͗�

ĂͿ� �ĞĨŝŶŝƐŝ�ĚĂŶ�ŬƌŝƚĞƌŝĂ�ƐƚĂƌƚƵƉ͖�
ďͿ� WƌŽŐƌĂŵ�ŬĞǁŝƌĂƵƐĂŚĂĂŶ͖
ĐͿ� �ŬŽƐŝƐƚĞŵ�ƐƚĂƌƚƵƉ͖�
ĚͿ� �ŬƐĞƐ�ŬĞ�ƐƵŵďĞƌ�ƉĞƌŵŽĚĂůĂŶ͖�
ĞͿ� �ŬƐĞƐ�ŬĞ�ƉĂƐĂƌ�ŝŶƚĞƌŶĂƚŝŽŶĂů͘ϭϵ  

dŚĞ�dƵŶŝƐŝĂŶ�^ƚĂƌƚƵƉ��Đƚ�ϮϬϮϬ�ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ�
pertumbuhan ƐƚĂƌƚƵƉ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞůŽŶŐŐĂƌŬĂŶ�
kebijakan pajak dan membantu ƐƚĂƌƚƵƉ 
ŵĞŶŐĂũƵŬĂŶ� ƉĂƚĞŶ� ŝŶƚĞƌŶĂƐŝŽŶĂů͘� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� ^ƚĂƌƚƵƉ� dƵŶŝƐŝĂ� ũƵŐĂ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ƉĞƌĂŶ� ďĂŐŝ� ƐĞŬƚŽƌ� ƐǁĂƐƚĂ� dƵŶŝƐŝĂ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵďĂŶƚƵ� ŵĞŶŐĞŵďĂŶŐŬĂŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�
ƐƚĂƌƚƵƉ�ůŽŬĂů�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶǇĞĚŝĂŬĂŶ�ƉĞŶĚĂŶĂĂŶ�
dan bimbingan untuk ƐƚĂƌƚƵƉ� ƚĂŚĂƉ� ĂǁĂů͕�
dan dengan menciptakan peluang untuk 
ŵĞŵďĂŶƚƵ�ŵĞŶŐĞŵďĂŶŐŬĂŶ�ŝĚĞ�ĚĂŶ�ŝŶŽǀĂƐŝ͘

4) Pengaturan Startup di India 

dŝĚĂŬ� ƐĞƉĞƌƚŝ� �ŵĞƌŝŬĂ͕� /ŶĚŝĂ� ďĞůƵŵ�
memiliki undang-undang yang khusus 
mengatur mengenai ƐƚĂƌƚƵƉ. Pengaturan 
mengenai ƐƚĂƌƚƵƉ masih mengacu pada 
hukum perusahaan secara umum seperti the 

17 Directorate General for Industrial Policy, Competitiveness and SMEs Italian Ministry of Economic Development, 
The Italian Startup Act Italy’s policy framework to support innovative startups, https://www.mise.gov.it/images/
stories/documenti/Executive%20summary%20ISA%2007_2019.pdf (diakses 26 Oktober 2021. 

18 Loc.Cit. . Startup Ecosystem Index Report 2021. Hal. 221.
19 The Tunisian Startup Act 2020. 

https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/Executive%20summary%20ISA%2007_2019.pdf
https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/Executive%20summary%20ISA%2007_2019.pdf
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>ŝŵŝƚĞĚ� >ŝĂďŝůŝƚǇ� WĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ� ;>>WͿ� �Đƚ͕� ϮϬϬϴ�
dan ƚŚĞ� �ŽŵƉĂŶŝĞƐ� �Đƚ͕� ϮϬϭϯ� ƵŶƚƵŬ� ƐƚĂƌƚƵƉ�
ǇĂŶŐ�ďĞƌďĞŶƚƵŬ�Wd�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�Wd�ǇĂŶŐ�ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ�
ŽůĞŚ�ƐĂƚƵ�ŽƌĂŶŐ�ĚĂŶ�ƚŚĞ�WĂƌƚŶĞƌƐŚŝƉ��Đƚ͕�ϭϵϯϮ�
untuk ƐƚĂƌƚƵƉ�ǇĂŶŐ�ďĞƌďĞŶƚƵŬ�ĨŝƌŵĂ�ĚĂŶ��s͘

EĂŵƵŶ͕�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�/ŶĚŝĂ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�̂ ƚĂƌƚƵƉ�
�ĐƚŝŽŶ� WůĂŶ� ;^�WͿ� ŽĨ� ϮϬϭϲ͘� ^�W� ϮϬϭϲ� ĂĚĂůĂŚ�
ƌŽĂĚ�ŵĂƉ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�/ŶĚŝĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞĐŝƉƚĂŬĂŶ�
ĚĂŶ� ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ƐƚĂƌƚƵƉ dan 
ƐŝƐƚĞŵ� ƉĞŶĚƵŬƵŶŐ� ďĂŐŝ� ǁŝƌĂƵƐĂŚĂǁĂŶ�
ŝŶŽǀĂƚŝĨ͘ � dƵũƵĂŶ� ^�W� ϮϬϭϲ� ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ�
mempercepat penyebaran gerakan ƐƚĂƌƚƵƉ 
ĚĂƌŝ� ƐĞŬƚŽƌ� ĚŝŐŝƚĂůͬƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ŬĞ� ďĞƌĂŐĂŵ�
ƐĞŬƚŽƌ͕ � ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ƐĞŬƚŽƌ� ƐŽƐŝĂů͕� ŵĂŶƵĨĂŬƚƵƌ͕ �
ƉĞƌƚĂŶŝĂŶ͕� ƉĞŶĚŝĚŝŬĂŶ͕� ĚĂŶ� ƉĞƌĂǁĂƚĂŶ�
ŬĞƐĞŚĂƚĂŶ͕�ĚĂŶ�ĚĂƌŝ�ŬŽƚĂͲŬŽƚĂ�dŝŶŐŬĂƚͲϭ�ǇĂŶŐ�
ĂĚĂ� ;ƐĞƉĞƌƚŝ� �ĞůŚŝ͕�DƵŵďĂŝ͕� �ĞŶŐĂůƵƌƵ͕� Ěůů͘Ϳ�
ŬĞ�dŝŶŐŬĂƚͲϮ�;�ŐƌĂ�͕�>ƵĐŬŶŽǁ͕�EĂŐƉƵƌ͕ �Ěůů͘Ϳ�ĚĂŶ�
ŬŽƚĂͲŬŽƚĂ� dŝŶŐŬĂƚͲϯ͕� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ĚĂĞƌĂŚ� ƐĞŵŝͲ
ƉĞƌŬŽƚĂĂŶ�ĚĂŶ�ƉĞĚĞƐĂĂŶ͘ϮϬ�^�W�ďĞƌŝƐŝ�ϭϵ�ƉŽŝŶ�
yang terbagi menjadi tiga area utama utama 
untuk memberdayakan ƐƚĂƌƚƵƉ͗� ;ŝͿ� ƉĞĚŽŵĂŶ�
ĚĂŶ� ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ͖� ;ŝŝͿ� ĚƵŬƵŶŐĂŶ� ĚĂŶĂ�
ĚĂŶ�ŝŶƐĞŶƚŝĨ͖�ĚĂŶ�;ŝŝŝͿ� ŝŶŬƵďĂƐŝ�ĚĂŶ�ŬĞŵŝƚƌĂĂŶ�
industri-akademisi.Ϯϭ

/ŶĚŝĂ�ũƵŐĂ�ŵĞŵďĞŶƚƵŬ�ƚŚĞ�EĂƚŝŽŶĂů�̂ ƚĂƌƚƵƉ�
Advisory Council� ;E^��Ϳ͘� E^��� ŵĞŵďĂŶƚƵ�
ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ƉĞŶǇĞƌĂƉĂŶ� ŝŶŽǀĂƐŝ�
dalam industri dan mengambil langkah-
langkah untuk menumbuhkan budaya 
ŬĞǁŝƌĂƵƐĂŚĂĂŶ͘ϮϮ� ;^ŝŶŐŚ͕�ϮϬϮϬͿ͘�E^���ĂĚĂůĂŚ�
ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĂŶŐƵŶ�
ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ǇĂŶŐ� ŬƵĂƚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĞůŝŚĂƌĂ�

ŝŶŽǀĂƐŝ� ĚĂŶ� ƐƚĂƌƚƵƉ� Ěŝ� /ŶĚŝĂ� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ� ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ� ǇĂŶŐ�
berkelanjutan dan menghasilkan peluang 
kerja skala besar.Ϯϯ

b) Problematika Pengaturan Startup di 
Indonesia

dĞƌĚĂƉĂƚ� ĚƵĂ� ƉƌŽďůĞŵĂƚŝŬĂ� ĚĂůĂŵ�
pengaturan ƐƚĂƌƚƵƉ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ǇĂŝƚƵ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ďĞůƵŵ�ĂĚĂŶǇĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĚĂŶ� ŬŽŵŝƐŝ�
atau lembaga khusus yang mengatur ƐƚĂƌƚƵƉ.  

WĞƌƚĂŵĂ͕�ĚĂůĂŵ�ŬŽŶƚĞŬƐ�ƌĞŐƵůĂƐŝ͕�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
belum memiliki regulasi yang khusus mengatur 
ƐƚĂƌƚͲƵƉ͘��ĞƌďĞĚĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ƵƐĂŚĂ�ŵŝŬƌŽ͕�ŬĞĐŝů͕�
ĚĂŶ� ŵĞŶĞŶŐĂŚ� ;hD<DͿ� ǇĂŶŐ� ƐƵĚĂŚ� ĚŝĂƚƵƌ�
ƐĞĐĂƌĂ�ŬŚƵƐƵƐ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϴ͘� <ĂƌĞŶĂ� ƐŝĨĂƚ� ƵƐĂŚĂŶǇĂ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌďĂƐŝƐ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ͕� ŵĂŬĂ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ�
usaha bisnis ƐƚĂƌƚƵƉ� juga mengacu pada 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϲ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� /ŶĨŽƌŵĂƐŝ� ĚĂŶ� dƌĂŶƐĂŬƐŝ� �ůĞŬƚƌŽŶŝŬ�
;hh� hd�Ϳ͘� EĂŵƵŶ͕� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
kegiatan usaha ƐƚĂƌƚƵƉ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ�
sesuai dengan jenis usahanya sebagaimana 
ĚĂůĂŵ�ƚĂďĞů�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗

20 Singh, V. K, Policy and Regulatory Changes for a Successful Startup Revolution: Experiences from The Startup 
Action Plan in India, ADBI Working Paper Series, Asian Development Bank Institute, 1146 (2020), hlm. 4.  

21 Startup Action Plan (SAP) of 2016 https://www.startupindia.gov.in/content/dam/invest-india/Templates/
public/ActionPlan.pdf (diakses 20 Agustus 2021). 

22 Op.Cit. Singh, V.K. Hal. 9. 
23� ��������� ��� ��������� Ƭ� ��������� �����Ǥ� �������� 
���������� ����ϐ���� ��������� �������� ��������� ��������

Commerce & Industry Minister to chair National Startup Advisory Council, https://pib.gov.in/PressReleasePage.
aspx?PRID=1599998 (diakses 19 Juli 2021). 

https://www.startupindia.gov.in/content/dam/invest-india/Templates/public/ActionPlan.pdf
https://www.startupindia.gov.in/content/dam/invest-india/Templates/public/ActionPlan.pdf
https://pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1599998
https://pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=1599998
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Tabel 1. WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�DĞŶŐĂƚƵƌ�<ĞŐŝĂƚĂŶ�hƐĂŚĂ�^ƚĂƌƚƵƉ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ

e-Commerce Transport & Food Online Media and 
Travel Financial Services Health �ĚƵĐĂƟŽŶ

9�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�
EŽ͘�ϳ�ƚĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Perdagangan

9�Peraturan 
Pemerintah 
EŽ�ϴϬ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Perdagangan 
DĞůĂůƵŝ�
^ŝƐƚĞŵ�
�ůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘

9� Peraturan 
WƌĞƐŝĚĞŶ�EŽ�
ϳϰ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Peta Jalan 
^ŝƐƚĞŵ�
Perdagangan 
EĂƐŝŽŶĂů�
Berbasis 
�ůĞŬƚƌŽŶŝŬ

9�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽ͘�ϮϮ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
>ĂůƵ�>ŝŶƚĂƐ�ĚĂŶ�
�ŶŐŬƵƚĂŶ�:ĂůĂŶ

9�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽ�ϭϴ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϮ�dĞŶƚĂŶŐ�
Pangan

9�Peraturan 
DĞŶƚĞƌŝ�
Perhubungan 
EŽ͘�ϭϭϴ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϴ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Penyelenggaraan 
�ŶŐŬƵƚĂŶ�^ĞǁĂ�
Khusus

9�Peraturan Badan 
WĞŶŐĂǁĂƐ�KďĂƚ�
ĚĂŶ�DĂŬĂŶĂŶ�
EŽ͘�ϴ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
KďĂƚ�ĚĂŶ�
DĂŬĂŶĂŶ�ǇĂŶŐ�
�ŝĞĚĂƌŬĂŶ�^ĞĐĂƌĂ�
�ĂƌŝŶŐ

9�hŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ�EŽ͘ϰϬ�
dĂŚƵŶ�ϭϵϵϵ�
dĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƐ

9�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϭϬ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
<ĞƉĂƌŝǁŝƐĂƚĂĂŶ

9�Peraturan 
DĞŶƚĞƌŝ�
WĂƌŝǁŝƐĂƚĂ�EŽ�
ϭϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ

9�dĞŶƚĂŶŐ�
Pelayanan 
WĞƌŝǌŝŶĂŶ�
Berusaha 
dĞƌŝŶƚĞŐƌĂƐŝ�
^ĞĐĂƌĂ�
�ůĞŬƚƌŽŶŝŬ�
^ĞŬƚŽƌ�
WĂƌŝǁŝƐĂƚĂ

9�Peraturan Bank 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;W�/Ϳ�
EŽ͘ϮϮͬϮϬͬW�/ͬ�
ϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Perlindungan 
<ŽŶƐƵŵĞŶ��ĂŶŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�

9�W�/�EŽ͘�Ϯϯͬϲͬ
W�/ͬϮϬϮϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Penyedia Jasa 
Pembayaran

9�W�/�EŽ͘�Ϯϯͬϳͬ
W�/ͬϮϬϮϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Penyelenggara 
/ŶĨƌĂƐƚƌƵŬƚƵƌ�
^ŝƐƚĞŵ�
Pembayaran

9�Peraturan 
KƚŽƌŝƚĂƐ�:ĂƐĂ�
Keuangan 
;WK:<Ϳ�EŽ͘�ϳϳͬ
WK:<͘ϬϭͬϮϬϭϲ�
tentang 
>ĂǇĂŶĂŶ�WŝŶũĂŵ�
DĞŵŝŶũĂŵ�
hĂŶŐ��ĞƌďĂƐŝƐ�
dĞŬŶŽůŽŐŝ�
/ŶĨŽƌŵĂƐŝ�

9�WK:<�EŽ͘�ϭϯͬ
WK:<͘ϬϮͬϮϬϭϴ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�/ŶŽǀĂƐŝ�
<ĞƵĂŶŐĂŶ��ŝŐŝƚĂů�
Ěŝ�^ĞŬƚŽƌ�:ĂƐĂ�
Keuangan

9�WK:<�EŽ͘�ϱϳͬ
WK:<͘ϬϰͬϮϬϮϬ�
tentang 
WĞŶĂǁĂƌĂŶ�
�ĨĞŬ�ŵĞůĂůƵŝ�
>ĂǇĂŶĂŶ�hƌƵŶ�
�ĂŶĂ��ĞƌďĂƐŝƐ�
dĞŬŶŽůŽŐŝ�
/ŶĨŽƌŵĂƐŝ

9�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϯϲ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Kesehatan

9�Peraturan 
DĞŶƚĞƌŝ�
<ĞƐĞŚĂƚĂŶ�EŽ�
ϰϲ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�^ƚƌĂƚĞŐŝ�
�Ͳ<ĞƐĞŚĂƚĂŶ�
EĂƐŝŽŶĂů

9�Peraturan 
DĞŶƚĞƌŝ�
Kesehatan 
EŽ͘�ϮϬ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Penyelenggaraan 
Pelayanan 
dĞůĞŵĞĚŝĐŝŶĞ�
�ŶƚĂƌ�&ĂƐŝůŝƚĂƐ�
Pelayanan 
Kesehatan

9�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�EŽ͘�
ϮϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϯ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�^ŝƐƚĞŵ�
Pendidikan 
EĂƐŝŽŶĂů

9�Peraturan 
DĞŶƚĞƌŝ�
WĞŶĚŝĚŝŬĂŶ��ĂŶ�
Kebudayaan 
EŽ�ϭϬϵ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϯ�dĞŶƚĂŶŐ�
Penyelenggaraan 
Pendidikan 
Jarak Jauh Pada 
WĞŶĚŝĚŝŬĂŶ�dŝŶŐŐŝ

9�Peraturan 
DĞŶƚĞƌŝ�
WĞŶĚŝĚŝŬĂŶ��ĂŶ�
Kebudayaan  
EŽ͘�ϭϭϵ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Penyelenggaraan 
Pendidikan Jarak 
Jauh Jenjang 
WĞŶĚŝĚŝŬĂŶ��ĂƐĂƌ�
�ĂŶ�DĞŶĞŶŐĂŚ

<ĞĚƵĂ͕�ƚĞƌŬĂŝƚ�ŬŽŵŝƐŝ�ĂƚĂƵ�ůĞŵďĂŐĂ�ŬŚƵƐƵƐ�
yang mengatur ƐƚĂƌƚƵƉ͘�^ĞůĂŝŶ�ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ͕� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
bisnis ƐƚĂƌƚƵƉ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ũƵŐĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
karakteristik yang unik. Bisnis ƐƚĂƌƚƵƉ berada 
Ěŝ�ďĂǁĂŚ�ϭϬ�;ƐĞƉƵůƵŚͿ�ŽƚŽƌŝƚĂƐ�ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�
ďŝĚĂŶŐ� ƵƐĂŚĂŶǇĂ͕� ǇĂŝƚƵ� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ�

ĚĂŶ� ,�D͕� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� <ŽŵƵŶŝŬĂƐŝ� ĚĂŶ�
/ŶĨŽƌŵĂƚŝŬĂ͕� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� WĞƌĚĂŐĂŶŐĂŶ͕�
�ĂĚĂŶ� <ŽŽƌĚŝŶĂƐŝ� ĚĂŶ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů͕�
<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� WĞƌŚƵďƵŶŐĂŶ͕� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�
<ĞƐĞŚĂƚĂŶ͕� �ĂĚĂŶ� WĞŶŐĂǁĂƐ� KďĂƚ� ĚĂŶ�
DĂŬĂŶĂŶ͕�KƚŽƌŝƚĂƐ�:ĂƐĂ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�;K:<Ϳ͕��ĂŶŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;�/Ϳ͕� ĚĂŶ�DĂũĞůŝƐ� hůĂŵĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
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;Dh/Ϳ͘� <ŽŶĚŝƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďĞƌĂŬŝďĂƚ� ƉĂĚĂ� over 
regulasi dan kebijakan yang saling tumpang 
tindih serta memiliki kecenderungan ego 
sectoral. 

2. Kerangka Pengaturan Untuk Startup 
di Indonesia

/ƐƚŝůĂŚ�ŬĞƌĂŶŐŬĂ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ĂƚĂƵ�regulatory 
ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ� ƚĞƌĚŝƌŝ� ĚĂƌŝ� ĚƵĂ� ŬĂƚĂ͕� ǇĂŝƚƵ�
ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ�dan regulatory. &ƌĂŵĞǁŽƌŬ�dapat 
ĚŝĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ĂƐ�ƚŚĞ�ďĂƐŝĐ͕�ƵŶĚĞƌůǇŝŶŐ�
structure to a set of regulations. &ƌĂŵĞǁŽƌŬ�
ĐŽŵƉŽƐĞĚ� ŽĨ� Ă� ƐĞǀĞƌĂů� ĐŽŵƉůĞŵĞŶƚĂƌǇ�
ĞůĞŵĞŶƚƐ�Žƌ�ĐŽŶĐĞƉƚƐ�ŝŶ�ƐƵƉƉŽƌƚ�ŽĨ�ƐŽŵĞƚŚŝŶŐ�
larger. Regulations ĚĂƉĂƚ�ĚŝĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�
ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ͕�ƌƵůĞƐ͕�Žƌ�ůĂǁƐ�ĚĞƐŝŐŶĞĚ�ƚŽ�ĐŽŶƚƌŽů�Žƌ�
ŐŽǀĞƌŶ�ďĞŚĂǀŝŽƵƌ.Ϯϰ���ƌƚŝŶǇĂ͕�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ�atau 
ŬĞƌĂŶŐŬĂ� ŬĞƌũĂ�ĚŝĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐƚƌƵŬƚƵƌ�
dasar yang mendasari seperangkat peraturan. 
Kerangka kerja terdiri dari beberapa elemen 
ĂƚĂƵ� ŬŽŶƐĞƉ� ǇĂŶŐ� ƐĂůŝŶŐ� ŵĞůĞŶŐŬĂƉŝ� ƵŶƚƵŬ�
mendukung sesuatu yang lebih besar. 
^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� regulations atau regulasi adalah 
ƉƌŝŶƐŝƉ͕� ĂƚƵƌĂŶ͕� ĂƚĂƵ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚŝƌĂŶĐĂŶŐ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐŽŶƚƌŽů�ĂƚĂƵ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ƉĞƌŝůĂŬƵ͘

ZĞŐƵůĂƚŽƌǇ� &ƌĂŵĞǁŽƌŬ juga berarti the 
regulations, decisions, directives, regulatory 
ƉŽůŝĐŝĞƐ͕� ŐƵŝĚĞůŝŶĞƐ͕� ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƚŝŽŶƐ� ĂŶĚ�
ƉƌŽĐĞĚƵƌĞƐ�ŵĂĚĞ�ďǇ�ƚŚĞ��ƵƚŚŽƌŝƚǇ�ĨƌŽŵ�ƚŝŵĞ�
to time including any revisions or amendments 
made to them.Ϯϱ �ƌƚŝŶǇĂ͕�ŬĞƌĂŶŐŬĂ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ 
ĂĚĂůĂŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͕� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ͕� ĂƌĂŚĂŶ͕�
ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͕� ƉĞĚŽŵĂŶ͕� ƌĞŬŽŵĞŶĚĂƐŝ�
ĚĂŶ�ƉƌŽƐĞĚƵƌ�ǇĂŶŐ�ĚŝďƵĂƚ�ŽůĞŚ�KƚŽƌŝƚĂƐ�ƚĞƌŬĂŝƚ�

ĚĂƌŝ� ǁĂŬƚƵ� ŬĞ� ǁĂŬƚƵ� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ƐĞƚŝĂƉ� ƌĞǀŝƐŝ�
atau amandemen yang dibuat terhadapnya.

�ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ŬĞƌĂŶŐŬĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ 
dalam artikel ini dapat diartikan sebagai 
kerangka pengaturan yang dapat mencakup 
ƉƌŽƐĞĚƵƌ͕ � ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͕� ŬĞďŝũĂŬĂŶ͕� ƉĞĚŽŵĂŶ͕�
ƌŽĂĚ� ŵĂƉ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕� ŬŽĚĞ� ĞƚŝŬ͕� ĚĂŶ�
ĚŽŬƵŵĞŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ůĂŝŶŶǇĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĂŶŐƵŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ƐƚĂƌƚƵƉ 
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŚĂƐŝů� ƐƚƵĚŝ�
ƉĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ��ŵĞƌŝŬĂ͕�/ƚĂůŝĂ͕�dƵŶŝƐŝĂ�
ĚĂŶ�/ŶĚŝĂ͕�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�Ϯ�;ĚƵĂͿ�ŚĂů�ƉĞŶƚŝŶŐ�ƐĞďĂŐĂŝ�
kerangka pengaturan yang perlu dilakukan 
ŽůĞŚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ǇĂŝƚƵ͗� ĚƵŬƵŶŐĂŶ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĚĂŶ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ŬŽŵŝƐŝ� ƐƚĂƌƚƵƉ�
ŶĂƐŝŽŶĂů͘� <ĞĚƵĂ� ŚĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ�ƐƵď�ďĂď�ĚŝďĂǁĂŚ�ŝŶŝ͗

a.  Dukungan Regulasi Untuk Startup

^ƚĂďŝůŝƚĂƐ� ƉŽůŝƚŝŬ͕� ƌƵŵŝƚŶǇĂ� ďŝƌŽŬƌĂƐŝ� ĚĂŶ�
ŽǀĞƌ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĞŶũĂĚŝ�
ďĞďĞƌĂƉĂ� ĂƐƉĞŬ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐŽƌŽƚ� ĚĂůĂŵ� 'ůŽďĂů�
^ƚĂƌƚƵƉ� �ĐŽƐǇƐƚĞŵ� /ŶĚĞǆ� ZĞƉŽƌƚ� ϮϬϮϭ͘� ^ĐŽƌĞ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƵŶƚƵŬ� ĂƐƉĞŬ� ďƵƐŝŶĞƐ� ĞŶǀŝƌŽŵĞŶƚ�
ĂĚĂůĂŚ� ϭ͘ϱϮ� ũĂƵŚ� Ěŝ� ďĂǁĂŚ� DĂůĂǇƐŝĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƐĐŽƌĞ� Ϯ͘ϲϴ͘Ϯϲ� �ŝ� ƐĂƚƵ� ƐŝƐŝ͕� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŵĂƌŬĞƚ� ƐŝǌĞ� ƚĞƌďĞƐĂƌ� Ěŝ� �ƐŝĂ�
dĞŶŐŐĂƌĂ͕� ƉŽƚĞŶƐŝ� ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ͕� ĚĂŶ� ůŽŬĂƐŝ�
strategis untuk menyediakan akses ke pasar-
ƉĂƐĂƌ�ƵƚĂŵĂ�ƐĞƉĞƌƚŝ��ƵƐƚƌĂůŝĂ�ĚĂŶ�&ŝůŝƉŝŶĂ͘Ϯϳ 

�ĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
melalui ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ� ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ Pemerintah 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŚĂƌƵƐ� ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ� ŝŶĨƌĂƐƚƌƵŬƚƵƌ�
hukum yang sesuai dan sistem pendukung 
yang memungkinkan ƐƚĂƌƚƵƉ dan pengusaha 

24 Alain Rabeau, Regulatory Frameworks, Royal Commission on Worker’s Compensation in British Columbia (nd), 
hlm. 5, http://www.qp.gov.bc.ca/rcwc/research/intersol-frameworks.pdf (diakses 20 Agustus 2021). 

25� �����������	�����������ϐ�������ǡ������ǣȀȀ���Ǥ����������Ǥ���Ȁ����������Ȁ����������Ǧ����������ȋ��������ʹͲ�
Agustus 2021). 

26 Startup Ecosystem Index Report 2021, hlm. 27.  
27 Startup Ecosystem Index Report 2021, hlm. 154.

http://www.qp.gov.bc.ca/rcwc/research/intersol-frameworks.pdf
https://www.lawinsider.com/dictionary/regulatory-framework
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ďĞƌŬĞŵďĂŶŐ͘� DĞŶƵƌƵƚ� �ŶƚŚŽŶǇ� �ůůŽƚ� ĚĂůĂŵ�
ƚĞŽƌŝŶǇĂ�dŚĞ��ĨĨĞĐƚŝǀĞŶĞƐƐ�ŽĨ�>Ăǁ�menyatakan 
ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗

�ĨĨĞĐƚŝǀĞŶĞƐƐ� ŽĨ� Ă� ůĂǁ͕� ĂƐ� /� ƐĞĞ� ŝƚ͕� ŝƐ�
ŵĞĂƐƵƌĞĚ�ďǇ� ƚŚĞ�ĚĞŐƌĞĞ�ŽĨ�ĐŽŵƉůŝĂŶĐĞ͖� ŝŶ�
ƐŽ�ĨĂƌ�ĂƐ�Ă�ůĂǁ�ŝƐ�ƉƌĞǀĞŶƚŝǀĞ͕�ŝ͘Ğ͕͘�ĚĞƐŝŐŶĞĚ�ƚŽ�
ĚŝƐĐŽƵƌĂŐĞ� ďĞŚĂǀŝŽƌ� ǁŚŝĐŚ� ŝƐ� ĚŝƐĂƉƉƌŽǀĞĚ�
ŽĨ͕� ŽŶĞ� ĐĂŶ� ƐĞĞ� ŝĨ� ƚŚĂƚ� ďĞŚĂǀŝŽƌ� ŝƐ� ŝŶĚĞĞĚ�
ĚŝŵŝŶŝƐŚĞĚ� Žƌ� ĂďƐĞŶƚ͘� /Ŷ� ƐŽ� ĨĂƌ� ĂƐ� Ă� ůĂǁ�
ŝƐ� ĐƵƌĂƚŝǀĞ͕� ŝĞ͕͘� ŽƉĞƌĂƚŝŶŐ� Ğǆ� ƉŽƐƚ� ĨĂĐƚŽ� ƚŽ�
ƌĞĐƚŝĨǇ�ƐŽŵĞ�ĨĂŝůŝŶŐ�Žƌ� ŝŶũƵƐƚŝĐĞ�Žƌ�ĚŝƐƉƵƚĞ͕�
we can see how far it serves to achieve these 
ĞŶĚƐ͘� /Ŷ� ƐŽ� ĨĂƌ�ĂƐ�Ă� ůĂǁ� ŝƐ� ĨĂĐŝůŝƚĂƚŝǀĞ͕� ŝ͘Ğ͕͘�
ƉƌŽǀŝĚŝŶŐ� ĨŽƌŵĂů� ƌĞĐŽŐŶŝƚŝŽŶ͕� ƌĞŐƵůĂƚŝŽŶ�
ĂŶĚ�ƉƌŽƚĞĐƚŝŽŶ�ĨŽƌ�ĂŶ�ŝŶƐƚŝƚƵƚŝŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ůĂǁ͕�
ƐƵĐŚ�ĂƐ�ŵĂƌƌŝĂŐĞ�Žƌ�ĐŽŶƚƌĂĐƚƐ͕�ƉƌĞƐƵŵĂďůǇ�
the measure of its effectiveness is the extent 
ƚŽ�ǁŚŝĐŚ� ƚŚĞ� ĨĂĐŝůŝƚŝĞƐ�ĂƌĞ� ŝŶ� ĨĂĐƚ� ƚĂŬĞŶ�ƵƉ�
ďǇ� ƚŚŽƐĞ� ĞůŝŐŝďůĞ� ƚŽ� ĚŽ� ƐŽ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� ĞǆƚĞŶƚ�
to which the institution so regulated is in 
ĨĂĐƚ� ŝŶƐƵůĂƚĞĚ�ĂŐĂŝŶƐƚ�ĂƚƚĂĐŬ͘��ŝƐƌĞŐĂƌĚ�ŽĨ�
ƚŚĞ� ŶŽƌŵƐ� ŽĨ� ŵĂƚƌŝŵŽŶǇ� ďǇ� Ă� ƚŚŝƌĚƉĂƌƚǇ�
ĂĚƵůƚĞƌĞƌ͕ � ĨŽƌ� ŝŶƐƚĂŶĐĞ͕� ŝŶĚŝĐĂƚĞƐ� Ă� ƉĂƌƚŝĂů�
ĨĂŝůƵƌĞ� ŝŶ� ƚŚĞ�ƉƌŽƚĞĐƚŝǀĞ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵ�ŽĨ� ƚŚĞ�
law of marriage.Ϯϴ

�ůůŽƚ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ�
ŝŶĨƌĂƐƚƌƵŬƚƵƌ�ŚƵŬƵŵ�ƐĂŶŐĂƚůĂŚ�ƉĞŶƚŝŶŐ͘�^ĂůĂŚ�
ƐĂƚƵ�ĨƵŶŐƐŝ� ŝŶĨƌĂƐƚƌƵŬƚƵƌ�ŚƵŬƵŵ�ƐĞůĂŝŶ�ĨƵŶŐƐŝ�

28 Antony Allott, The Effectiveness of Law, Valparaiso University Law Review Volume 15, 1981, hlm. 234-235. 
29 Muryanto, Y.T., Kharisma, D.B. and Ciptorukmi Nugraheni, A.S. (2021), ”������������������������������������ϔ�������

in Indonesia: a legal viewpoint”, International Journal of Law and Management, Vol. ahead-of-print No. ahead-of-
print, https://doi.org/10.1108/IJLMA-07-2021-0162     

30 Setidaknya terdapat lebih dari 120 negara yang memiliki hukum tentang perlindungan data diantaranya: The 
European Union DP Directive (Directive) yang berlaku bagi negara anggota Uni Eropa, The Data Protection Act 
1998 di Inggris, Personal Data Protection Act No. 709 of (PDPA) di Malaysia, Personal Data Privacy Ordinance 
of 1995 (PDPO) di Hong Kong, The Personal Data Protection Act No. 26 of 2012 (PDPA 2012 Singapura) di 
Singapore dan Personal Information Protection Act (PIPA) 2011 di Korea Selatan. Di Inggris tentang perlindungan 
data pribadi juga sudah diatur dalam The Data Protection Act 1998.  Bechara, F.R. and Schuch, S.B. (2020), 
”Cybersecurity and global regulatory challenges”, Journal of Financial Crime, Vol. ahead-of-print No. ahead-of-
print. https://doi.org/10.1108/JFC-07-2020-0149 lihat juga Da Veiga, A., Vorster, R., Li, F., Clarke, N. and Furnell, 
S.M. (2019), ”Comparing the protection and use of online personal information in South Africa and the United 
Kingdom in line with data protection requirements”, Information and Computer Security, Vol. 28 No. 3, pp. 399-
422. https://doi.org/10.1108/ICS-11-2018-0135 

31 Undang-Undang Fintech memiliki peran strategis dalam pengaturan dan pengawasan industry Fintech. 
�����������������������������������������������ϐ�����������������������������������������������	�����������
2018, Singapura melalui Payment Services Act 2019 (PS Act), Liechtenstein melalui Blockchain Act. Dona Budi 
��������ǡ�ȋʹͲʹͲȌǡ�ǳ�����������ϐ��������������������ȋ	������Ȍ������������������ǳǡ���������������������������������
Management, Vol. 63 No. 3, pp. 320-331. https://doi.org/10.1108/IJLMA-08-2020-0233 lihat juga Teichmann, 
F. M. (2019). ”������������������������������������������������ϔ��������ǳ. Journal of Financial Regulation and 
Compliance, 27(1), 2–12. https://doi.org/10.1108/JFRC-03-2018-0042 lihat juga Frick, T.A (Ed).The Financial 
Tecnology Law Review (Third Edition). (Law Business Research Ltd, London, 2020).

ƉƌĞǀĞŶƚŝǀĞ�ĚĂŶ�ĨƵŶŐƐŝ�currative ĂĚĂůĂŚ�ĨƵŶŐƐŝ�
facilitative. &ƵŶŐƐŝ� facilitative adalah untuk 
menyediakan kebutuhan subyek hukumnya 
untuk melakukan perbuatan hukum.

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞŵĂŶŐ� ŵĞŶŐĂůĂŵŝ� ŬĞƚĞƌͲ
tinggalan dalam menciptakan ůĞŐĂů�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ 
ƵŶƚƵŬ� ƚƌĂŶƐĨŽƌŵĂƐŝ� ĚŝŐŝƚĂů͘Ϯϵ� DŝƐĂůŶǇĂ� ƐĂũĂ͕�
ĚĂůĂŵ�ŬŽŶƚĞŬƐ�ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�ĚĂƚĂ�ƉƌŝďĂĚŝ�ĚĂŶ�
fintech͕�ďĞďĞƌĂƉĂ�ŶĞŐĂƌĂ� ůĂŝŶ�Ěŝ�ĚƵŶŝĂ�ƐƵĚĂŚ�
ŵĞŵŝůŝŬŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
tentang data pribadiϯϬ dan fintech.ϯϭ

�ĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ƐƚĂƌƚƵƉ͕� ďĞďĞƌĂƉĂ� ŶĞŐĂƌĂ�
ǇĂŶŐ�ƐƵĚĂŚ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
ƐƚĂƌƚƵƉ�ĚŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ��ŵĞƌŝŬĂ�ŵĞůĂůƵŝ�:K�^��Đƚ�
ϮϬϭϮ͕� /ƚĂůŝĂ� ŵĞůĂůƵŝ� dŚĞ� /ƚĂůŝĂŶ� ^ƚĂƌƚƵƉ� �Đƚ 
ϮϬϭϮ͕� &ŝůŝƉŝŶĂ�ŵĞůĂůƵŝ� /ŶŶŽǀĂƚŝǀĞ� ^ƚĂƌƚƵƉ��Đƚ�
ϮϬϭϵ͕�dƵŶŝƐŝĂ�ŵĞůĂůƵŝ�dŚĞ�dƵŶŝƐŝĂŶ�^ƚĂƌƚƵƉ��Đƚ 
ϮϬϮϬ� ĚĂŶ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ŶĞŐĂƌĂ� Ěŝ� ďĞůĂŚĂŶ� ĚƵŶŝĂ�
ůĂŝŶŶǇĂ͘� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĞŶũĂĚŝ�ďĂŐŝĂŶ�ĚĂƌŝ�ƐƚƌĂƚĞŐŝ�ĞŬŽŶŽŵŝ�
digital. 

�ĞƌŬĂŝƚĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ŚĂů�ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƉĞƌůƵ� ƐĞŐĞƌĂ� ŵĞŶǇƵƐƵŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ�

https://doi.org/10.1108/JFC-07-2020-0149
https://doi.org/10.1108/ICS-11-2018-0135
https://doi.org/10.1108/IJLMA-08-2020-0233
https://doi.org/10.1108/JFRC-03-2018-0042
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ďŝƐĂ� ĚĂůĂŵ� ďĞŶƚƵŬ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ŵĂƵƉƵŶ�
bentuk peraturan perundang-undangan 
lainnya yang mengatur mengenai ƐƚĂƌƚƵƉ. 
Regulasi tersebut penting sebagai legal 
ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ sekaligus legal strategy untuk 
meningkatkan kualitas ƐƚĂƌƚƵƉ͕�ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ�
jumlah ƐƚĂƌƚƵƉ� ĚĂŶ� ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�
ƐƚĂƌƚƵƉ� ;ŝŶĨƌĂƐƚƌƵŬƚƵƌ͕ � ƉĞƌŵŽĚĂůĂŶ͕� ƉĞŵͲ
ďĞƌĚĂǇĂĂŶ͕� ŬĞŵŝƚƌĂĂŶ� ĚĂŶ� ŬĞƌũĂ� ƐĂŵĂ� ƐĞƌƚĂ�
ĚƵŬƵŶŐĂŶ�ŬĞďŝũĂŬĂŶͿ͘��

b.  Pembentukan Komisi Startup Nasional

<ŽŵŝƐŝ� ^ƚĂƌƚƵƉ�EĂƐŝŽŶĂů�ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƵƌŐĞŶƐŝ�
ƵŶƚƵŬ� ĚŝďĞŶƚƵŬ͘� ^ĞůĂŝŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� regulatory 
ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ͕� ĂĚĂŶǇĂ� <ŽŵŝƐŝ� ^ƚĂƌƚƵƉ� EĂƐŝŽŶĂů�
di beberapa negara terbukti berperan dalam 
ŵĞŵďĂŶŐƵŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ƐƚĂƌƚƵƉ͘� �ŝ� /ŶĚŝĂ�
ŵŝƐĂůŶǇĂ͕� ƚŚĞ� EĂƚŝŽŶĂů� ^ƚĂƌƚƵƉ� �ĚǀŝƐŽƌǇ�
Council�;E^��Ϳ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ƉĞƌĂŶ�ƉĞŶƚŝŶŐ�ĚĂůĂŵ�
ŬĞďĞƌŚĂƐŝůĂŶ� ƌĞǀŽůƵƐŝ� ƐƚĂƌƚƵƉ.ϯϮ Beberapa 
ƚƵŐĂƐ� E^��� ĚŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ� ŵĞŵƉƌŽŵŽƐŝŬĂŶ�
ŝŶŽǀĂƐŝ� Ěŝ� ƐĞŵƵĂ� ƐĞŬƚŽƌ� ĞŬŽŶŽŵŝ͕�
masyarakat dan akademisi di seluruh 
ŶĞŐĞƌŝ͕�ŵĞŵƉĞƌŵƵĚĂŚ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ĚĂŶ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ĂŬƐĞƐ� ƉĞƌŵŽĚĂůĂŶ�
untuk perusahaan ƐƚĂƌƚƵƉ.ϯϯ

<ĞďĞƌŚĂƐŝůĂŶ� hŶŝ� �ƌŽƉĂ� ŵĞŵďĂŶŐƵŶ�
ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�ƐƚĂƌƚƵƉ juga tidak lepas dari peranan 
^ƚĂƌƚƵƉ� �ƵƌŽƉĞ� �ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ͘� dƵŐĂƐ� ^ƚĂƌƚƵƉ 
�ƵƌŽƉĞ� �ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ adalah menghubungkan 
ƐƚĂƌƚƵƉ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ƚŝŶŐŐŝ͕� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ƐŬĂůĂ͕�

ŝŶǀĞƐƚŽƌ͕ � ĂŬƐĞůĞƌĂƚŽƌ͕ � ũĂƌŝŶŐĂŶ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ͕�
ƵŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ͕�ĚĂŶ�ŵĞĚŝĂ͘ϯϰ 

�ŝ� :ĞƌŵĂŶ͕� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
ƐƚĂƌƚƵƉ�ďĞƌĂĚĂ�Ěŝ�ďĂǁĂŚ�ƚŚĞ�&ĞĚĞƌĂů�DŝŶŝƐƚƌǇ�
for Economic Affairs and Energy for the 
�ŝŐŝƚĂů� /ŶĚƵƐƚƌǇ� ĂŶĚ� ^ƚĂƌƚͲƵƉƐ͘� ^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�
tugas dari Kementerian tersebut adalah 
membuat digital market lebih mudah diakses 
ŽůĞŚ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ƐƚĂƌƚƵƉ dan menciptakan 
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ� ƐƚĂƌƚƵƉ untuk 
ƉĂƐĂƌ�ŝŶƚĞƌŶĂƐŝŽŶĂů͘ϯϱ

/ƐƌĂĞů� ũƵŐĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ^ƚĂƌƚͲhƉ� EĂƚŝŽŶ�
Central. Keberadaan ^ƚĂƌƚͲhƉ�EĂƚŝŽŶ��ĞŶƚƌĂů 
ŵĞŵďĂǁĂ� /ƐƌĂĞů� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� ŬĞƚŝŐĂ�
dalam ^ƚĂƌƚƵƉ� �ĐŽƐǇƐƚĞŵ� ZĂŶŬŝŶŐƐ� /ŶĚĞǆ�
ϮϬϮϭ͘�dƵũƵĂŶ� ƵƚĂŵĂ� ^ƚĂƌƚͲhƉ�EĂƚŝŽŶ� �ĞŶƚƌĂů 
ĂĚĂůĂŚ�ŵĞŵƉƌŽŵŽƐŝŬĂŶ�ŝŶŽǀĂƐŝ�ƐƚĂƌƚƵƉ secara 
ŐůŽďĂů͕� ŵĞŶŐŚƵďƵŶŐŬĂŶ� ďŝƐŶŝƐ͕� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕�
ĚĂŶ�ƉĞŵŝŵƉŝŶ�E'K�ĚĂƌŝ�ƐĞůƵƌƵŚ�ĚƵŶŝĂ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŽƌĂŶŐͲŽƌĂŶŐ� ĚĂŶ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ͕� ŵĞŵĞĐĂŚŬĂŶ�
ƚĂŶƚĂŶŐĂŶ� ŵĞŶĚĞƐĂŬ� ĚĞŶŐĂŶ� ƐŽůƵƐŝ� ŝŶŽǀĂƚŝĨ͕�
ĚĂŶ�ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ�ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�ŝŶŽǀĂƐŝ͘

�ĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
<ŽŵŝƐŝ� ^ƚĂƌƚƵƉ� EĂƐŝŽŶĂů� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ƐƚƌĂƚĞŐŝ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�
ƐƚĂƌƚƵƉ� ŶĂƐŝŽŶĂů� ĚĂŶ� ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ� ƉŽƚĞŶƐŝ�
ĞŬŽŶŽŵŝ� ĚŝŐŝƚĂů� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� �ŝďĞŶƚƵŬŶǇĂ�
<ŽŵŝƐŝ� ^ƚĂƌƚƵƉ� EĂƐŝŽŶĂů� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ũĂǁĂďĂŶ� ĂƚĂƐ� ŬĞƚŝĚĂŬũĞůĂƐĂŶ� ůĞŵďĂŐĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĂŬĂŶ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
ĚĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ƐƚĂƌƚƵƉ khususnya dalam 

32 Singh, V. K. Loc.Cit
33 National Startup Advisory Council, https://www.drishtiias.com/daily-updates/daily-news-analysis/national-

startup-advisory-council (diakses 20 Agustus 2021). 
34 European Commission. (2021). Startup Europe, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/startup-

europe (diakses 19 Juli 2021. lihat juga EU proposes new rules to boost start-ups and catch up with the U.S. and 
China on tech,https://www.cnbc.com/2021/03/19/eu-start-up-nations-standard-aims-to-help-europe-catch-
us-and-china-.html (diakses 20 Agustus 2021).    

35 the Federal Ministry for Economic Affairs and Energy for the Digital Industry and Start-ups, https://digital-skills-
jobs.europa.eu/en/organisations/federal-ministry-economic-affairs-and-energy-germany (diakses 20 Agustus 
2021).
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ƉĂŶũĂŶŐŶǇĂ� ƉƌŽƐĞƐ� ďŝƌŽŬƌĂƐŝ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ĚĂŶ�
over regulation͘�<ŽŵŝƐŝ�^ƚĂƌƚƵƉ�EĂƐŝŽŶĂů�ũƵŐĂ�
dapat memberikan langkah-langkah beserta 
ƌĞŬŽŵĞŶĚĂƐŝ� ŬĞƉĂĚĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƵŶƚƵŬ�
menyelamatkan ƐƚĂƌƚƵƉ yang terdampak 
ƉĂŶĚĞŵŝ͘� DŝƐĂůŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ďĂŶƚƵĂŶ�
ƉĞƌŵŽĚĂůĂŶ͕� ŝŶƐĞŶƚŝĨ� ƉĞƌƉĂũĂŬĂŶ� ŵĂƵƉƵŶ�
ŝŶƐĞŶƚŝĨ�ĨŝƐŬĂů�ĚĂŶ�ŶŽŶ�ĨŝƐŬĂů�ůĂŝŶŶǇĂ͘

<ŽŵŝƐŝ� ^ƚĂƌƚƵƉ� EĂƐŝŽŶĂů� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ�
ĚŝďĞŶƚƵŬ�ĚĂƉĂƚ�ďĞƌďĞŶƚƵŬ�ŬŽŵŝƐŝ�ŬŚƵƐƵƐ�ǇĂŶŐ�
ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�ůĂŶŐƐƵŶŐ�ŬĞƉĂĚĂ�WƌĞƐŝĚĞŶ�
ƐĞƉĞƌƚŝ�Ěŝ�/ŶĚŝĂ�ĚĂŶ�/ƐƌĂĞů�ĂƚĂƵƉƵŶ�ĚŝƌĞŬƚŽƌĂƚ�
ŬŚƵƐƵƐ� Ěŝ� ďĂǁĂŚ� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� ƐĞƉĞƌƚŝ� Ěŝ�
:ĞƌŵĂŶ͘� <ŽŵŝƐŝ� ^ƚĂƌƚƵƉ� EĂƐŝŽŶĂů�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
kepanjangtanganan Pemerintah untuk 
menyusun ƌŽĂĚ� ŵĂƉ untuk menciptakan 
ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�ƐƚĂƌƚƵƉ�ĚĂŶ�ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ�ƉĞƌĐĞƉĂƚĂŶ�
pertumbuhan kuantitas dan kualitas ƐƚĂƌƚƵƉ 
Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

D. Penutup

�Ăƌŝ� ƵƌĂŝĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ͗�Pertama͕�WƌŽďůĞŵĂƚŝŬĂ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂůĂŵ�
pengaturan ƐƚĂƌƚƵƉ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ǇĂŝƚƵ�ďĞůƵŵ�
ĂĚĂŶǇĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĚĂŶ� ŬŽŵŝƐŝ� ĂƚĂƵ� ůĞŵďĂŐĂ�
yang secara khusus mengatur ƐƚĂƌƚƵƉ. 
�ŝďĂŶĚŝŶŐŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� �ŵĞƌŝŬĂ͕� /ƚĂůŝĂ� ĚĂŶ�
dƵŶŝƐŝĂ͕� ŬƵŶĐŝ� ŬĞďĞƌŚĂƐŝůĂŶ� ƐƚĂƌƚƵƉ adalah 
melalui dukungan regulasi yang mengatur 
ƐĞŐĂůĂ� ƵƉĂǇĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĂŶŐƵŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�
ƐƚĂƌƚƵƉ� ĚĂŶ� ŵĞŶŐĂŬƐĞƐ� ƐƵŵďĞƌ� ƉĞƌŵŽĚĂůĂŶ�
ƐĞƌƚĂ� ĂŬƐĞƐ� ƉĂƐĂƌ͘ � /ŶĚŝĂ� ũƵŐĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� dŚĞ�
EĂƚŝŽŶĂů�̂ ƚĂƌƚƵƉ��ĚǀŝƐŽƌǇ��ŽƵŶĐŝů�;E^��Ϳ�ǇĂŶŐ�
ďĞƌƉĞƌĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ͕� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ͕�
ƉĞŵďĞƌĚĂǇĂĂŶ͕� ƉƌŽŵŽƐŝ� ĚĂŶ� ĚƵŬƵŶŐĂŶ�
ƉĞƌŵŽĚĂůĂŶ�ďĂŐŝ�ƐƚĂƌƚƵƉ�Ěŝ�/ŶĚŝĂ͘

<ĞĚƵĂ͕� <ĞƌĂŶŐŬĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ yang dapat 
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĂŶŐƵŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�
ƐƚĂƌƚƵƉ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĂĚĂůĂŚ�ŵĞůĂůƵŝ�ĚƵŬƵŶŐĂŶ�

ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĚĂŶ� ŵĞŵďĞŶƚƵŬ� <ŽŵŝƐŝ� ^ƚĂƌƚƵƉ 
EĂƐŝŽŶĂů͘�ZĞŐƵůĂƐŝ�ǇĂŶŐ�ĚŝďƵĂƚ�ĚĂƉĂƚ�ďĞƌƵƉĂ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͕� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕�
peraturan presiden maupun peraturan 
menteri yang mengatur dan memuat ƌŽĂĚ�ŵĂƉ 
ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ƐƚĂƌƚƵƉ� ŶĂƐŝŽŶĂů͘�
<ŽŵŝƐŝ�^ƚĂƌƚƵƉ�EĂƐŝŽŶĂů�ǇĂŶŐ�ĚŝďĞŶƚƵŬ�ĚĂƉĂƚ�
ďĞƌƵƉĂ�ŬŽŵŝƐŝ�ďĂƌƵ�ĂƚĂƵ�ĚŝƌĞŬƚŽƌĂƚ�Ěŝ�ďĂǁĂŚ�
ŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇƵƐƵŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ͕�
ƌĞŬŽŵĞŶĚĂƐŝ� ŝŶƐĞŶƚŝĨ� ĨŝƐŬĂů� ĚĂŶ� ŶŽŶ� ĨŝƐŬĂů�
ƐĞƌƚĂ�ƉƌŽŐƌĂŵ�ƉĞŵďĞƌĚĂǇĂĂŶ�ƐƚĂƌƚƵƉ.  

Berdasarkan beberapa uraian diatas 
ĚĂƉĂƚ� ĚŝƌĞŬŽŵĞŶĚĂƐŝŬĂŶ� ĚŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ�
Pertama͕� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ;�ĞǁĂŶ� WĞƌǁĂŬŝůĂŶ�
ZĂŬǇĂƚ͕� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� <ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ� �ŝĚĂŶŐ�
WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ͕�<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�<ŽŵƵŶŝŬĂƐŝ�ĚĂŶ�
/ŶĨŽƌŵĂƚŝŬĂ͕� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ,�D͕�
�ĂĚĂŶ� <ŽŽƌĚŝŶĂƐŝ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů� ĚĂŶ�
ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌ�ƚĞƌŬĂŝƚͿ�ƉĞƌůƵ�ƐĞŐĞƌĂ�ŵĞŶŐŝŶŝƐŝĂƐŝ͕�
membahas dan merumuskan Rancangan 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ^ƚĂƌƚƵƉ� dan 
ŵĞŵďĞŶƚƵŬ�<ŽŵŝƐŝ�^ƚĂƌƚƵƉ�EĂƐŝŽŶĂů͘� <ĞĚƵĂ͕�
Pembentukan ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ� ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ� untuk 
membangun ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�ƐƚĂƌƚƵƉ�ŶĂƐŝŽŶĂů�ƉĞƌůƵ�
ŵĞůŝďĂƚŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ĂŬƚŝĨ� ƉŝŚĂŬ� ƐǁĂƐƚĂ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
ĚĂŶ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ͗� �ƐŽƐŝĂƐŝ� �ŝŐŝƚĂů�
^ƚĂƌƚͲƵƉ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;��^/Ϳ͕� �ƐŽƐŝĂƐŝ� DƵƐůŝŵ�
^ƚĂƌƚƵƉ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;�D^/Ϳ͕� �ƐŽƐŝĂƐŝ� DŽĚĂů�
Ventura dan ^ƚĂƌƚƵƉ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;�ŵǀĞƐŝŶĚŽͿ͕�
�ƐŽƐŝĂƐŝ�̂ ƚĂƌƚƵƉ�dĞŬŶŽůŽŐŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;�ƚƐŝŶĚŽͿ͕�
�ƐŽƐŝĂƐŝ� �ŝŐŝƚĂů� �ŶƚƌĞƉƌĞŶĞƵƌ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
;���/Ϳ͕� �ƐŽƐŝĂƐŝ� �ŝŐŝƚĂů� <ƌĞĂƚŝĨ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
;��/d/&Ϳ͕��ƐŽƐŝĂƐŝ�WĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ�:ĂƐĂ�/ŶƚĞƌŶĞƚ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;�W://Ϳ͕�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ��ŝŐŝƚĂů��ƐƐŽĐŝĂƚŝŽŶ 
;/��Ϳ͕� �ƐŽƐŝĂƐŝ� &ŝŶƚĞĐŚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� �ƐŽƐŝĂƐŝ�
&ŝŶƚĞĐŚ�WĞŶĚĂŶĂĂŶ��ĞƌƐĂŵĂ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;�&W/Ϳ͕�
�ƐŽƐŝĂƐŝ�&ŝŶƚĞĐŚ�^ǇĂƌŝĂŚ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;�&^/Ϳ͕�ĚĂŶ�
ďĞƌďĂŐĂŝ�ĂƐŽƐŝĂƐŝ�ƐǁĂƐƚĂ�ůĂŝŶŶǇĂ͘
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Daftar Pustaka

Buku
&ůŽƌŝĚŝ͕� >ƵĐŝĂŶŽ͕� dŚĞ� ĨŽƵƌƚŚ� ƌĞǀŽůƵƚŝŽŶ͗� ,Žǁ� ƚŚĞ�

ŝŶĨŽƐƉŚĞƌĞ� ŝƐ� ƌĞƐŚĂƉŝŶŐ� ŚƵŵĂŶ� ƌĞĂůŝƚǇ� ;EĞǁ�
zŽƌŬ͗�KǆĨŽƌĚ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϰͿ

DĂƌǌƵŬŝ͕� WĞƚĞƌ� DĂŚŵƵĚ͕� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ�
;�ĞƚĂŬĂŶ�<ĞͲϭϰͿ͘�;WƌĞŶĂĚĂ�DĞĚŝĂ�'ƌŽƵƉ͗��ŝǀŝƐŝ�
<ĞŶĐĂŶĂ͕�:ĂŬĂƌƚĂ�ϮϬϭϵͿ

Z͕͘� �ƌŝĐ͕� dŚĞ� >ĞĂŶ� ^ƚĂƌƚƵƉ͗� ,Žǁ� dŽĚĂǇ͛Ɛ�
�ŶƚƌĞƉƌĞŶĞƵƌƐ� hƐĞ� �ŽŶƚŝŶƵŽƵƐ� /ŶŶŽǀĂƚŝŽŶ� ƚŽ�
Create Radically Successful Businesse͘�;�ƌŽǁŶ�
�ŽŽŬƐ͗�EĞǁ�zŽƌŬ͕�Ez͕ �h^�͕͘ϮϬϭϭͿ

^ĐŚĂůůŵŽ͕��ĂŶŝĞů�Z͘��͘�ĚĂŶ��ŚƌŝƐƚŽƉŚĞƌ��͘�tŝůůŝĂŵƐ͕�
�ŝŐŝƚĂů� dƌĂŶƐĨŽƌŵĂƚŝŽŶ� EŽǁ͊� 'ƵŝĚŝŶŐ� ƚŚĞ�
^ƵĐĐĞƐƐĨƵů� �ŝŐŝƚĂůŝǌĂƚŝŽŶ� ŽĨ� zŽƵƌ� �ƵƐŝŶĞƐƐ�
Model ;^ǁŝƚǌĞƌůĂŶĚ͗�^ƉƌŝŶŐĞƌ�EĂƚƵƌĞ͕�ϮϬϭϴͿ

d͘ �͕͘� &ƌŝĐŬ͕� ;�ĚͿ͘� dŚĞ� &ŝŶĂŶĐŝĂů� dĞĐŶŽůŽŐǇ� >Ăǁ�
ZĞǀŝĞǁ�;dŚŝƌĚ��ĚŝƚŝŽŶͿ�;>Ăǁ��ƵƐŝŶĞƐƐ�ZĞƐĞĂƌĐŚ�
>ƚĚ͕�>ŽŶĚŽŶ͕�ϮϬϮϬͿ

t͕͘�>ĞĞ�Θ�<ŝŵ͕��͘��ƵƐŝŶĞƐƐ�ƐƵƐƚĂŝŶĂďŝůŝƚǇ�ŽĨ�ƐƚĂƌƚͲ
ƵƉƐ�ďĂƐĞĚ�ŽŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ƐƵƉƉŽƌƚ͗��Ŷ�ĞŵƉŝƌŝĐĂů�
ƐƚƵĚǇ� ŽĨ� <ŽƌĞĂŶ� ƐƚĂƌƚͲƵƉƐ͘� ;^ƵƐƚĂŝŶĂďŝůŝƚǇ�
^ǁŝƚǌĞƌůĂŶĚ͕�ϭϭ;ϭϴͿ͕�ϮϬϭϵͿ

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�ůůŽƚƚ͕� �ŶƚŽŶǇ͕� ͟dŚĞ� �ĨĨĞĐƚŝǀĞŶĞƐƐ� ŽĨ� >Ăǁ͕͟ �

sĂůƉĂƌĂŝƐŽ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�>Ăǁ�ZĞǀŝĞǁ�sŽůƵŵĞ�ϭϱ͕�
ϭϵϴϭ͘

�ĂŶŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� >ĂƉŽƌĂŶ� WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� dƵŐĂƐ�
�ĂŶ� tĞǁĞŶĂŶŐ� �ĂŶŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dƌŝǁƵůĂŶ�
//� ϮϬϮϭ͕ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ďŝ͘ŐŽ͘ŝĚͬŝĚͬƉƵďůŝŬĂƐŝͬ
ů ĂƉŽ ƌĂŶͬ�ŽĐƵŵĞŶƚ Ɛ ͬ >ĂƉ ƚ ƌ ŝ�WZͺϬϮϮϭ ͘
ƉĚĨηƐĞĂƌĐŚсĞйϮϬĐŽŵŵĞƌĐĞ� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� ϭϵ�
�ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϮϭ͘

�ŝƌĞĐƚŽƌĂƚĞ� 'ĞŶĞƌĂů� ĨŽƌ� /ŶĚƵƐƚƌŝĂů� WŽůŝĐǇ͕�
�ŽŵƉĞƚŝƚŝǀĞŶĞƐƐ�ĂŶĚ�^D�Ɛ�/ƚĂůŝĂŶ�DŝŶŝƐƚƌǇ�ŽĨ�
�ĐŽŶŽŵŝĐ� �ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ͕� dŚĞ� /ƚĂůŝĂŶ� ^ƚĂƌƚƵƉ�
�Đƚ� /ƚĂůǇ͛Ɛ� ƉŽůŝĐǇ� ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ� ƚŽ� ƐƵƉƉŽƌƚ�
ŝŶŶŽǀĂƚŝǀĞ� ƐƚĂƌƚƵƉƐ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŵŝƐĞ͘ŐŽǀ͘
ŝƚͬŝŵĂŐĞƐͬƐƚŽƌŝĞƐͬĚŽĐƵŵĞŶƚŝͬ�ǆĞĐƵƚŝǀĞйϮϬ
ƐƵŵŵĂƌǇйϮϬ/^�йϮϬϬϳͺϮϬϭϵ͘ƉĚĨ��;ĚŝĂŬƐĞƐ�Ϯϲ�
KŬƚŽďĞƌ�ϮϬϮϭ͘

&͘ Z͕��ĞĐŚĂƌĂ�ĂŶĚ�̂ ĐŚƵĐŚ͕�̂ ͘�͘�;ϮϬϮϬͿ͕�͟ �ǇďĞƌƐĞĐƵƌŝƚǇ�
ĂŶĚ� ŐůŽďĂů� ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ� ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ͕͟ � :ŽƵƌŶĂů�
ŽĨ� &ŝŶĂŶĐŝĂů� �ƌŝŵĞ͕� sŽů͘� ĂŚĞĂĚͲŽĨͲƉƌŝŶƚ� EŽ͘�
ĂŚĞĂĚͲŽĨͲƉƌŝŶƚ͘� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĚŽŝ͘ŽƌŐͬϭϬ͘ϭϭϬϴͬ:&�Ͳ
ϬϳͲϮϬϮϬͲϬϭϰϵ

'ŽŽŐůĞ͕� dĞŵĂƐĞŬ� ĂŶĚ� �ĂŝŶ� Θ� �ŽŵƉĂŶǇ͕� ;ϮϬϮϬͿ͘�
ĞͲ�ŽŶŽŵǇ� ^��� ϮϬϮϬ� ZĞƉŽƌƚ� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ

ĞĐŽŶŽŵǇƐĞĂ͘ǁŝƚŚŐŽŽŐůĞ͘ĐŽŵͬ��;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϭϯ�:Ƶůŝ�
ϮϬϮϭ͘

<ŚĂƌŝƐŵĂ͕� �ŽŶĂ� �ƵĚŝ͕� ;ϮϬϮϬͿ͕� ͟Urgency of 
ĨŝŶĂŶĐŝĂů� ƚĞĐŚŶŽůŽŐǇ� ;&ŝŶƚĞĐŚͿ� ůĂǁƐ� ŝŶ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � /ŶƚĞƌŶĂƚŝŽŶĂů� :ŽƵƌŶĂů� ŽĨ� >Ăǁ� ĂŶĚ�
DĂŶĂŐĞŵĞŶƚ͕� sŽů͘� ϲϯ� EŽ͘� ϯ͕� ƉƉ͘� ϯϮϬͲϯϯϭ͘�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĚŽŝ͘ŽƌŐͬϭϬ͘ϭϭϬϴͬ/:>D�ͲϬϴͲϮϬϮϬͲϬϮϯϯ�

<ŚĂƌŝƐŵĂ͕� �ŽŶĂ� �ƵĚŝ͕� DĞŶŐŐĂŐĂƐ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
>ĞŵďĂŐĂ� �ůƚĞƌŶĂƚŝĨ� WĞŶǇĞůĞƐĂŝĂŶ� ^ĞŶŐŬĞƚĂ�
;>�W^Ϳ�Ěŝ�^ĞŬƚŽƌ�/ŶĚƵƐƚƌŝ�&ŝŶĂŶĐŝĂů�dĞĐŚŶŽůŽŐǇ�
;&ŝŶƚĞĐŚͿ͕� �ƵůĞƚŝŶ� ,ƵŬƵŵ� <ĞďĂŶŬƐĞŶƚƌĂůĂŶ�
sŽůƵŵĞ�ϭϳ͕�EŽŵŽƌ�Ϯ͕�:Ƶůŝ�Ͳ��ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϬ͘

DƵƌǇĂŶƚŽ͕� z͘ d͘ ͕� <ŚĂƌŝƐŵĂ͕� �͘�͘� ĂŶĚ� �ŝƉƚŽƌƵŬŵŝ�
EƵŐƌĂŚĞŶŝ͕� �͘^͘� ;ϮϬϮϭͿ͕� ͟WƌŽƐƉĞĐƚƐ� ĂŶĚ�
ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ� ŽĨ� /ƐůĂŵŝĐ� ĨŝŶƚĞĐŚ� ŝŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͗�
Ă� ůĞŐĂů� ǀŝĞǁƉŽŝŶƚ͕͟ � /ŶƚĞƌŶĂƚŝŽŶĂů� :ŽƵƌŶĂů� ŽĨ�
>Ăǁ� ĂŶĚ� DĂŶĂŐĞŵĞŶƚ͕� sŽů͘� ĂŚĞĂĚͲŽĨͲƉƌŝŶƚ�
EŽ͘� ĂŚĞĂĚͲŽĨͲƉƌŝŶƚ͘� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĚŽŝ͘ŽƌŐͬϭϬ͘ϭϭϬϴͬ
/:>D�ͲϬϳͲϮϬϮϭͲϬϭϲϮ��

EŽƌƋǀŝƐƚ͕� >ĂƌƐ͕� ͟�ŶĂůǇƐŝƐ� ŽĨ� ƚŚĞ� �ŝŐŝƚĂů�
dƌĂŶƐĨŽƌŵĂƚŝŽŶ� ŽĨ� ^ŽĐŝĞƚǇ� ĂŶĚ� ŝƚƐ� /ŵƉĂĐƚ� ŽŶ�
zŽƵŶŐ� WĞŽƉůĞ͛Ɛ� >ŝǀĞƐ͕͟� dŚĞ� �ƵƌŽƉĞĂŶ� hŶŝŽŶʹ
�ŽƵŶĐŝů�ŽĨ��ƵƌŽƉĞ͕�;ŶĚͿ

^ƵĚĂƌǁĂŶƚŽ͕� �͘^͘� ĂŶĚ� <ŚĂƌŝƐŵĂ͕� �͘�͘� ;ϮϬϮϭͿ͕�
͟�ŽŵƉĂƌĂƚŝǀĞ� ƐƚƵĚǇ� ŽĨ� ƉĞƌƐŽŶĂů� ĚĂƚĂ�
ƉƌŽƚĞĐƚŝŽŶ� ƌĞŐƵůĂƚŝŽŶƐ� ŝŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ,ŽŶŐ�
<ŽŶŐ� ĂŶĚ� DĂůĂǇƐŝĂ͕͟ � :ŽƵƌŶĂů� ŽĨ� &ŝŶĂŶĐŝĂů�
�ƌŝŵĞ͕�sŽů͘�ĂŚĞĂĚͲŽĨͲƉƌŝŶƚ�EŽ͘�ĂŚĞĂĚͲŽĨͲƉƌŝŶƚ͘�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĚŽŝ͘ŽƌŐͬϭϬ͘ϭϭϬϴͬ:&�ͲϬϵͲϮϬϮϭͲϬϭϵϯ�

WƵƐƉĂƌŝƐĂ͕� z͘ � WŽƚĞŶƐŝ� W,<� �ŝƐŶŝƐ� ^ƚĂƌƚƵƉ͕�
Ś ƚƚƉƐ ͗ ͬ ͬŬĂƚĂĚĂƚĂ ͘ ĐŽ ͘ ŝĚͬĂƌ ŝĂǇƵĚŚ ŝ Ɛƚ ŝ ƌĂͬ
ŝŶĨŽŐƌĂĨ ŝŬͬϱĞĞĨĞĚϯďďϬϴϯϲͬƉŽƚĞŶƐŝͲƉŚŬͲ
bisnisƐƚĂƌƚƵƉ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϭϵ��ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϮϭ͘�

Rabeau, �ůĂŝŶ͕� ZĞŐƵůĂƚŽƌǇ� &ƌĂŵĞǁŽƌŬƐ͕� ZŽǇĂů�
�ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ� ŽŶ� tŽƌŬĞƌ͛Ɛ� �ŽŵƉĞŶƐĂƚŝŽŶ�
ŝŶ� �ƌŝƚŝƐŚ� �ŽůƵŵďŝĂ� ;ŶĚͿ͕� Śůŵ͘� ϱ͕� ŚƚƚƉ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ƋƉ͘ŐŽǀ͘ďĐ͘ĐĂͬƌĐǁĐͬƌĞƐĞĂƌĐŚͬŝŶƚĞƌƐŽůͲ
ĨƌĂŵĞǁŽƌŬƐ͘ƉĚĨ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϮϬ��ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϮϭ͘

^ŝŶŐŚ͕� s͘� <͘� � Policy and Regulatory Changes for 
Ă� ^ƵĐĐĞƐƐĨƵů� ^ƚĂƌƚƵƉ� ZĞǀŽůƵƚŝŽŶ͗� �ǆƉĞƌŝĞŶĐĞƐ�
ĨƌŽŵ� dŚĞ� ^ƚĂƌƚƵƉ� �ĐƚŝŽŶ� WůĂŶ� ŝŶ� /ŶĚŝĂ͕� ���/�
tŽƌŬŝŶŐ� WĂƉĞƌ� ^ĞƌŝĞƐ͕� �ƐŝĂŶ� �ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�
�ĂŶŬ�/ŶƐƚŝƚƵƚĞ͕�ϭϭϰϲ�;ϮϬϮϬͿ͕�Śůŵ͘�ϰ͘

^ƚĂƌƚƵƉ� �ůŝŶŬ. ^ƚĂƌƚƵƉ� �ĐŽƐǇƐƚĞŵ� /ŶĚĞǆ� ZĞƉŽƌƚ�
ϮϬϮϭ͘�

dĞŝĐŚŵĂŶŶ͕�&͘ �D͘�;ϮϬϭϵͿ͘�͟Recent trends in money 
ůĂƵŶĚĞƌŝŶŐ� ĂŶĚ� ƚĞƌƌŽƌŝƐŵ� ĨŝŶĂŶĐŝŶŐ͘͟� :ŽƵƌŶĂů�
ŽĨ�&ŝŶĂŶĐŝĂů�ZĞŐƵůĂƚŝŽŶ�ĂŶĚ��ŽŵƉůŝĂŶĐĞ͕�Ϯϳ;ϭͿ͕�
ϮʹϭϮ͘� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĚŽŝ͘ŽƌŐͬϭϬ͘ϭϭϬϴͬ:&Z�ͲϬϯͲϮϬϭϴͲ
ϬϬϰϮ

sĞŝŐĂ͕��Ă͕��͘�sŽƌƐƚĞƌ͕ �Z͕͘�>ŝ͕�&͘ ͕��ůĂƌŬĞ͕�E͘�ĂŶĚ�&ƵƌŶĞůů͕�
^͘D͘� ;ϮϬϭϵͿ͕� ͟�ŽŵƉĂƌŝŶŐ� ƚŚĞ� ƉƌŽƚĞĐƚŝŽŶ� ĂŶĚ�

https://www.bi.go.id/id/publikasi/laporan/Documents/LaptriDPR_0221.pdf%23search=e%20commerce
https://www.bi.go.id/id/publikasi/laporan/Documents/LaptriDPR_0221.pdf%23search=e%20commerce
https://www.bi.go.id/id/publikasi/laporan/Documents/LaptriDPR_0221.pdf%23search=e%20commerce
https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/Executive%20summary%20ISA%2007_2019.pdf
https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/Executive%20summary%20ISA%2007_2019.pdf
https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/Executive%20summary%20ISA%2007_2019.pdf
https://doi.org/10.1108/JFC-07-2020-0149
https://doi.org/10.1108/JFC-07-2020-0149
https://economysea.withgoogle.com/
https://economysea.withgoogle.com/
https://doi.org/10.1108/IJLMA-08-2020-0233
https://doi.org/10.1108/IJLMA-07-2021-0162
https://doi.org/10.1108/IJLMA-07-2021-0162
https://doi.org/10.1108/JFC-09-2021-0193
https://katadata.co.id/ariayudhistira/infografik/5eefed3bb0836/potensi-phk-bisnisstartup
https://katadata.co.id/ariayudhistira/infografik/5eefed3bb0836/potensi-phk-bisnisstartup
https://katadata.co.id/ariayudhistira/infografik/5eefed3bb0836/potensi-phk-bisnisstartup
http://www.qp.gov.bc.ca/rcwc/research/intersol-frameworks.pdf
http://www.qp.gov.bc.ca/rcwc/research/intersol-frameworks.pdf
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https://doi.org/10.1108/JFRC-03-2018-0042
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ƵƐĞ� ŽĨ� ŽŶůŝŶĞ� ƉĞƌƐŽŶĂů� ŝŶĨŽƌŵĂƚŝŽŶ� ŝŶ� ^ŽƵƚŚ�
Africa and the United Kingdom in line with 
ĚĂƚĂ� ƉƌŽƚĞĐƚŝŽŶ� ƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚƐ͕͟ � /ŶĨŽƌŵĂƚŝŽŶ�
ĂŶĚ��ŽŵƉƵƚĞƌ�^ĞĐƵƌŝƚǇ͕�sŽů͘�Ϯϴ�EŽ͘�ϯ͕�ƉƉ͘�ϯϵϵͲ
ϰϮϮ͘� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĚŽŝ͘ŽƌŐͬϭϬ͘ϭϭϬϴͬ/�^ͲϭϭͲϮϬϭϴͲ
Ϭϭϯϱ�

tĂƌĚŚĂŶŝ͕� �ŬƐĂŶƚŝ� �ŵĂůŝĂ� <ƵƐƵŵĂ͕� :ĂƚƵŚ�
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