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Abstrak
Kehadiran tenaga kerja asing yang tersebar di berbagai daerah terus mengalami peningkatan seiring dengan pemberlakuan 
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ��ŝƉƚĂŬĞƌũĂ�ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ�ĂŬĂŶ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ĚĂŵƉĂŬ�ƉŽƐŝƟĨ�ďĂŐŝ�ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�ĚĂĞƌĂŚ�ŵĂƐŝŶŐͲ
ŵĂƐŝŶŐ͕�ŵĞůĂůƵŝ�ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ��ĂŶĂ�<ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ�WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�d<��ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�WW�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ͘� EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ƐĞũĂƵŚŵĂŶĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ� ŵĂŵƉƵ� ŵĞŶŐŽƉƟŵĂůŬĂŶ� ƉŽƚĞŶƐŝ�
sumber pendapatan daerah yang bersumber dari terus berkembangnya tenaga kerja asing di daerah masing-masing 
ŵĞůĂůƵŝ� ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ� ĚĂŶĂ� <ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ͘� dƵůŝƐĂŶ� ŝŶŝ�ŵĞŶŐĂŶĂůŝƐŝƐ� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�ĚĂĞƌĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƵƉĂǇĂ� ƵŶƚƵŬ� ƉĞŵƵůŝŚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ͖� ĚĂŶ� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ�ĚĂŶĂ�ŬŽŵƉĞŶƐĂƐŝ�ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�ƚĞŶĂŐĂ�ŬĞƌũĂ�ĂƐŝŶŐ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ƐƵŵďĞƌ�ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�ĚĂĞƌĂŚ͘�
DĞƚŽĚĞ�ǇĂŶŐ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�ĂĚĂůĂŚ�ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�ǇƵƌŝĚŝƐ�ŶŽƌŵĂƟĨ͘ �<ĞƐŝŵƉƵůĂŶ�ĚĂƌŝ�ƚƵůŝƐĂŶ�ŝŶŝ�ŵĞŶƵŶũƵŬĂŶ�ďĂŚǁĂ͕�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ĚĂĞƌĂŚ�ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ� ƚĞƌƵƐ�ŵĞŶŐŐĂůŝ�ƉŽƚĞŶƐŝ� ƐƵŵďĞƌ�ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�ĚĂĞƌĂŚ͕�ĚŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐƵŵďĞƌ�ĚĂƌŝ�ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�
tenaga kerja asing yang terus berkembang di daerahnya masing-masing. Kebjiakan pemerintah daerah untuk menggali 
ƉŽƚĞŶƐŝ�ƐƵŵďĞƌ�ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�ĚĂĞƌĂŚ�ĚŝĂǁĂůŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂĞƌĂŚ�ƚĞŶƚĂŶŐ�ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�
ĚĂĞƌĂŚ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐƵŵďĞƌ�ĚĂƌŝ�ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ��ĂŶĂ�<ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ�WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�dĞŶĂŐĂ�<ĞƌũĂ��ƐŝŶŐ͕�ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ�ĂŬĂŶ�ďĞƌƉĞŶŐĂƌƵŚ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�ĚĂĞƌĂŚ͕�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ďĞƌĚĂŵƉĂŬ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞŵƵůŝŚĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ŶĂƐŝŽŶĂů͘
Kata Kunci͗�ĚĂŶĂ�ŬŽŵƉĞŶƐĂƐŝ͕�ƚĞŶĂŐĂ�ŬĞƌũĂ�ĂƐŝŶŐ͕�ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�ĚĂĞƌĂŚ

�ďƐƚƌĂĐƚ
dŚĞ�ƉƌĞƐĞŶĐĞ�ŽĨ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ǁŽƌŬĞƌƐ�ƐĐĂƩĞƌĞĚ�ŝŶ�ǀĂƌŝŽƵƐ�ƌĞŐŝŽŶƐ�ĐŽŶƟŶƵĞƐ�ƚŽ�ŝŶĐƌĞĂƐĞ�ŝŶ�ůŝŶĞ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ĞŶĂĐƚŵĞŶƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�:Žď�
�ƌĞĂƟŽŶ��Đƚ͕�ǁŚŝĐŚ� ŝƐ� ĞǆƉĞĐƚĞĚ� ƚŽ�ŚĂǀĞ�Ă�ƉŽƐŝƟǀĞ� ŝŵƉĂĐƚ�ŽŶ� ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ� ƚŚĞŝƌ� ƌĞƐƉĞĐƟǀĞ� ƌĞŐŝŽŶĂů� ŝŶĐŽŵĞ͕� ƚŚƌŽƵŐŚ� ƚŚĞ�
ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƟŽŶ�ŽĨ� ůĞǀŝĞƐ� ĨŽƌ� ƉĂǇŵĞŶƚ�ŽĨ� ƚŚĞ��ŽŵƉĞŶƐĂƟŽŶ�&ƵŶĚ� ĨŽƌ� ƚŚĞ�hƐĞ�ŽĨ� &ŽƌĞŝŐŶ�tŽƌŬĞƌƐ�ĂƐ� ƌĞŐƵůĂƚĞĚ� ŝŶ�WW͘ � ϯϰ�
ŽĨ�ϮϬϮϭ�ĐŽŶĐĞƌŶŝŶŐ� ƚŚĞ�hƐĞ�ŽĨ�&ŽƌĞŝŐŶ�tŽƌŬĞƌƐ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ƚŚĞ�ĞǆƚĞŶƚ� ƚŽ�ǁŚŝĐŚ� ůŽĐĂů�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ�ĂƌĞ�ĂďůĞ� ƚŽ�ŽƉƟŵŝǌĞ�
ƚŚĞ�ƉŽƚĞŶƟĂů�ƐŽƵƌĐĞƐ�ŽĨ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ŝŶĐŽŵĞ�ƐŽƵƌĐĞĚ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�ĐŽŶƟŶƵĞĚ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŽĨ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ǁŽƌŬĞƌƐ�ŝŶ�ƚŚĞŝƌ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĞ�
ƌĞŐŝŽŶƐ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ƚŚĞ�ƉĂǇŵĞŶƚ�ŽĨ��ŽŵƉĞŶƐĂƟŽŶ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�hƐĞ�ŽĨ�&ŽƌĞŝŐŶ�tŽƌŬĞƌƐ͘�dŚŝƐ�ƉĂƉĞƌ�ĂŶĂůǇǌĞƐ�ŚŽǁ�ůŽĐĂů�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�
ƉŽůŝĐŝĞƐ�ŝŶ�ŝŶĐƌĞĂƐŝŶŐ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ŝŶĐŽŵĞ�ĂƐ�ĂŶ�ĞīŽƌƚ�ƚŽ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ƌĞĐŽǀĞƌǇ͖�ĂŶĚ�ŚŽǁ�ƚŽ�ĂƌƌĂŶŐĞ�ƚŚĞ�ƉĂǇŵĞŶƚ�ŽĨ�ĐŽŵƉĞŶƐĂƟŽŶ�
ĨƵŶĚƐ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƵƐĞ�ŽĨ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ǁŽƌŬĞƌƐ�ĂƐ�Ă�ƐŽƵƌĐĞ�ŽĨ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ŝŶĐŽŵĞ͘�dŚĞ�ŵĞƚŚŽĚ�ƵƐĞĚ�ŝƐ�Ă�ŶŽƌŵĂƟǀĞ�ũƵƌŝĚŝĐĂů�ĂƉƉƌŽĂĐŚ͘�
dŚĞ� ĐŽŶĐůƵƐŝŽŶ� ŽĨ� ƚŚŝƐ� ƉĂƉĞƌ� ƐŚŽǁƐ� ƚŚĂƚ͕� ůŽĐĂů� ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ� ĂƌĞ� ĞǆƉĞĐƚĞĚ� ƚŽ� ĐŽŶƟŶƵĞ� ƚŽ� ĞǆƉůŽƌĞ� ƉŽƚĞŶƟĂů� ƐŽƵƌĐĞƐ� ŽĨ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ŝŶĐŽŵĞ͕�ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�ƚŚŽƐĞ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�ƵƐĞ�ŽĨ�ĨŽƌĞŝŐŶ�ǁŽƌŬĞƌƐ�ǁŚŽ�ĐŽŶƟŶƵĞ�ƚŽ�ŐƌŽǁ�ŝŶ�ƚŚĞŝƌ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĞ�ƌĞŐŝŽŶƐ͘�dŚĞ�
ůŽĐĂů�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͛Ɛ�ƉŽůŝĐǇ�ƚŽ�ĞǆƉůŽƌĞ�ƉŽƚĞŶƟĂů�ƐŽƵƌĐĞƐ�ŽĨ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ŝŶĐŽŵĞ�ďĞŐŝŶƐ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ƉƌŽĐĞƐƐ�ŽĨ�ĨŽƌŵŝŶŐ�Ă�ZĞŐŝŽŶĂů�
ZĞŐƵůĂƟŽŶ�ĐŽŶĐĞƌŶŝŶŐ�ƚŚĞ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĂƟŽŶ�ŽĨ�ƌĞŐŝŽŶĂů�ůĞǀŝĞƐ�ƐŽƵƌĐĞĚ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�ƉĂǇŵĞŶƚ�ŽĨ�ƚŚĞ��ŽŵƉĞŶƐĂƟŽŶ�&ƵŶĚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�
hƐĞ�ŽĨ�&ŽƌĞŝŐŶ�tŽƌŬĞƌƐ͘
Keywords: ĐŽŵƉĞŶƐĂƟŽŶ�ĨƵŶĚ͕�ĨŽƌĞŝŐŶ�ǁŽƌŬĞƌƐ͕�ƌĞŐŝŽŶĂů�ŝŶĐŽŵĞ
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A. Pendahuluan

^ĞƚĞůĂŚ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶŶǇĂ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
�ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ͕�ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͕ ketentuan-ketentuan ten-
tang ketenagakerjaan banyak mengalami 
perubahan melalui pengaturan dalam 
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ŶŽŵŽƌ� ϭϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬϭ͕ 
ǁĂůĂƵƉƵŶ�ĂŬŚŝƌŶǇĂ�ŵĞŵƵŶĐƵůŬĂŶ�ƉĞƌďĞĚĂĂŶ�
pendapat dan perdebatan khususnya terkait 
dengan pengaturan tentang tenaga kerja 
asing.

�ŝ� ĂŶƚĂƌĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ƉĂƐĂů� ĚĂůĂŵ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ�
perdebaatan dan memunculkan perbedaan 
ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ͕�ĂĚĂůĂŚ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�ƚĞŶĂŐĂ�ŬĞƌũĂ�ĂƐŝŶŐ͕�ĚŝŵĂŶĂ�ƐĞďĂŐŝĂŶ�
ŬĂůĂŶŐĂŶ� ŵĞŶŝůĂŝ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŝŶŝ�
banyak memberikan keleluasaan bagi tenaga 
ŬĞƌũĂ� ĂƐŝŶŐ� ƵŶƚƵŬ� ďĞŬĞƌũĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϰϮ�hŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ͕� ǇĂŶŐ� ŵĞƌĞǀŝƐŝ� WĂƐĂů�
ϰϮ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͕�ĚŝŵĂŶĂ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�
ƚĞƌƐĞďƵƚ�d<��ĚŝǁĂũŝďŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ�
ŝǌŝŶ� ƚĞƌƚƵůŝƐ� ĚĂƌŝ� ŵĞŶƚĞƌŝ� ĂƚĂƵ� ƉĞũĂďĂƚ� ůĂŝŶ�
yang ditunjuk sebagaimana diatur dalam 
WĞƌƉƌĞƐ� EŽŵŽƌ� ϮϬ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ͕� ďĂŚǁĂ� d<��
ǇĂŶŐ�ŵĂƐƵŬ�ŬĞ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŚĂƌƵƐ�ŵĞŶŐĂŶƚŽŶŐŝ�
ƐĞũƵŵůĂŚ�ŝǌŝŶ�ĂŶƚĂƌĂ�ůĂŝŶ�sŝƐĂ�dŝŶŐŐĂů�dĞƌďĂƚĂƐ�
;s/d�^Ϳ͕� ZĞŶĐĂŶĂ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ�

�ƐŝŶŐ�;ZWd<�Ϳ͕�ĚĂŶ�/ǌŝŶ�DĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�dĞŶĂŐĂ�
<ĞƌũĂ��ƐŝŶŐ�;/Dd�Ϳ͘�EĂŵƵŶ�ƐĞƚĞůĂŚ�ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ͕� ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ�
ĂƐŝŶŐ�ŚĂŶǇĂ�ŵĞŵďƵƚƵŚŬĂŶ�ZWd<��ƐĂũĂ͕�ƚŝĚĂŬ�
ůĂŐŝ� ŵĞŵďƵƚƵŚŬĂŶ� ŝǌŝŶ� ƚĞƌƚƵůŝƐ� ĚĂƌŝ� ŵĞŶƚĞƌŝ�
atau pejabat yang ditunjuk.Ϯ

,ĂƌƵƐ�ĚŝĂŬƵŝ�ďĂŚǁĂ�ŬĞŚĂĚŝƌĂŶ�ƚĞŶĂŐĂ�ŬĞƌũĂ�
ĂƐŝŶŐ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐƵĂƚƵ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ͕�
namun sekaligus juga sebagai tantangan yang 
tidak dapat dihindariϯ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ďŝƐĂ� ĚŝůŝŚĂƚ�
dari terus meningkatnya jumlah tenaga 
ŬĞƌũĂ� ĂƐŝŶŐ� ǇĂŶŐ� ďĞƌĂĚĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŚŝŶŐŐĂ�
EŽǀĞŵďĞƌ� ϮϬϭϲ� ŵĞŶĐĂƉĂŝ� ϳϰ͘ϭϴϯ� ƉĞŬĞƌũĂ�
ŵĞŶŝŶŐŬĂƚ�ϳ͕ϱ�ƉĞƌƐĞŶ�ĚĂƌŝ�ƉŽƐŝƐŝ�ĂŬŚŝƌ�ϮϬϭϱ͕�
ǇĂŝƚƵ� ϲϵ͘ϬϮϱ� ƉĞŬĞƌũĂ͘� :ƵŵůĂŚ� ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ�
ĂƐŝŶŐ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŝǌŝŶ�
ŵĞŵƉĞŬĞƌũĂŬĂŶ� ƚĞŶĂŐĂ� ĂƐŝŶŐ� ;/Dd�Ϳ� ǇĂŶŐ�
dikeluarkan pemerintahϰ͕� ďĂŚŬĂŶ� ƐĞƚĞůĂŚ�
ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶŶǇĂ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ<ĞƌũĂ͕�
ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ� ƉĂĚĂ� ŵĂƐĂ� WĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚ� ϭϵ͕�
ƚĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ� ƚĞƌƵƐ� ďĞƌĚĂƚĂŶŐĂŶ� ŬĞ�
berbagai daerahϱ.

Beberapa hal yang menyebabkan makin 
ďĞƌƚĂŵďĂŚŶǇĂ�ƚĞŶĂŐĂ�ŬĞƌũĂ�ĂƐŝŶŐ�ŬĞ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ĚŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ�ĂĚĂůĂŚ͗
ϭ͘� &ĂŬƚŽƌ�ŬĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ�ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�

ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ŬŝƚĂ�ŬĞƚĂŚƵŝ�ƐĂĂƚ�ŝŶŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ƐĞĚĂŶŐ� ŐŝĂƚͲŐŝĂƚŶǇĂ� ŵĞŵďĂŶŐƵŶ͕� ǇĂŶŐ�
ĚŝǁƵũƵĚŬĂŶ� ŵĞůĂůƵŝ� ƉƌŽŐƌĂŵ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ƉĞƌĐĞƉĂƚĂŶ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕�

1 Kristianus Jimy Pratama, ”Meninjau Politik Hukum Ketenagakerjaan Indonesia dalam Keadaan Pandemi”, Jurnal 
Rechtsvinding, Volume 10 Nomorr 1, (2021):152

2  Ida Hanifah, ”Peluang Tenaga Kerja Asing untuk Bekerja di Indonesia Berdasarkan Rancangan Undang-Undang 
Cipta Kerja”, Jurnal Ilmu Hukum De Lega Lata, Universitasa Muhammdiyah Sumatera Utara, Volume 6 No.1, 
(2021): 160

3  Budi S.P. Nababan, ”Perlunya Perda tentang Retribusi Perpanjangan Mempekerjakan Tenaga Kerja Asing di 
Tengah Liberlasisasi Tenaga Kerja Masyarakat Ekonomi Asean 2015”, Jurnal RechtsVinding Media Pembinaan 
Hukum Nasional, Volume 3 Nomor 2, (2014): 297 

4 https://databoks.katadata.co.id/datapublish/2016/12/20/2016-tenaga-kerja-asing-di-indonesia-meningkat, 
diakses pada tanggal 10 Agustus 2021. 

5 Luthvi Febryka Nola, ”Pengedalian Tenaga Kerja Asing Pada Masa Pandemi Covid 19”, Pusat Penelitian 
������ ��������� ���� ��ǡ� �����ǣȀȀ������Ǥ���Ǥ��Ǥ��Ȁ������Ȁϐ����Ȁ����̴�������Ȁ����ΨʹͲ�������Ǧ����ǦͳͲǦ��Ǧ�͵��Ǧ
Mei-2021-209.pdf, diakses pada 17 Oktober 2021, jam 13.57 WIB

https://berkas.dpr.go.id/puslit/files/info_singkat/Info%20Singkat-XIII-10-II-P3DI-Mei-2021-209.pdf
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ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŵĞŶĚĂƚĂŶŐŬĂŶ� ŝŶǀĞƐƚŽƌ� ĚĂůĂŵ�
satu paket sekaligus dengan tenaga 
kerjanya.

Ϯ͘� &ĂŬƚŽƌ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ďĞďĂƐ� ǀŝƐĂ͕� ĚĞŶŐĂŶ�
ĚŝďƵŬĂŶǇĂ�ƉŝŶƚƵ�ŵĂƐƵŬ�ŽƌĂŶŐ�ĂƐŝŶŐ�ƚĂŶƉĂ�
ǀŝƐĂ͕� ŵĂŬĂ� ďĂŶǇĂŬ� ǁĂƌŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ĂƐŝŶŐ�
ǇĂŶŐ�ĚĂƚĂŶŐ�ŬĞ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

ϯ͘� WĞŵďĞƌůĂŬƵĂŶ� DĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� �ŬŽŶŽŵŝ�
�^��E� ;D��Ϳ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ�
terbukanya sekat antar negara ;ďŽƌĚĞƌ�
less) dan meningkatnya kedatangan tenaga 
kerja dari luar negeriϲ.
,ĂƌƵƐ� ĚŝĂŬƵŝ� ďĂŚǁĂ� ŬĞŚĂĚŝƌĂŶ� ƚĞŶĂŐĂ�

kerja asing sudah sejak lama menimbulkan 
perbedaan pandangan di tengah masyarakat. 
Banyak yang beranggapan kedatangan 
tenaga kerja asing tersebut tidak dibutuhkan 
mengingat masih tingginya tingkat 
ƉĞŶŐĂŶŐŐƵƌĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ƚĞƌůĞďŝŚ� ƉĂĚĂ�
ƐĂĂƚ� WĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ƐĂĂƚ� ŝŶŝϳ. 
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĞŶŐŝǌŝŶŬĂŶ�ŵĂƐƵŬŶǇĂ�
ƌŽŵďŽŶŐĂŶ�ƚĞŶĂŐĂ�ŬĞƌũĂ�ĂƐŝŶŐ� ũƵŐĂ�ĚŝĂŶŐŐĂƉ�
ŬŽŶƚƌĂƉƌŽĚƵŬƚŝĨ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƐĞũƵŵůĂŚ�
negara yang justru menutup pintu bagi pekerja 
asing untuk meredam dampak dari pandemi 
ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ďĂŐŝ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;d</Ϳ͘�
WĞŶŽůĂŬĂŶ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚĞƌďĂůŝŬ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƌĞĂŬƐŝ� ĚĂƌŝ� ƐĞũƵŵůĂŚ� ŝŶƐƚĂŶƐŝ� ƚĞƌŬĂŝƚ͕�
ƐĞƉĞƌƚŝ�ĐŽŶƚŽŚ�<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
;<ĞŵŶĂŬĞƌͿ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ŬĞŚĂĚŝƌĂŶ�d<��ĚŝďƵƚƵŚŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
dukungan keahlian.ϴ 

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�EŽŵŽƌ�
Ϯϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�WƌŽŐƌĂŵ�

WĞŵƵůŝŚĂŶ� �ŬŽŶŽŵŝ� EĂƐŝŽŶĂů� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�
mendukung kebijakan keuangan negara dalam 
ƉĞŶĂŶŐĂŶĂŶ� WĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
menghadapi ancaman yang membahayakan 
WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� EĂƐŝŽŶĂů� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ^ƚĂďŝůŝƚĂƐ�
^ŝƐƚĞŵ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� ƐĞƌƚĂ� WĞŶǇĞůĂŵĂƚĂŶ�
�ŬŽŶŽŵŝ� EĂƐŝŽŶĂů͕� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�
ƉƌŽŐƌĂŵ� ƉĞŵƵůŝŚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ� ŶĂƐŝŽŶĂů�
ƐĞďĂŐĂŝ� ƌĞƐƉŽŶ� ĂƚĂƐ� ƉĞŶƵƌƵŶĂŶ� ĂŬƚŝǀŝƚĂƐ�
masyarakat yang berdampak pada penurunan 
ĞŬŽŶŽŵŝ͘� �ĞƌďĂŐĂŝ� ƚƵũƵĂŶ� ĚŝƚĞŐĂƐŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�
WƌŽŐƌĂŵ� W�E͕� ĚŝŵĂŶĂ� ǇĂŶŐ� ƉĂůŝŶŐ� ƵƚĂŵĂ�
ƚĞƌƐĞůĞŶŐŐĂƌĂŶǇĂ� ƉƌŽŐƌĂŵ� W�E� ŝĂůĂŚ� ƵƐĂŚĂ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶũĂŵŝŶ͕�ŵĞŶĂƵŶŐŝ͕�ŵĞŶǇĞůĞŵĂƚŬĂŶ͕�
memperkukuh serta mengembangkan kinerja 
ĞŬŽŶŽŵŝ�ƉĂƌĂ�ƉĞůĂŬƵ�ƵƐĂŚĂ�ƐĞůĂŵĂ�ƉĂŶĚĞŵŝ�
�ŽǀŝĚͲϭϵϵ.

Kehadiran tenaga kerja asing yang 
tersebar di berbagai daerah terus mengalami 
ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ͕� ƚĞŶƚƵŶǇĂ� ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ� ĂŬĂŶ�
memberikan dampak bagi pendapatan asli 
ĚĂĞƌĂŚŶǇĂ�ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ͕�ŵĞůĂůƵŝ�ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�
ƌĞƚƌŝďƵƐŝ� ĚĂƌŝ� ƉƌŽƐĞƐ� ŝũŝŶ� ŵĞŵƉĞŬĞƌũĂŬĂŶ�
tenaga kerja asing melalui pembayaran 
�ĂŶĂ� <ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� d<�� ǇĂŶŐ�
ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�ĚŝƐĞďƵƚ��<Wd<�͕�ǇĂŶŐ��ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŬŽŵƉĞŶƐĂƐŝ�ǇĂŶŐ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝďĂǇĂƌ�ŽůĞŚ�WĞŵďĞƌŝ�
<ĞƌũĂ�d<��ĂƚĂƐ� ƐĞƚŝĂƉ�d<��ǇĂŶŐ�ĚŝƉĞŬĞƌũĂŬĂŶ�
sebagai penerimaan negara bukan pajak atau 
ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝĂƚƵƌ�
ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϭ�ĂŶŐŬĂ�ϳ�WW�EŽ͘�ϯϰ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϭ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŶŐƵŶĂĂŶ�dĞŶĂŐĂ�<ĞƌũĂ��ƐŝŶŐ͘�

WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϭϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƐĂůĂŚ�

6 Lis Stiyowati dan Budi Ispriyarso, ”Asas Keadilan Dalam Peraturan Presiden Nomor 20 Tahun 2018 Tentang 
Penggunaan Tenaga Kerja Asing”ǡ���������ϔ�����������ǡ Volume 3 Nomor 1 (2018): 73.

7 �����ǣȀȀ������Ǥ���Ǥ��Ǥ��Ȁ������Ȁϐ����Ȁ����̴�������Ȁ����ΨʹͲ�������Ǧ����ǦͳͲǦ��Ǧ�͵��Ǧ���ǦʹͲʹͳǦʹͲͻǤ���ǡ� ȋ��������
13 Agustus 2021).

8 https://ekonomi.bisnis.com/read/20200625/12/1257720/500-tka-china-masuk-indonesia-menaker-angkat-
suara-, (diakses 13 Agustus 2021).

9 Arin Ramadhiani Soleha, ”Kondisi UMKM Masa Pandemi Covid-19 Pada Pertumbuhan Ekonomi Krisis Serta 
Program Pemulihan Ekonomi Nasional”, Jurnal Ekombis, Vol. 6, No. 2 (2020): 174-175.
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ƐĂƚƵ� ǁƵũƵĚ� ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ�
ƵƉĂǇĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĞŵďĂŶŐŬĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ƉĂĚĂ�
masa pendemiϭϬ͕� ǇĂŶŐ� ƚĞŶƚƵŶǇĂ� ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ�
ĂŐĂƌ� ŵĞŵƉĞƌĐĞƉĂƚ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵƵůŝŚĂŶ�
ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ͕�ďĂŝŬ�Ěŝ�ƚŝŶŐŬĂƚ�ƉƵƐĂƚ�ŵĂƵƉƵŶ�
di tingkat daerah dalam penyelenggaraan 
pemerintahan daerah.

�ĂůĂŵ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ƚƵŐĂƐ͕� ǁĞǁĞŶĂŶŐ͕�
ŬĞǁĂũŝďĂŶ͕�ĚĂŶ�ƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂďŶǇĂ͕�ƐĞƌƚĂ�ĂƚĂƐ�
kuasa peraturan perundang-undangan yang 
ůĞďŝŚ� ƚŝŶŐŐŝ͕� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ�
kebijakan daerah yang dirumuskan dalam 
suatu peraturan daerahϭϭ. Peraturan daerah 
ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ƚŝĚĂŬ� ďŽůĞŚ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�
dengan peraturan perundang-undangan yang 
ůĞďŝŚ� ƚŝŶŐŐŝ� ĚĂŶ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ƵŵƵŵ͕� ƐĞƌƚĂ�
peraturan daerah lainnya.ϭϮ� <ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
daerah dalam peyelenggaraan urusan-
urusan pemerintahan dengan landasan 
peraturan daerah yang sesuai dengan aspirasi 
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚŶǇĂ͕� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
baik dalam tahapan penyiapan maupun tahap 
pembahasan suatu rancangan peraturan 
daerahϭϯ. 

^ĞũĂůĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚƵŐĂƐ͕� ǁĞǁĞŶĂŶŐ͕�
ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ĚĂŶ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
daerah dalam menyelenggarakan urusan-
ƵƌƵƐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶŶǇĂ͕� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
daerah diharapkan mampu menggali sumber-
ƐƵŵďĞƌ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ĚĂůĂŵ�
rangka memenuhi kebutuhan pembiayaan 
pemerintahan dan pembangunan di 

ĚĂĞƌĂŚŶǇĂ� ŵĞůĂůƵŝ� WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� �Ɛůŝ� �ĂĞƌĂŚ�
;W��Ϳ͘� �ŶŐŐĂƌĂŶ� WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĚĂŶ� �ĞůĂŶũĂ�
�ĂĞƌĂŚ� ;�W��Ϳ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�
kebijakan yang utama bagi penyelenggaraan 
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ��ĂĞƌĂŚ͕�ŵĞŶĚƵĚƵŬŝ�ƉŽƐŝƐŝ�ƐĞŶƚƌĂů�
dalam upaya pengembangan pelayanan di 
masing-masing daerah. 

�ŶŐŐĂƌĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂůĂƚ�
untuk menentukan besarnya pendapatan 
ĚĂŶ� ƉĞŶŐĞůƵĂƌĂŶ͕� ŵĞŵďĂŶƚƵ� ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶ�
ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞƌĞŶĐĂŶĂĂŶ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕�
ŽƌŝĞŶƚĂƐŝ� ĂŶŐŐĂƌĂŶ� ƉĞŵďĞůĂŶũĂĂŶ� Ěŝ� ŵĂƐĂͲ
ŵĂƐĂ�ǇĂŶŐ�ĂŬĂŶ�ĚĂƚĂŶŐ͕�ƐƵŵďĞƌ�ƉĞŶŐĞůƵĂƌĂŶ�
ƐƚĂŶĚĂƌ� ĚĂŶ� ĞǀĂůƵĂƐŝ� ŬŝŶĞƌũĂ͕� ĂůĂƚ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵŽƚŝǀĂƐŝ�ƉĂƌĂ�ƉĞŐĂǁĂŝ͕�ĚĂŶ�ĂůĂƚ�ŬŽŽƌĚŝŶĂƐŝ�
ďĂŐŝ� ƐĞŵƵĂ� ĂŬƚŝǀŝƚĂƐ� ĚĂƌŝ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ŝŶƐƚĂŶƐŝ͘�
WƌŽƐĞƐ�ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ�ĚĂŶ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�ĂŶŐŐĂƌĂŶ�
ĚĂĞƌĂŚ� ŚĞŶĚĂŬŶǇĂ� ĚŝĨŽŬƵƐŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ƵƉĂǇĂ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�ƉƌŽŐƌĂŵ�ǇĂŶŐ�
ŵĞŶũĂĚŝ�ƉƌŝŽƌŝƚĂƐ�ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ�ĚĂĞƌĂŚϭϰ.

^ƵŵďĞƌ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ�ĂŬĂŶ�ŵĂŵƉƵ�ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ��W���
masing-masing daerah diantaranya dapat 
ďĞƌƐƵŵďĞƌ�ĚĂƌŝ͗
Ă͘�� WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ��Ɛůŝ��ĂĞƌĂŚ͕�ǇĂŶŐ�ŵĞůŝƉƵƚŝ͗�

ϭ͘� WĂũĂŬ�ĚĂĞƌĂŚ͖
Ϯ͘� ZĞƚƌŝďƵƐŝ��ĂĞƌĂŚ
ϯ͘� ,ĂƐŝů�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ŬĞŬĂǇĂĂŶ��ĂĞƌĂŚ�ǇĂŶŐ�

ĚŝƉŝƐĂŚŬĂŶ͖�ĚĂŶ�
ϰ͘� ůĂŝŶͲůĂŝŶ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĂƐůŝ� �ĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ�

ƐĂŚ͖�
ď͘�� WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�ƚƌĂŶƐĨĞƌ͖�ĚĂŶ�
Đ͘�� >ĂŝŶͲůĂŝŶ�ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ��ĂĞƌĂŚ�ǇĂŶŐ�ƐĂŚϭϱ

10 Shinta Pangesti, ”Penguatan Regulasi Perseoran Terbatas Perorangan Usaha Mikro dan Kecil dalam Mendukung 
Pemulihan Ekonomi Masa Pandemi Covid-19”, Jurnal Rechtsvinding, Volume 10 Nomor 1 (2021): 118.

11 Pasal 236 Undang-undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah. 
12 Siswanto Sunarno, Hukum Pemerintahan Daerah di Indonesia, ȋ������ǣ�������
��ϐ���ǡ�ʹͲͳʹȌǡ����Ǥ�ͳͳǤ�
13 Hasyim Asyari, ”Asas Keterbukaan Dalam Pembentukan Peraturan Daerah”, ������ ��ϔ�����������ǡ Volume 2 

Nomor 1, (2017): 82. 
14 Halmes Sianturi, ”Kedudukan Keuangan Daerah dalam Pengelolaan Dana Hibah dan Bantuan Sosial Berdasarkan 

Perspektif Keuangan Negara’”, Jurnal Wawasan Yuridika, Vol.1, No. 1, (2017): 87.
15 Pasal 285 ayat (1) Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintah Daerah.
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^ƵŵďĞƌͲƐƵŵďĞƌ�ƉĞŶĞƌŝŵĂĂŶ�ĚĂĞƌĂŚ�ǇĂŶŐ�
ƉŽƚĞŶƐŝĂů�ŚĂƌƵƐ�ĚŝŐĂůŝ�ƐĞĐĂƌĂ�ŵĂŬƐŝŵĂů͕�ŶĂŵƵŶ�
tentu saja dalam mekanisme peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ͘� ^ĂůĂŚ�
satu sumber pendapatan asli daerah yang 
ďĞůƵŵ� ĚŝŽƉƚŝŵĂůŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ�
pemerintahan daerah adalah pendapatan yang 
bersumber dari retribusi ijin mempekerjakan 
ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ� ĂƐŝŶŐ�ŵĞůĂůƵŝ��ĂŶĂ�<ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ�
WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�d<��;�<Wd<�Ϳ͘

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� WĂƐĂů� ϭ� ĂŶŐŬĂ� ϵ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
DĞŶƚĞƌŝ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� EŽ͘� ϴ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞůĂŬƐĂŶĂ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� EŽ͘� ϯϰ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ͕�
�ĂŶĂ� <ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� d<�� ǇĂŶŐ�
ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐŝŶŐŬĂƚ� �<Wd<�� ĂĚĂůĂŚ�
ŬŽŵƉĞŶƐĂƐŝ�ǇĂŶŐ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝďĂǇĂƌ�ŽůĞŚ�WĞŵďĞƌŝ�
<ĞƌũĂ�d<��ĂƚĂƐ� ƐĞƚŝĂƉ�d<��ǇĂŶŐ�ĚŝƉĞŬĞƌũĂŬĂŶ�
sebagai penerimaan negara bukan pajak atau 
pendapatan daerah.

�ĚĂŶǇĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� �ĂŶĂ� <ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� WĞŶŐŐƵŶĂ� d<��
sebagai suatu pendapatan daerah tersebut 
tentunya harus dijadikan sebagai landasan 
hukum yang dijadikan rujukan pemerintah 
daerah untuk meningkatkan pendapatan 
Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚŶǇĂ� ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ͕� Ěŝ� ƚĞŶŐĂŚ�
ŵƵŶĐƵůŶǇĂ� ƉƌŽ� ŬŽŶƚƌĂ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ�
kehadiran tenaga kerja asing yang tersebar di 
ďĞƌďĂŐĂŝ� ĚĂĞƌĂŚ͘� DĂƐŝŚ� ďĂŶǇĂŬ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ĚĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ� ďĞůƵŵ� ŵĞŶŐŽƉƚŝŵĂůŬĂŶ�
ŬĞŚĂĚŝƌĂŶ� ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ� ĂƐŝŶŐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ĚĂŵƉĂŬ� ƉŽƐŝƚŝĨ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƉĞŵƵůŝŚĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ͘�

Pemerintah daerah belum mampu 
ŵĞŶŐŐĂůŝ� ƉŽƚĞŶƐŝ� ŬĞŚĂĚŝƌĂŶ� ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ�
asing sebagai suatu sumber yang dapat 
meningkatkan pendapatan daerah dengan 
ŵĞŶŐŽƉƚŝŵĂůŬĂŶ�ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ��<Wd<�� ƐĞďĂŐĂŝ�

retribusi daerah yang dituangkan dalam 
suatu Peraturan daerah sebagai dasar hukum 
dalam pemungutan retribusi perpanjangan 
ijin mempekerjakan tenaga kerja asing yang 
ĂĚĂ� Ěŝ� ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ� ĚĂĞƌĂŚŶǇĂ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
pada akhirnya kehadiran tenaga kerja asing di 
perusahaan yang tersebar di daerah kurang 
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ĚĂŵƉĂŬ�ďĂŝŬ�ďĂŐŝ�ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�
daerah melalui peningkatan pendapatan asli 
daerah.

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƵƌĂŝĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕�
masalah yang diangkat dalam penelitian ni 
adalah yang berkaitan dengan bagaimana 
kebijakan pemerintah daerah dalam 
peningkatan pendapatan daerah sebagai 
ƵƉĂǇĂ� ƵŶƚƵŬ� ƉĞŵƵůŝŚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ͖� ĚĂŶ�
ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ� �ĂŶĂ�
<ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ�
sebagai salah satu sumber pendapatan 
daerah. 

B. Metode Penelitian

Penulisan artikel ini dilakukan dengan 
ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ǇƵƌŝĚŝƐ�
ŶŽƌŵĂƚŝĨ͕� ǇĂŝƚƵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ�
dilakukan dengan cara meneliti data sekunder 
ďĞƌƵƉĂ�ďĂŚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉƌŝŵĞƌ͕ �ǇĂŬŶŝ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan yang berkaitan dengan 
ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ� ĚĂŶĂ� ŬŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�
tenaga kerja asing sebagai salah satu sumber 
pendapatan daerah yang diharapkan akan 
mampu meningkatkan pendapatan daerah 
ƐĞďĂŐĂŝ� ƵƉĂǇĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵƉĞƌĐĞƉĂƚ� ƉƌŽƐĞƐ�
ƉĞŵƵůŝŚĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ�Ěŝ�ĚĂĞƌĂŚ�ĚĂŶ�ďĞƌĚĂŵƉĂŬ�
ďĂŐŝ� ƉĞŵƵůŝŚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ� ŶĂƐŝŽŶĂů͕� ƐĞƌƚĂ�
bahan hukum sekunder yakni bahan hukum 
yang memberikan penjelasan mengenai 
ďĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉƌŝŵĞƌ͕ � ŚĂƐŝůͲŚĂƐŝů� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ͕�
ŬĂƌǇĂ� ŝůŵŝĂŚ͕� ŚĂƐŝů� ŬĂƌǇĂ� ĚĂƌŝ� ĂŚůŝ� ŚƵŬƵŵ�
ŵĞůŝƉƵƚŝ� ďƵŬƵ͕� ƚĞŬƐ͕� ĂƌƚŝŬĞů� ĚĂůĂŵ� ďĞƌďĂŐĂŝ�
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16 Abdulkadir Muhammad, Hukum dan Penelitian Hukum (Bandung: Citra Aditya Bakti,  2004), hlm. 52.
17 Soerjono Soekanto, Pengantar Penelitian Hukum, (Jakarta: UI Press, 2007), hlm. 52. 
18 Syaukani HR, dkk., Otonomi Daerah Dalam Negara Kesatuan, (Yogyakarta: Pustaka Pelajar, 2003), hlm. 218.

majalah ilmiah atau jurnal hasil penelitian di 
ďŝĚĂŶŐ� ŚƵŬƵŵ͕� ŵĂŬĂůĂŚ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�
dalam berbagai bentuk pertemuan seperti 
ĚĂůĂŵ� ĚŝƐŬƵƐŝ͕� ƐĞŵŝŶĂƌ� ŵĂƵƉƵŶ� ůŽŬĂŬĂƌǇĂ͕�
dan sebagainya. 

Pendekatan yuridis digunakan dalam 
ƚƵůŝƐĂŶ�ŝŶŝ�ŬĂƌĞŶĂ�ŚƵŬƵŵ�ĚŝůŝŚĂƚ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŶŽƌŵĂ͕�
dimana dalam membahas permasalahan 
dalam tulisan ini menggunakan bahan-bahan 
ŚƵŬƵŵ�ƉƌŝŵĞƌ�ŵĂƵƉƵŶ�ƐĞŬƵŶĚĞƌ͘ �^ĞĚĂŶŐŬĂŶ�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ƉŽŬŽŬ� ŬĂũŝĂŶ�
ĂĚĂůĂŚ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬŽŶƐĞƉŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ŶŽƌŵĂ� ĂƚĂƵ� ŬĂŝĚĂŚ� ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ� ĚĂůĂŵ�
masyarakat dan menjadi acuan bagi perilaku 
ŝŶĚŝǀŝĚƵ�ĚĂůĂŵ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚϭϲ. 

^ƉĞƐŝĨŝŬĂƐŝ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ƚƵůŝƐĂŶ� ŝŶŝ� ĂĚĂůĂŚ� ĚĞƐŬƌŝƉƚŝĨ� ĂŶĂůŝƚŝƐ͘�
�ĞƐŬƌŝƉƚŝĨ�ďĞƌĂƌƚŝ�ŵĞŵĂƉĂƌŬĂŶ�ĚĂŶ�ďĞƌƚƵũƵĂŶ�
ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ�ŐĂŵďĂƌĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ůĞŶŐŬĂƉ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĞĂĚĂĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ͕�ĂƚĂƵ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
ŐĞũĂůĂ�ǇƵƌŝĚŝƐ�ǇĂŶŐ�ĂĚĂ͕�ĂƚĂƵ�ƉĞƌŝƐƚŝǁĂ�ŚƵŬƵŵ�
ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌũĂĚŝ� Ěŝ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘� �ĚĂƉƵŶ�
analitis maksudnya tulisan ini dikaitkan dengan 
ƚĞŽƌŝͲƚĞŽƌŝ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ� ƐĞƌƚĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan yang berkaitan dengan 
ŽďũĞŬ�ǇĂŶŐ�ĚŝďĂŚĂƐ�ĚĂůĂŵ�ƚƵůŝƐĂŶ�ŝŶŝ͘ϭϳ

C. Pembahasan

1. Kebijakan Pemerintah Daerah dalam 
Peningkatan Pendapatan Daerah 
sebagai Upaya Pemulihan Ekonomi 
Daerah

Perkembangan peraturan perundang-
undangan yang mengatur tentang 
penyelenggaraan pemerintahan daerah 
merupakan suatu upaya ke arah pembangunan 
ĚĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ŽƉƚŝŵĂů� ƵŶƚƵŬ� ƚĞƌƵƐ�

meningkatkan pelayanan terhadap masyarakat 
sekaligus berusaha untuk mensejahterakan 
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ĚĂĞƌĂŚŶǇĂ͕� ĚĂŶ� ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ�
pembangunan di daerahnya masing-masingϭϴ. 

WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ŽƚŽŶŽŵŝ� ĚĂĞƌĂŚ� Ěŝ� ďĂǁĂŚ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ�
diharapkan mampu meningkatkan kapasitas 
daerah dalam mengatur dan mengurus 
kepentingan dan aspirasi masyarakatnya. 
Pemerintah daerah diharapkan lebih 
ŵĞŵĂŚĂŵŝ� ŬŽŶĚŝƐŝ� ĚĂŶ� ŬĂƌĂŬƚĞƌ� ĚĂĞƌĂŚ�
ƐĞƌƚĂ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚŶǇĂ͕� ŵĂŬĂ� ƐĞƚŝĂƉ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
yang diambil tentu akan lebih menyentuh 
kepentingan dan sesuai dengan aspirasi 
masyarakatnya.

Pemerintah daerah akan lebih leluasa 
dalam menyusun dan menetapkan 
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕�
ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕� ĚĂŶ� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ�
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ƐĞŝƌŝŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚƵũƵĂŶ�
ƵƚĂŵĂ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ� ŽƚŽŶŽŵŝ� ĚĂĞƌĂŚ͕�
yakni untuk meningkatkan pelayanan publik 
;ƉƵďůŝĐ�ƐĞƌǀŝĐĞͿ�ĚĂŶ�ŵĞŵĂũƵŬĂŶ�ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�
ĚĂĞƌĂŚ͘� �ĚĂƉƵŶ� ĨƵŶŐƐŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�ĂĚĂůĂŚ�ƐĞďĂŐĂŝ͗
ϭ͘� ^ƚĂďŝůŝƐĂƚŽƌ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ�

ƉŽůŝƚŝŬ͕�ĞŬŽŶŽŵŝ͕�ĚĂŶ�ƐŽƐŝĂů�ďƵĚĂǇĂ͘
Ϯ͘� /ŶŽǀĂƚŽƌ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕� ǇĂŶŐ� ŵĞůŝƉƵƚŝ�

ŝŶŽǀĂƐŝ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ŝŶŽǀĂƐŝ�
ŬŽŶƐĞƉƐŝŽŶĂů͕�ĚĂŶ�ŝŶŽǀĂƐŝ�ƐŝƐƚĞŵ͘

ϯ͘� DŽƚŝǀĂƚŽƌ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕� ĚŝŵĂŶĂ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ŚĂƌƵƐ� ŵĂŵƉƵ� ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ�
ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕�ďĂŝŬ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƵƉĂ�
ĚŽƌŽŶŐĂŶ�ŵĂƚĞƌŝů͕�ŵĂƵƉƵŶ�ĚŽƌŽŶŐĂŶ�ŶŽŶ�
materil.

ϰ͘� �ŝŶĂŵŝƐĂƚŽƌ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕� ǇĂŝƚƵ�
pemerintah harus mampu mengendalikan 
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pembangunan agar dapat tetap berjalan 
lancar sesuai dengan target dan 
rencananya.

ϱ͘� DŽĚĞƌŶŝƐĂƚŽƌ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕� ĚŝŵĂŶĂ�
pemerintah harus dapat mengubah sistem 
kegiatan yang lebih maju.ϭϵ 

WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ� ŚĂƌƵƐ�
ƐĞŝƌŝŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ�
ŶĂƐŝŽŶĂů͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ�
harus mampu mempengaruhi terhadap 
ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� ŶĂƐŽŶĂů͕� ĚĂŶ� ƚĞŶƚƵŶǇĂ�
tidak bertentangan dengan perencanaan 
ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� ŶĂƐŝŽŶĂů͕� ǁĂůĂƵƉƵŶ� ĚĂĞƌĂŚ�
ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶǇƵƐƵŶ�
perencanaan pembangunan di daerahnya. 
Kegiatan yang menjadi bidang pemerintah 
ĂĚĂůĂŚ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ�
masyarakat ;ƉƵďůŝĐ� ƐĞƌǀŝĐĞͿ� dan secara 
ĞŬŽŶŽŵŝƐ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶŐƵŶƚƵŶŐŬĂŶ͘� �ĞƌďĂŐĂŝ�
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŵŝŬƌŽ͕� ŵĂŬƌŽ͕� ĚĂŶ� ŐůŽďĂů�
dilaksanakan dengan dukungan anggaran 
ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�;�W�EͿ�ǇĂŶŐ�ƐĞĚĂƉĂƚ�ŵƵŶŐŬŝŶ�
ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ƉŽƚĞŶƐŝ� ĂƐůŝ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ĚĂƌŝ�
ƉĂũĂŬ͕� ŚĂƐŝů� ƵƐĂŚĂ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ŵŝůŝŬ� ŶĞŐĂƌĂ�
dan sumber lain.

<ĞŐŝĂƚĂŶ� ƉŽŬŽŬ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
Pemerintah dalam rangka peningkatan 
kapasitas keuangan pemerintah daerah 
ŵĞůŝƉƵƚŝ͗
ϭ͘� WĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ĞĨĞŬƚŝǀŝƚĂƐ� ĚĂŶ� ŽƉƚŝŵĂůŝƐĂƐŝ�

sumber-sumber penerimaan daerah 
yang berkeadlian termasuk menciptakan 
ŬŽŶĚŝƐŝ�ǇĂŶŐ�ŬŽŶĚƵƐŝĨ�ďĂŐŝ�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ĚƵŶŝĂ�
ƵƐĂŚĂ�ĚĂŶ�ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͘

Ϯ͘� WĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ͕� ĞĨĞŬƚŝǀŝƚĂƐ͕� ĚĂŶ�
ƉƌŝŽƌŝƚĂƐ� ĂůŽŬĂƐŝ� ďĞůĂŶũĂ� ĚĂĞƌĂŚ� ƐĞĐĂƌĂ�
ƉƌŽƉŽƌƐŝŽŶĂů

ϯ͘� WĞŶŐĞŵďĂŶŐĂŶ� ƚƌĂŶƐƉĂƌĂŶƐŝ� ĚĂŶ�
ĂŬƵŶƚĂďŝůŝƚĂƐ͕� ƐĞƌƚĂ� ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝƐŵĞ�
ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ĚĂĞƌĂŚϮϬ.

WĞŶŐĞŵďĂŶŐĂŶ� ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� Ěŝ�
daerah tentunya harus berdasarkan pada 
ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚĞŵŽŬƌĂƚŝƐ͕� ǇĂŬŶŝ�
pembangunan yang berdasarkan aspirasi 
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕� ŽůĞŚ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕� ĚĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
kepentingan masyarakat. Pembangunan 
ini perlu memberikan dukungan luas bagi 
ƚĞƌďƵŬĂŶǇĂ�ƉĞůƵĂŶŐ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ͗
ϭ͘� WĞƌĂŶ� ƐĞƌƚĂ� ĂŬƚŝĨ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ĚĂůĂŵ�

ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ǇĂŶŐ�ůĞďŝŚ�
ĚĞŵŽŬƌĂƚŝƐ� ŵĞůĂůƵŝ� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ� ŶǇĂƚĂ�
kebersamaan yang saling menguntungkan 
ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞƌǁƵũƵĚĂŶ�ƉƌŽƐĞƐ�ĚĂƌŝ͕�ŽůĞŚ͕�ĚĂŶ�
untuk rakyat.

Ϯ͘� WĞŵŝŚĂŬĂŶ�ĚĂŶ�ƉĞŵďĞƌĚĂǇĂĂŶ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŵĂŶƚĂƉĂŶ� ŽƚŽŶŽŵŝ�
daerah yang diselenggarakan secara nyata 
dan dinamis.

ϯ͘� WĞŵĂŶƚĂƉĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ƐƚƌƵŬƚƵƌ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĞŶĂũĂŵĂŶ�ƉĂĚĂ�ŵŽĚĞƌŶŝƐĂƐŝ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
yang dilandasi nilai-nilai ahlak mulia.

ϰ͘� <ĞƚĞƌƉĂĚƵĂŶ� ĚĂŶ� ŬĞƚĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĂŶƚĂƌ�
ŵĂŶƵƐŝĂ͕� ĂŶƚĂƌ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ĂŶƚĂƌ� ƐĞŬƚŽƌ�
ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ͕� ƐĞƌƚĂ� ĂŶƚĂƌĂ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ�
ŵĂŬƌŽ�ĚĂŶ�ŵŝŬƌŽ�ŶĂƐŝŽŶĂů͘Ϯϭ

<ŽŶƐĞƉ� ƉĞŶŐĞŵďĂŶŐĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ� ǇĂŶŐ�
ĚĞŵŽŬƌĂƚŝƐ�ƐĞũĂůĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ĂŵĂŶĚĞŵĞŶ�hh��
ϭϵϰϱ͕�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƚĞƌĐĂŶƚƵŵ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϯϯ�

19 Yuswar Zainul Basri dan Mulyadi Subri, Keuangan Negara dan Analisis Kebijakan Utang Luar Negeri, (Jakarta: PT. 
�����
��ϐ������������ǡ�ʹͲͲ͵Ȍǡ����Ǥ�ͳͷǤ

20 ��������������������������������������������ʹͲͲͶǦʹͲͲͻǡ�ȋ������ǣ�������
��ϐ���ǡ�ʹͲͲȌǡ����Ǥ�ͳͳ. 
21 Mardiasmo, Otonomi dan Manajemen Keuangan Daerah, (Yogyakarta: Penerbit ANDI, 2002), hlm. 65.
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ĂǇĂƚ�;ϰͿ�hh��EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�
ϭϵϰϱ͕� ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ďĂŚǁĂ� ͟WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�
ŶĂƐŝŽŶĂů� ĚŝƐĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ� ĂƚĂƐ� ĚĞŵŽŬƌĂƐŝ�
ĞŬŽŶŽŵŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉƌŝŶƐŝƉ� ŬĞďĞƌƐĂŵĂĂŶ͕�
ĞĨĞƐŝĞŶƐŝ� ďĞƌŬĞĂĚŝůĂŶ͕� ďĞƌŬĞůĂŶũƵƚĂŶ͕�
ďĞƌǁĂǁĂƐĂŶ� ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ͕� ŬĞŵĂŶĚŝƌŝĂŶ͕� ƐĞƌƚĂ�
dengan menjaga keseimbangan kemajuan 
ĚĂŶ�ŬĞƐĂƚƵĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ŶĂƐŝŽŶĂů͘͟ ϮϮ

�ĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ŽƚŽŶŽŵŝ�
ĚĂĞƌĂŚ� ĚĂŶ� ĚĞƐĞŶƚƌĂůŝƐĂƐŝ� ĨŝƐŬĂů͕� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
daerah diharapkan memiliki kemandirian 
ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ďĞƐĂƌ͘ � �ŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ� ƐĂĂƚ� ŝŶŝ� ŵĂƐŝŚ�
banyak masalah yang dihadapi pemerintah 
daerah terkait dengan upaya meningkatkan 
ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�ĚĂĞƌĂŚ͕�ĚŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ�ĂĚĂůĂŚ͗
ϭ͘� dŝŶŐŐŝŶǇĂ� ƚŝŶŐŬĂƚ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ�

;fiscal needͿ�ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�ƐĞŝŵďĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĂƉĂƐŝƚĂƐ� ĨŝƐŬĂů� ;ĨŝƐĐĂů� ĐĂƉĂĐŝƚǇͿ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŵŝůŝŬŝ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�
ĨŝƐĐĂů�ŐĂƉ͘

Ϯ͘� <ƵĂůŝƚĂƐ� ůĂǇĂŶĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
ǇĂŶŐ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝĂŬƵŝ�ŵĂƐŝŚ�ŵĞŵƉƌŝŚĂƚŝŶŬĂŶ͕�
ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ� ƉƌŽĚƵŬ�
layanan publik yang sebenarnya dapat 
ĚŝũƵĂů� ŬĞƉĂĚĂ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ĚŝƌĞƐƉŽŶ�
ƐĞĐĂƌĂ� ŶĞŐĂƚŝĨ͘ � <ĞĂĚĂĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ũƵŐĂ�
menyebabkan keengganan masyarakat 
untuk taat membayar pajak dan retribusi 
daerah.

ϯ͘� >ĞŵĂŚŶǇĂ� ŝŶĨƌĂƐƚƌƵŬƚƵƌ� ƉƌĂƐĂƌĂŶĂ� ĚĂŶ�
sarana umum.

ϰ͘� �ĞƌŬƵƌĂŶŐŶǇĂ� ĚĂŶĂ� ďĂŶƚƵĂŶ� ĚĂƌŝ� ƉƵƐĂƚ�
;��h� ĚĂƌŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƉƵƐĂƚ� ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ�
ŵĞŶĐƵŬƵƉŝͿ͘

ϱ͘� �ĞůƵŵ� ĚŝŬĞƚĂŚƵŝ� ƉŽƚĞŶƐŝ� WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� �Ɛůŝ�
�ĂĞƌĂŚ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶĚĞŬĂƚŝ�ŬŽŶĚŝƐŝ�ƌŝŝůϮϯ.

WŽƚĞŶƐŝ� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ� ƚĞƌƵƐ� ĚŝŐĂůŝ� ĚĂŶ�
ĚŝŽƉƚŝŵĂůŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ�
dalam peningkatan pendapatan asli daerah 
diantaranya adalah melalui retribusi daerah. 
^ĞŝƌŝŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚĞƌƵƐ� ďĞƌŬĞŵďĂŶŐŶǇĂ�
ĞŬŽŶŽŵŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŚĂƐŝů� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�
ŶĂƐŝŽŶĂů� ĚĂŶ� ŐůŽďĂůŝƐĂƐŝ͕� ĚŝƉĂŶĚĂŶŐ� ƉĞƌůƵ�
untuk meningkatkan retribusi daerah dalam 
menunjang pembangunan di daerah dalam 
ƌĂŶŐŬĂ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ� ŽƚŽŶŽŵŝ� ĚĂĞƌĂŚ͘�
Retribusi merupakan salah satu sumber 
penerimaan daerah yang berasal dari 
pendapatan rakyat perlu diatur dalam sebuah 
peraturan perundang-undangan yang dapat 
memberikan kepastian hukum sesuai dengan 
ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ�ĚĂůĂŵ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶƐĞŝĂ͕�
ŵĞůĂůƵŝ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂĞƌĂŚϮϰ. 

Retribusi daerah merupakan salah satu 
unsur dari keuangan negara di daerah yang 
akan menentukan anggaran dan pendapatan 
ďĞůĂŶũĂ� ĚĂĞƌĂŚ� ĚŝƉĞƌŐƵŶĂŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞǁƵͲ
ũƵĚŬĂŶ� ŬĞŵĂŬŵƵƌĂŶ� ƌĂŬǇĂƚ͕� ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
WĂƐĂů� Ϯϯ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ�
EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ǇĂŶŐ�ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� �ŶŐŐĂƌĂŶ� WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĚĂŶ� �ĞůĂŶũĂ�
EĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ǁƵũƵĚ� ĚĂƌŝ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
keuangan negara ditetapkan setiap tahun 
dengan undang-undang dan dilaksanakan 
ƐĞĐĂƌĂ� ƚĞƌďƵŬĂ�ĚĂŶ�ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂď�ƵŶƚƵŬ�
sebesar-besarnya kemakmuran rakyat.

^ĞĐĂƌĂ�ŝŶƚĞŶƐŝĨ�ƵƉĂǇĂ�ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�
daerah adalah upaya-upaya yang secara 
ĂŬƚŝĨ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ͘�
Pemerintah daerah berusaha memperluas 
ŬĞďŝũĂŬĂŶͲŬĞďŝũĂŬĂŶ�WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ��Ɛůŝ��ĂĞƌĂŚ͕�
ŵŝƐĂůŶǇĂ�ůĂŶŐŬĂŚͲůĂŶŐŬĂŚ�ŵĞŶŐĂŬƚŝĨŬĂŶ�ũĞŶŝƐ�

22 Hasil Amandemen UUD 1945 ke-4 pada tanggal 10 Agustus 2002.  
23 Mardiasmo, Op.cit, hlm. 146.  
24 Pasal 28B Undang-undang  Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintah Daerah. 
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pemungutan yang pada umumnya masih 
belum sepenuhnya terlaksanaϮϱ.

&ĂŬƚŽƌͲĨĂŬƚŽƌ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ� ƵƉĂǇĂ�
peningkatan retribusi daerah diantaranya 
ĂĚĂůĂŚ� ĨĂŬƚŽƌ� ŬĞůĞŵďĂŐĂĂŶ͕� ĨĂŬƚŽƌ� ƐƵŵďĞƌ�
ĚĂǇĂ� ŵĂŶƵƐŝĂ͕� ĨĂŬƚŽƌ� ƐŝƐƚĞŵ� ĚĂŶ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ͕ �
ĚĂŶ� ĨĂŬƚŽƌ� ƉŽůŝƚŝŬ͘� &ĂŬƚŽƌ� ŬĞůĞŵďĂŐĂĂŶ� ǇĂŶŐ�
dimaksud adalah yang menjadi penentu 
ĚŝŶĂƐ� ǇĂŶŐ� ƐĂŵĂ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐŐĂůŝ� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ŵĞŶŐĞůŽůĂ� ƉĂũĂŬ�
dan retribusi daerah. Perbaikan aspek 
ŬĞůĞŵďĂŐĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ŵĞŶŐĞůŽůĂ� ƌĞƚƌŝďƵƐŝ� ĚĂĞƌĂŚ� ŚĂƌƵƐ� ƐĞƐƵĂŝ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ͕� ĂŐĂƌ�
ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ� ĚĂƉĂƚ� ŵĂŬƐŝŵĂů� ďĂŝŬ� ƵŶƚƵŬ� ĨƵŶŐƐŝ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ĂƚĂƵƉƵŶ� ŽƉĞƌĂƐŝŽŶĂů� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ƉŽůĂ� ŬŽŽƌĚŝŶĂƐŝ� ĚĂƉĂƚ� ůĞďŝŚ� ƚĞƌĂƌĂŚ͕� ďĂŝŬ�
ďĞƌƐŝĨĂƚ� ǇƵƌŝĚŝƐ� ŵĂƵƉƵŶ� ƚĞŬŶŝƐ͘� ^ĞĐĂƌĂ�
kelembagaan juga dapat dilakukan melalui 
perbaikan dan penyempurnaan struktur 
ŽƌŐĂŶŝƐĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚƵŐĂƐ� Ěŝ�
ďŝĚĂŶŐ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞƌƚĂ� ƉĞƌďĂŝŬĂŶ�
ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ĚĂŶ� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ� ƉĞŵƵŶŐƵƚĂŶ� ĂƚĂƵ�
ƉĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ� ƚĂƌŝĨ͘ � �ĚĂƉƵŶ� ƐŝƐƚĞŵ� ĚĂŶ�
ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ǇĂŶŐ� ďĂŝŬ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĞůŽůĂ� ƉĂũĂŬ�
ĚĂŶ�ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�ĚĂĞƌĂŚ�ďĂŝŬ�ƐĞĐĂƌĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ�
ŵĂƵƉƵŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ͕ � ĚĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƐŝƐƚĞŵ�
tersebut senantiasa bertindak untuk menjaga 
kestabilan keadaan sistem dan lingkungan 
eksternnyaϮϲ.

&ĂŬƚŽƌ�ůĂŝŶ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�
ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� ĂĚĂůĂŚ� ĨĂŬƚŽƌ� ƐƵŵďĞƌ�
ĚĂǇĂ�ŵĂŶƵƐŝĂ͘�^ƵŵďĞƌ�ĚĂǇĂ�ĂĚĂůĂŚ�ŵĂƐƵŬĂŶͲ
ŵĂƐƵŬĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ͕� ĨŝƐŝŬ͕�ŵĂŶƵƐŝĂ͕� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ�

ĚĂŶ� ƉĞŶĞƌĂŶŐĂŶ� ĚĂƌŝ� ůĞŵďĂŐĂ͘� WĞƌƐŽĂůĂŶͲ
ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĐĂŬƵƉ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĂƌĂŚĂŶ�
dan dalam menjamin tersedianya sumber-
sumber daya secara mantap dan yang dapat 
diandalkan mempengaruhi setiap segi dari 
kegiatan-kegiatan lembagaϮϳ͘� ^ƵŵďĞƌ� ĚĂǇĂ�
ǇĂŶŐ�ƉĂůŝŶŐ�ƉĞŶƚŝŶŐ�ďĂŐŝ�ŽƌŐĂŶŝƐĂƐŝ�ĂĚĂůĂŚ�ƐƚĂĨͬ
ƉĞŐĂǁĂŝ�ƉĂĚĂ�ůĞŵďĂŐĂ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�
ŝƚƵ� ƉĞŶŐĞŵďĂŶŐĂŶ� ƐƚĂĨ� ĂĚĂůĂŚ� ĨƵŶŐƐŝ� ǇĂŶŐ�
terus menerus karena tenaga kerja dengan 
ŬĞƚĞƌĂŵƉŝůĂŶͲŬĞƚĞƌĂŵƉŝůĂŶ͕� ƉĞŶŐĞƚĂŚƵĂŶ͕�
ĚĂŶ� ŬŽŵŝƚŵĞŶͲŬŽŵŝƚŵĞŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉƌŽŐƌĂŵ�
ďĂŐŝ�ŚĂƐŝů�ŬĞƌũĂ�ǇĂŶŐ�ĞĨĞŬƚŝĨ�ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�
ƐƵĂƚƵ�ŽƌŐĂŶŝƐĂƐŝ�ǇĂŶŐ�ĞĨĞŬƚŝĨ͘ Ϯϴ

&ĂŬƚŽƌ� ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
ƉĞŶĞŶƚƵĂŶ�ďĞƐĂƌĂŶ� ƚĂƌŝĨ� ƉĂũĂŬ� ĚĂŶ� ƌĞƚƌŝďƵƐŝ͘�
dƵũƵĂŶ� ƉĞŶĞŶƚƵĂŶ� ƚĂƌŝĨ� ƉĂũĂŬ� ĚĂŶ� ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�
adalah untuk membuat keadilan dalam 
pemungutan pajak dan retribusi. Keadilan 
ĚĂůĂŵ�ƉƌŝŶƐŝĨ�ŵĂƵƉƵŶ�ĚĂůĂŵ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶŶǇĂ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĐĂƉĂŝ�ŬŽŶĚŝƐŝ�ĂĚĂŶǇĂ�ŬĞĂĚŝůĂŶ�ĂƚĂƵ�
ƚĞŬĂŶĂŶ� ǇĂŶŐ� ƐĂŵĂ� ďĂŐŝ� ƉĂƌĂ� ǁĂũŝď� ƉĂũĂŬ͕�
ŵĂŬĂ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ĂůĂƚŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƚĂƌŝĨ͘ � dĂƌŝĨ�
pajak dan retribusi yang ditentukan harus 
dapat mencerminkan adanya keadilan.

&ĂŬƚŽƌ�ǇĂŶŐ�ƚĞƌŬĂŚŝƌ�ĂĚĂůĂŚ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŬŽŶĚŝƐŝ� ƉŽůŝƚŝŬ͘� <ŽŶĚŝƐŝ� ƉŽůŝƚŝŬ� ƐƵĂƚƵ� ĚĂĞƌĂŚ�
yang dimaksud sebagaimana tercermin pada 
ƐĂĂƚ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
daerah khususnya yang berkaitan dengan 
pengaturan pajak atau retribusi daerah 
yang dituangkan dalam peraturan daerah.Ϯϵ 
Pemerintahan daerah dituntut untuk bersikap 
bijak dalam melaksanakan pemungutan 

25 Kristiadi, J.B., ”Masalah sekitar Peningkatan Pendapatan Asli Daerah”, Prisma, No. 4, (1995): 3-17. 
26 Soedargo, S, Pajak Daerah dan Retribusi Daerah, (Bandung: Eresco, 1974), hlm. 9. 
27 Esman, Milton J., Unsur-unsur dari Pembangunan Lembaga Dalam Pembangunan Lembaga dan Pembangunan 

Nasional dari Konsep ke Aplikasi. (Ed. Joseph W. Eaton). (Jakarta: Penerbit Universitas Indonesia, 1986), hlm. 25.
28 Ibid., hlm. 43.
29 Uphoff N.T dan Ilchiman, W.F., Dimensi Waktu dalam Pembangunan Lembag dan Pembangunan Nasional; dari 

Konsep Ke Aplikasi (Ed. Joseph W. Eaton). (Jakarta: Penerbit Universitas Indonesia, 1986), hlm.129.
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retribusi daerah yang sesuai dengan tingkat 
ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ͘

^ĞĐĂƌĂ� ŐĂƌŝƐ� ďĞƐĂƌ͕ � ƐƵŵďĞƌ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�
ĚĂĞƌĂŚ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ� ŬĞ� ĚĂůĂŵ� ĚƵĂ�
ŬĂƚĞŐŽƌŝ͘� <ĂƚĞŐŽƌŝ� ƉĞƌƚĂŵĂ͕� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�
ǇĂŶŐ� ĚŝƉĞƌŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ� ĚĂƌŝ�
sumber-sumber di luar pemerintah daerah 
;external source). Pendapatan ini merupakan 
ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉĞƌŽůĞŚ� ĚĂƌŝ� ƐƵŵďĞƌͲ
sumber yang berasal dari pihak luar dan 
ƚŝĚĂŬ� ƐĞĐĂƌĂ� ůĂŶŐƐƵŶŐ� ĚŝƚĂŶŐĂŶŝ� ƐĞŶĚŝƌŝ� ŽůĞŚ�
pemeintah daerah. Yang dimaksud dengan 
pihak luar disini adalah pihak-pihak yang 
berada di luar pemerintah daerah yang 
ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ� ;ƐĞůĂŝŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ�
ďĞƐĞƌƚĂ�ƉĞƌĂŶŐŬĂƚŶǇĂͿ�ĚĂŶ�ďƵŬĂŶ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ƉĞŶĚƵĚƵŬ�ĚĂĞƌĂŚ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ͕�ƐĞƉĞƌƚŝ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƉƵƐĂƚ͕� ƚŝŶŐŬĂƚĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
yang ada di atas pemerintahan daerah yang 
ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ͕�ŶĞŐĂƌĂ�ƐŝŶŐ͕�ƉŝŚĂŬ�ƐǁĂƐƚĂ͕�ĚĂŶ�
pihak ketiga. 

<ĂƚĞŐŽƌŝ� ŬĞĚƵĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝƉĞƌŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ� ĚĂƌŝ� ƐƵŵďĞƌͲ
ƐƵŵďĞƌ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞůŽůĂ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
daerah itu sendiri (local Source). <ĂƚĞŐŽƌŝ�
pendapatan yang kedua ini merupakan 
pendapatan yang digali dan ditangani sendiri 
ŽůĞŚ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ĚĂĞƌĂŚ�ĚĂƌŝ�ƐŝƵŵďĞƌͲƐƵŵďĞƌ�
ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ĚĂůĂŵ� ǁŝůĂǇĂŚ�
yurisdiksinya. Pendapatan yang termasuk ke 
ĚĂůĂŵ�ŬĂƚĞŐŽƌŝ�ŝŶŝ�ĂĚĂůĂŚ�ƉĂũĂŬ�ĚĂĞƌĂŚ�(local 
ƚĂǆ͕� ƐƵďŶĂƚŝŽŶĂů� ƚĂǆͿ͕� retrbusi daerah (local 
ƌĞƚƌŝďƵƚŝŽŶ͕�ĨĞĞƐ͕�ůŽĐĂů�ůŝĐĞŶĐĞͿ dan hasil-hasil 
badan usaha ;ůŽĐĂů� ŽǁŶĞĚ� ĞŶƚĞƌƉƌŝƐĞƐͿ� yang 
ĚŝŵŝůŝŬŝ�ŽůĞŚ�ĚĂĞƌĂŚ. Ketiga jenis pendapatan 
ini merupakan pendapatan yang digali dan 
ĚŝƚĂŶŐĂŶŝ�ƐĞŶĚŝƌŝ�ŽůĞŚ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ĚĂĞƌĂŚ�ĚĂƌŝ�

sumber-sumber pendapatan yang terdapat 
ĚĂůĂŵ�ǁŝůĂǇĂŚ�ǇƵƌŝƐĚŝŬƐŝŶǇĂ͘ϯϬ

Pemerintah daerah dapat menetapkan dan 
memungut beragam jenis retribusi daerah 
ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉŽƚĞŶƐŝ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵŝůŝŬŝŶǇĂ͘�,Ăů�ŝŶŝ�
sangat dimungkinkan jika pemerintah daerah 
memiliki kemampuan untuk menetapkan 
sendiri jenis-jenis retribusi daerah yang 
ĚĂƉĂƚ� ĚŝƉƵŶŐƵƚŶǇĂ͕� ƚĂŶƉĂ� ĂĚĂ� ŝŶƚĞƌǀĞŶƐŝ�
dari tingkatan pemerintahan yang lebih 
ƚŝŶŐŐŝ͘� �ŐĂƌ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ŬĞŵĂŵƉƵĂŶ� ŽƉƚŝŵĂů� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵƵŶŐƵƚ�
ƌĞƚƌŝďƵƐŝ� ĚĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚŶǇĂ͕�
perlu kiranya mempertimbangkan retribusi 
daerah yang memang sesuai untuk dijadikan 
ƐƵŵďĞƌ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĂŐĂƌ� ƚĞƌĐŝƉƚĂ� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ�
ĚĂŶ� ĞĨĞŬƚŝǀŝƚĂƐ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŵƵŶŐƵƚĂŶ� ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�
daerah.

Penetapan retribusi daerah dalam suatu 
kebijakan daerah melalui peraturan daerah 
ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ŽůĞŚ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
daerah sehingga benar-benar akan dirasakan 
ŵĂŶĨĂĂƚŶǇĂ� ŽůĞŚ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ƐĞƚĞŵƉĂƚ͘� ,Ăů�
lainnya yang penting diperhatikan dalam 
penetapan retribusi daerah adalah perlunya 
dihindari masalah-masalah yang timbul 
akibat penetapan suatu jenis retribusi daerah 
ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŵĂƐĂůĂŚ� ŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� ƉĞŵƵŶŐƵƚĂŶ�
retribusi yang dilakukan antar pemerintah 
daerah dan antara pemerintah daerah dengan 
tingkatan pemerintahan yang lebih tinggi 
ƐĞƌƚĂ�ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�ƉĞŵƵŶŐƵƚĂŶ�ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�ĂŶƚĂƌ�
pemerintah daerah dan antara pemerintah 
daerah dengan tingkatan pemerintahan yang 
lebih tinggi.

>ĂŚŝƌŶǇĂ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� �ŝƉƚĂŬĞƌũĂ�
ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�KŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�diharapkan dapat 

30 Richard M. Bird & Francois Vaillancourt (Ed), Desentralisasi Fiskal di Negara-negara Berkembang, (Jakarta: PT. 
Gramedia Pustaka Utama, 2000), hlm. 15. 
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memaksimalkan penegakan hukum di bidang 
ketenagakerjaan khususnya pengaturan yang 
terkait dengan tenaga kerja asing sehingga 
ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶƵŵďƵŚŬĂŶ�ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ�
dalam rangka mensejahterakan bangsa 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂϯϭ͘� �ĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŚĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
makin berkembangnya tenaga kerja asing yang 
ƚĞƌƐĞďĂƌ�Ěŝ�ďĞƌďĂŐĂŝ�ĚĂĞƌĂŚ�ƐĞďĂŐĂŝ�ĞĨĞŬ�ĚĂƌŝ�
ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶŶǇĂ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� ŬĞƌũĂ�
ƐĞǇŽŐŝĂŶǇĂ�ĚŝũĂĚŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ůĂŶĚĂƐĂŶ�ǇƵƌŝĚŝƐ�
bagi pemerintah daerah dalam menentapkan 
kebijakan di daerah masing-masing dengan 
pengaturan yang dituangkan dalam suatu 
peraturan daerah.

Berbagai upaya tentunya harus senantiasa 
ĚŝŬĞŵďĂŶŐŬĂŶ�ŽůĞŚ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ĚĂĞƌĂŚ�ĚĂůĂŵ�
ŵĞŶŐŐĂůŝ�ƉŽƚĞŶƐŝ�ƐƵŵďĞƌͲƐƵŵďĞƌ�ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�
ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞŶƚƵŬ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď�
pemerintah daerah untuk mempercepat 
ƉĞŵƵůŝŚĂŶ�ƉĞƌŬŽŶŽŵŝĂŶ�Ěŝ�ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ĂŬĂŶ� ďĞƌĚĂŵƉĂŬ� ƉĂĚĂ� ƉĞŵƵůŝŚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ�
ŶĂƐŝŽŶĂů͘� <ĞďŝũĂŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ�
peraturan daerah yang mengatur tentang 
ZĞƚƌŝďƵƐŝ� �ĂĞƌĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĚĂƐĂƌ� ŚƵŬƵŵ� ďĂŐŝ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ĚĂĞƌĂŚ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ��ĂŶĂ�
<ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ�
di daerah diharapkan akan menjadi sumber 
ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞŝƌŝŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĂŬŝŶ�
berkembangnya jumlah tenaga kerja asing 
yang tersebar di daerah.

2. Pengaturan Dana Kompensasi 
Penggunaan Tenaga Kerja Asing 
sebagai Sumber Pendapatan Daerah

^ƚƌĂƚĞŐŝ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ� ŬĞƐĞũĂŚͲ
ƚĞƌĂĂŶ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�ƐĞůĂŝŶ�ŵĞůĂůƵŝ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�

sumber-sumber pendapatan asli daerah 
ƐĞĐĂƌĂ� ĂĚŝů� ĚĂŶ� ďĞƌŬĞůĂŶũƵƚĂŶ͕� ũƵŐĂ� ŵĞůĂůƵŝ�
langkah-langkah strategis kebijakan 
pemerintah dalam upaya menggali sumber 
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ĚĂĞƌĂŚŶǇĂ� ƐĞŶĚŝƌŝ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ�
itu daerah harus memiliki keleluasaan untuk 
menentukan sendiri mengenai cara mengatur 
dan mengurus rumah tangganya. 

�ŝ� ŶĞŐĂƌĂͲŶĞŐĂƌĂ� ďĞƌŬĞŵďĂŶŐ� ƐĞƉĞƌƚŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ƚĂŚĂƉ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶŶǇĂ�
dilakukan secara ŬŽŶŬƵƌĞŶ� ;ƚĂŚĂƉ� ƵŶŝĨŝŬĂƐŝ͕�
ƚĂŚĂƉ�ŝŶĚƵƐƚƌŝĂůŝĂƐŝ͕�ĚĂŶ�ƚĂŚĂƉ�ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ�
ďĞƌůĂŶŐƐƵŶŐ� ƐĞĐĂƌĂ� ďĞƌƐĂŵĂĂŶͿ͕� ŬŽŶĚŝƐŝ�
ini sangat mempengaruhi perkembangan 
pengaturan tentang ketenagakerjaan. 
dĂŚĂƉ� ŝŶĚƵƐƚƌŝĂůŝƐĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĞŬĂŶŬĂŶ�
ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ� ƐĞƚŝŶŐŐŝͲƚŝŶŐŐŝŶǇĂ�
akan mengarahkan pengaturan tentang 
ketenagakerjaan untuk melindungi semua 
ƉŝŚĂŬ͕� ĚĂŶ� ƉĂĚĂ� ĂŬŚŝƌŶǇĂ� ŚĂƌƵƐ� ƚĞƚĂƉ� ĨŽŬƵƐ�
pada pembangunan dan memperhatikan 
kesejahteraan masyarakat.ϯϮ

^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ƐƵŵďĞƌ� ƵŶƚƵŬ� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�
ƉŽƚĞŶƐŝ�ĚĂŶ�ƌĞĂůŝƐĂƐŝ�WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ��Ɛůŝ��ĂĞƌĂŚ�
;W��Ϳ�ĂĚĂůĂŚ�ƐĞŬƚŽƌ�ƉĂũĂŬ�ĚĂŶ�ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�ĚĂĞƌĂŚ�
ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝŬĞŵďĂŶŐŬĂŶ� ĚĂŶ� ĚŝŽƉƚŝŵĂůŬĂŶ�
secara dinamis dan berkesinambungan. 
WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�ĂƐůŝ�ĚĂĞƌĂŚ�ƐĞũĂƵŚ�ŝŶŝ�ŬŽŶĚŝƐŝŶǇĂ�
ƐĂŶŐĂƚ� ƚŝĚĂŬ� ƐĞŝŵďĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉŽƚĞŶƐŝ� ƌŝŝů�
ǇĂŶŐ�ĂĚĂ�Ěŝ�ĚĂĞƌĂŚ͘�,Ăů�ŝŶŝ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ďĂŐŝĂŶ�
dari dampak kebijakan yang serba terpusat 
ĚĂŶ� ŬƵƌĂŶŐ� ŽƉƚŝŵĂůŶǇĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ�
ĚĂůĂŵ�ŵĞŶŐŐĂůŝ� ƉŽƚĞŶƐŝͲƉŽƚĞŶƐŝ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�
Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚŶǇĂ͘� hƉĂǇĂ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐŽƉƚŝŵĂůŬĂŶ�
pendapatan daerah akan berimplikasi pada 
peningkatan pemungutan retribusi daerah 

31 ��������ϐ���ǡ�ǳ����������������������������������������������������������������������������������Ǧ�������
Cipta Kerja”, Jurnal Ilmu Hukum De Lega lata, Fakultas Hukum universitas Muhammadiyyah Sumatera Utara, Vol. 
6 Nomor 1, (2021): 158-173. 

32 Imam Soepomo,  Pengantar Hukum Perburuhan, (Jakarta: Penerbit Djambatan, 1999), hlm. 145. 



472

Volume 10 Nomor 3, Desember 2021

Jurnal RechtsVinding, Vol. 10 No. 3, Desember 2021 hlm. 461–478

yang akan menjadi sumber penyumbang 
terbesar dalam pendapatan daerah.

/ŶŽǀĂƐŝ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐŽƉƚŝŵĂůŬĂŶ�
pendapatan daerah melalui sumber-sumber 
ƉŽƚĞŶƐŝ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ�
ĚĂƉĂƚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŵĞůĂůƵŝ� ƉĞŶŐŽƉƚŝŵĂůĂŶ�
kekayaan daerah terutama berupa benda 
tidak bergerak ;ƉƌŽƉĞƌƚŝͿ berupa lahan dan 
bangunan milik pemerintah daerah yang telah 
ĚŝŵĂŶĨĂĂƚŬĂŶ�ŵĂƵƉƵŶ�ĚŝƌĞŶĐĂŶĂŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ƉƵƐĂƚ� ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ͘� ^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ĂůĂƐĂŶ�
ŵĞŶŐŽƉƚŝŵĂůŬĂŶ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� ďĞƌƵƉĂ�
ďĞŶĚĂ� ƚĂŬ�ďĞƌŐĞƌĂŬ� ŝĂůĂŚ�ŶŝůĂŝ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ǇĂŶŐ�
ƐƚĂďŝů� ďĂŚŬĂŶ� ĐĞŶĚĞƌƵŶŐ� ŵĞŶŝŶŐŬĂƚ͘� ,Ăů� ŝŶŝ�
ĂŬĂŶ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ŬŽŶƐƚƌŝďƵƐŝ�ǇĂŶŐ�ďĞƐĂƌ�ďĂŐŝ�
WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ��ĂĞƌĂŚ͘ϯϯ

WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ŽƚŽŶŽŵŝ� ĚĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ�
ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ� ƚĞŶƚƵŶǇĂ� ĚŝƚĞŵƉƵŚ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�
mengembalikan harkat dan martabat 
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ƉĞŶĚŝĚŝŬĂŶ�ƉŽůŝƚŝŬ�ĚĂůĂŵ�ƌĂŶŐŬĂ�ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�
ŬƵĂůŝƚĂƐ� ĚĞŵŽŬƌĂƐŝ� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�
ĞĨĞŬƚŝǀŝƚĂƐ� ĚĂŶ� ĂŬƵŶƚĂďŝůŝƚĂƐ� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ�
ƉƵďůŝŬ� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ƉĞƌĐĞƉĂƚĂŶ�
pembangunan di daerah dan pada akhirnya 
diharapkan terciptanya 'ŽŽĚ�'ŽǀĞƌŶĂŶĐĞϯϰ.

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� WĂƐĂů� ϭϱϬ� ŚƵƌƵĨ� Ă� hŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϴ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĂũĂŬ� �ĂĞƌĂŚ� ĚĂŶ� ZĞƚƌŝďƵƐŝ� �ĂĞƌĂŚ͕� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ZĞƚƌŝďƵƐŝ� :ĂƐĂ� hŵƵŵ͕�
ƚĞƌĚŝƌŝ�ĚĂƌŝ͗�
ϭ͘� ZĞƚƌŝďƵƐŝ�:ĂƐĂ�hŵƵŵ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ďƵŬĂŶ�ƉĂũĂŬ�

ĚĂŶ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ďƵŬĂŶ� ZĞƚƌŝďƵƐŝ� :ĂƐĂ� hƐĂŚĂ�
ĂƚĂƵ�ZĞƚƌŝďƵƐŝ�WĞƌŝǌŝŶĂŶ�dĞƌƚĞŶƚƵ͖

Ϯ͘� :ĂƐĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�ĚĞƐĞŶƚƌĂůŝƐĂƐŝ͖

ϯ͘� :ĂƐĂ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĞŵďĞƌŝ�ŵĂŶĨĂĂƚ�ŬŚƵƐƵƐ�ďĂŐŝ�
ŽƌĂŶŐ�ƉƌŝďĂĚŝ�ĂƚĂƵ��ĂĚĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝŚĂƌƵƐŬĂŶ�
ŵĞŵďĂǇĂƌ� ƌĞƚƌŝďƵƐŝ͕� ĚŝƐĂŵƉŝŶŐ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞůĂǇĂŶŝ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ĚĂŶ� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�
ƵŵƵŵ͖

ϰ͘� :ĂƐĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŚĂŶǇĂ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ�
ŽƌĂŶŐ�ƉƌŝďĂĚŝ�ĂƚĂƵ��ĂĚĂŶ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵďĂǇĂƌ�
retribusi dengan memberikan keringanan 
ďĂŐŝ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�ŵĂŵƉƵ͖�

ϱ͘� ZĞƚƌŝďƵƐŝ� ƚŝĚĂŬ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŶĂƐŝŽŶĂů� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶŶǇĂ͖

ϲ͘� ZĞƚƌŝďƵƐŝ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƉƵŶŐƵƚ� ƐĞĐĂƌĂ� ĞĨĞŬƚŝĨ�
ĚĂŶ� ĞĨŝƐŝĞŶ͕� ƐĞƌƚĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐĂůĂŚ�
ƐĂƚƵ� ƐƵŵďĞƌ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ�
ƉŽƚĞŶƐŝĂů͖

ϳ͘� WĞŵƵŶŐƵƚĂŶ� ZĞƚƌŝďƵƐŝ� ŵĞŵƵŶŐŬŝŶŬĂŶ�
penyediaan jasa tersebut dengan tingkat 
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ŬƵĂůŝƚĂƐ� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ�
baik.

DĞŶŐĂĐƵ� ƉĂĚĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ƐĂůĂŚ�
satu jenis Retribusi daerah yang dapat 
ĚŝŽƉƚŝŵĂůŬĂŶ�ŽůĞŚ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ĚĂĞƌĂŚ�ĂĚĂůĂŚ�
ZĞƚƌŝďƵƐŝ�WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�ƚĞŶĂŐĂ�ŬĞƌũĂ�ĂƐŝŶŐ͕�ǇĂŶŐ�
ĚŝŐŽůŽŶŐŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ũĞŶŝƐ� ZĞƚƌŝďƵƐŝ� WĞƌŝǌŝŶĂŶ�
dĞƌƚĞŶƚƵ͘� WĞŵďĞƌŝĂŶ� ŝũŝŶ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ƚĞŶĂŐĂ�
ŬĞƌũĂ� ĂƐŝŶŐ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ƉŽůŝƚŝŬ͕� ƐŽƐŝĂů͕� ĞŬŽŶŽŵŝ͕� ĚĂŶ�
ŬĞĂŵĂŶĂŶ�Ěŝ�EĞŐĂƌĂ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�,Ăů�ŝŶŝ�ŵƵƚůĂŬ�
ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ� ŬĞǁĂƐƉĂĚĂĂŶ� ĚĂƌŝ� ŶĞŐĂƌĂ͕�
ƚĞŶƚƵŶǇĂ� ƚĂŶƉĂ� ĂĚĂŶǇĂ� ŬĞǁĂƐƉĂĚĂĂŶ� ĚĂƌŝ�
ŶĞŐĂƌĂ͕� ŵĂŬĂ� ĂŬĂŶ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ�
ĚĂƌŝ� ŶĞŐĂƌĂ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ� ũƵŐĂ͕� ĚŝŵĂŬƐƵĚŬĂŶ�
untuk mencegah mengalirnya para tenaga 
ŬĞƌũĂ�ĂƐŝŶŐ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ǇĂŶŐ�ĂŬĂŶ�ŵĞŶĚĞƐĂŬ�
ůĂƉĂŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� /ǌŝŶ� ŚĂŶǇĂ�
diberikan bila memang penggunaan tenaga 

33 Safri Nurmantu, Pengantar Perpajakan, (Jakarta: Kelompok Yayasan Obor Indonesia, 2003), hlm. 58..
34 Syaukani HR, ”�����������������������������������������ǳǡ�(Kutai Kalimantan Timur: Gerakan Pengembangan 

Pemberdayaan Kutai, 2001), hlm. 11.
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kerja asing tersebut akan memberikan 
ŵĂŶĨĂĂƚ�ďĂŐŝ�ďĂŶŐƐĂ�ĚĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� WĂƐĂů� ϰϮ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
�ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� �Ăď� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ĚŝũĂďĂƌŬĂŶ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ� ĂƐŝŶŐ͘� WĂƐĂů� ϰϮ� ĂǇĂƚ�
;ϭͿ�ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�^ĞƚŝĂƉ�ƉĞŵďĞƌŝ�ŬĞƌũĂ�
ǇĂŶŐ�ŵĞŵƉĞŬĞƌũĂŬĂŶ�ƚĞŶĂŐĂ�ŬĞƌũĂ�ĂƐŝŶŐ�ǁĂũŝď�
memiliki rencana penggunaan tenaga kerja 
ĂƐŝŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĂŚŬĂŶ� ŽůĞŚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƵƐĂƚ͘�
^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ƉĞŵďĞƌŝ� ŬĞƌũĂ� ŽƌĂŶŐ� ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ�
dilarang untuk mempekerjakan tenaga kerja 
ĂƐŝŶŐ͕� ŚĂů� ŝŶŝ� ĚŝĂƚƵƌ� ƉĂĚĂ� WĂƐĂů� ϰϮ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ͘�

ZĞŶĐĂŶĂ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ�
ǇĂŶŐ� ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� ZWd<�� ĂĚĂůĂŚ�
rencana penggunaan tenaga kerja asing 
ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ĂǁĂů� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ�
ĚŝƐŝĂƉŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŵďĞƌŝ� ŬĞƌũĂ� ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ�
ĂƐŝŶŐ�ƉĂĚĂ�ũĂďĂƚĂŶ�ƚĞƌƚĞŶƚƵ�ǇĂŶŐ�ĚŝďƵĂƚ�ŽůĞŚ�
pemberi tenaga kerja asing untuk jangka 
ǁĂŬƚƵ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĂŚŬĂŶ� ŽůĞŚ� ŵĞŶƚĞƌŝ�
ĂƚĂƵ� ƉĞũĂďĂƚ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚƵŶũƵŬ� ZWd<�� ďĞƌŐƵŶĂ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ĚĂƐĂƌ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ� ŝǌŝŶ�
ŵĞŵƉĞŬĞƌũĂŬĂŶ�ƚĞŶĂŐĂ�ĂƐŝŶŐ�;/Dd�Ϳ͘ϯϱ

^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ƐŝŐŶŝĨŝŬĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
dengan pengaturan retribusi tenaga kerja 
asing pasca lahirnya undang-undang 
�ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ� WW�
EŽŵŽƌ� ϯϰ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�
dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ͕� ĂĚĂůĂŚ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĞŶŐŚĂƉƵƐĂŶ� ŝǌŝŶ� ŵĞŵƉĞŬĞƌũĂŬĂŶ� ƚĞŶĂŐĂ�
ŬĞƌũĂ�ĂƐŝŶŐ�;/Dd�Ϳ͘��ĂůĂŵ�ĂƚƵƌĂŶ�ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͕�
ZĞŶĐĂŶĂ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� d<�� ;ZWd<�Ϳ� ĚĂŶ�
/Dd�� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ŝŶƚŝ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� d<�͘� WĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ�
ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�d<��ƐĞŵĂŬŝŶ�ĚŝƉĞƌƚĞŐĂƐ�ŵĞůĂůƵŝ�

ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ�
Kerja yang dijabarkan lebih rinci dalam PP 
EŽ͘� ϯϰ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ͘� WĞŶŐƵƌƵƐĂŶ� ŝǌŝŶ� ƉƵŶ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ĚĂƌŝŶŐ� ŵĞůĂůƵŝ� d<�� ŽŶůŝŶĞ�
ĚĂŶ�K^^͕�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ŵĞŵƵĚĂŚŬĂŶ�ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�
yang ingin menggunakan tenaga kerja asing.ϯϲ

�ĚĂƉƵŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ� ĚĂŶĂ� ŬŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�
ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ� ĂƐŝŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ� ƉĂĚĂ� WĂƐĂů� ϰϳ� hh�
�ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗
ϭͿ� WĞŵďĞƌŝ�ŬĞƌũĂ�ǁĂũŝď�ŵĞŵďĂǇĂƌ�ŬŽŵƉĞŶƐĂƐŝ�

atas setiap tenaga kerja asing yang 
dipekerjakannya.

ϮͿ� <ĞǁĂũŝďĂŶ� ŵĞŵďĂǇĂƌ� ŬŽŵƉĞŶƐĂƐŝ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ƉĂĚĂ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�
ƚŝĚĂŬ� ďĞƌůĂŬƵ� ďĂŐŝ� ŝŶƐƚĂŶƐŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕�
ƉĞƌǁĂŬŝůĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ĂƐŝŶŐ͕� ďĂĚĂŶ�
ŝŶƚĞƌŶĂƐŝŽŶĂů͕� ůĞŵďĂŐĂ� ƐŽƐŝĂů͕� ůĞŵďĂŐĂ�
ŬĞĂŐĂŵĂĂŶ͕� ĚĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ� Ěŝ�
lembaga pendidikan.

ϯͿ� Ketentuan mengenai besaran dan 
ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ŬŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ƉĂĚĂ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ĚŝĂƚƵƌ� ƐĞƐƵĂŝ�
dengan ketentuan peraturan perundang-
undangan.

Penentuan retribusi yang bersumber dari 
ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ� �ĂŶĂ� <ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� WĞŶŐŐƵŶĂ�
dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� WƌŽǀŝŶƐŝ� ĚĂŶ� ĚŝũĂĚŝŬĂŶ�
sebagai salah satu sumber pendapatan 
ĚĂĞƌĂŚ�ƉƌŽǀŝŶƐŝ�ĚŝŬĞŶĂŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�WĞŶŐĞƐĂŚĂŶ�
ZWd<�� ƉĞƌƉĂŶũĂŶŐĂŶ� ďĂŐŝ� d<�� ǇĂŶŐ� ďĞŬĞƌũĂ�
Ěŝ� ůŽŬĂƐŝ� ůĞďŝŚ� ĚĂƌŝ� ϭ� ;ƐĂƚƵͿ� ŬĂďƵƉĂƚĞŶͬŬŽƚĂ�
ĚĂůĂŵ� ϭ� ;ƐĂƚƵͿ� ƉƌŽǀŝŶƐŝ͘� � �ĚĂƉƵŶ� WĞŶĞŶƚƵĂŶ�
retribusi yang ditetapkan dalam Peraturan 

35 Adella Virginia, (2019). ”Rencana Penggunaan Tenaga Kerja Asing (RPTKA) Sebagai Izin Menggunakan Tenaga 
Kerja Asing di Indonesia”, Jurnal Jurist Diction, Vol. 2 Nomor 2, (2019): 349, https://e-journal.unair.ac.id/JD/
article/view/14213/7929, diakses pada 2 Agustus 2021.

36 https://www.hukumonline.com/berita/baca/lt606d9814464d5/begini-syarat-dan-prosedur-penggunaan-tka-
sesuai-uu-cipta-kerja/, diakses pada 2 Agustus 2021

https://e-journal.unair.ac.id/JD/article/view/14213/7929
https://e-journal.unair.ac.id/JD/article/view/14213/7929
https://www.hukumonline.com/berita/baca/lt606d9814464d5/begini-syarat-dan-prosedur-penggunaan-tka-sesuai-uu-cipta-kerja/
https://www.hukumonline.com/berita/baca/lt606d9814464d5/begini-syarat-dan-prosedur-penggunaan-tka-sesuai-uu-cipta-kerja/
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�ĂĞƌĂŚ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ŵĞůĂůƵŝ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�
WĞŵďĂǇĂƌĂŶ� �<Wd<�� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�
ĚĂĞƌĂŚ� ŬĂďƵƉĂƚĞŶͬŬŽƚĂ� ĚŝŬĞŶĂŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
WĞŶŐĞƐĂŚĂŶ� ZWd<�� ƉĞƌƉĂŶũĂŶŐĂŶ� ďĂŐŝ�
d<�� ǇĂŶŐ� ďĞŬĞƌũĂ� Ěŝ� ůŽŬĂƐŝ� ĚĂůĂŵ� ϭ� ;ƐĂƚƵͿ�
ŬĂďƵƉĂƚĞŶͬŬŽƚĂ͘ϯϳ

^ĞŚƵďƵŶŐĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ƚĞůĂŚ�ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶŶǇĂ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚŝŶĚĂŬůĂŶũƵƚŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� EŽŵŽƌ�
ϯϰ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ�
<ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ͕� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ�
ƚĞƌĐĂŶƚƵŵ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϰϳ�WW�EŽŵŽƌ�ϯϰ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϭ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
�ĂĞƌĂŚ� ĂƚĂƵ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <ĞƉĂůĂ� �ĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ�
mengatur retribusi daerah yang berasal dari 
ZĞƚƌŝďƵƐŝ� WĞƌƉĂŶũĂŶŐĂŶ� /ǌŝŶ� DĞŵƉĞŬĞƌũĂŬĂŶ�
ƚĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ� ;/Dd�Ϳ͕� ŵĂŬĂ� DĞŶƚĞƌŝ�
dĞŶĂŐĂ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ� ^ƵƌĂƚ� �ĚĂƌĂŶ� EŽŵŽƌ� Dͬϴͬ
,<͘Ϭϰͬs/ͬϮϬϮϭ͕�ĚĞŶŐĂŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ďĂŚǁĂ͗
ϭ͘� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ��ĂĞƌĂŚ�ĂŐĂƌ�ƐĞŐĞƌĂ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�

penyesuaian peraturan daerah atau 
peraturan kepala daerah yang mengatur 
tentang retribusi daerah yang berasal 
ĚĂƌŝ� ƉĞŵďŝĂǇĂĂŶ� �ĂŶĂ� <ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ�
WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�dĞŶĂŐĂ�<ĞƌũĂ��ƐŝŶŐ�;�<Wd<�Ϳ͘

Ϯ͘� ^ƵďƐƚĂŶƐŝ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ�
yang sebelumnya mengatur tentang 
retribusi ijin mempekerjakan tenaga kerja 
ĂƐŝŶŐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ŚĂůͲ
ŚĂů�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗
a. Retribusi yang ditetapkan dalam 

peraturan daerah tersebut ditentukan 

ĚĂůĂŵ� ďĞŶƚƵŬ� �ĂŶĂ� <ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ�
WĞŶŐŐƵŶĂ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ� ĂƚĂƐ�
WĞŶŐĞƐĂŚĂŶ� ZWd<�� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐƵĂƚƵ�
pendapatan daerah dalam bentuk 
ZĞƚƌŝďƵƐŝ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ�
�ƐŝŶŐ͘

b. Retribusi tersebut dibayarkan dalam 
ďĞŶƚƵŬ� �<Wd<�ĂƚĂƐ� WĞŶŐĞƐĂŚĂŶ� ZWd<��
Perpanjangan

Đ͘� ZĞƚƌŝďƵƐŝ�WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�d<��ŝŶŝ�ĚŝŐŽůŽŶŐŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ�ũĞŶŝƐ�ZĞƚƌŝďƵƐŝ�WĞƌŝǌŝŶĂŶ�dĞƌƚĞŶƚƵ͕�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝĂƚƵƌ� WĂƐĂů� ϭϱϬ� ŚƵƌƵĨ� Ă�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϴ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĂũĂŬ� �ĂĞƌĂŚ� ĚĂŶ� ZĞƚƌŝďƵƐŝ�
�ĂĞƌĂŚ͘

Ě͘� KďũĞŬ� ZĞƚƌŝďƵƐŝ� �ĂĞƌĂŚ͕� ƚĞƌĚŝƌŝ� ĚĂƌŝ�
ƌĞƚƌŝďƵƐŝ� ĚĂĞƌĂŚ� ƉƌŽǀŝŶƐŝ� ĚĂŶ� ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�
ĚĂĞƌĂŚ� ŬĂďƵƉĂƚĞŶͬŬŽƚĂ͘� ZĞƚƌŝďƵƐŝ�
ĚĂĞƌĂŚ�WƌŽǀŝŶƐŝ�ďĂŐŝ�ƉĞŶŐĞƐĂŚĂŶ�ZWd<��
ƉĞƌƉĂŶũĂŶŐĂŶ� ďĂŐŝ� d<�� ǇĂŶŐ� ďĞŬĞƌũĂ� Ěŝ�
ůŽŬĂƐŝ� ůĞďŝŚ� ĚĂƌŝ� ƐĂƚƵ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬŬŽƚĂ�
ĚĂůĂŵ� ƐĂƚƵ� WƌŽǀŝŶƐŝ͘� �ĚĂƉƵŶ� ZĞƚƌŝďƵƐŝ�
ĚĂĞƌĂŚ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶ�
ďĂŐŝ� d<�� ǇĂŶŐ� ďĞŬĞƌũĂ� Ěŝ� ůŽŬĂƐŝ� ĚĂůĂŵ�
ƐĂƚƵ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬŬŽƚĂ͘

Ğ͘� dĂƌŝĨ� ZĞƚƌŝďƵƐŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�
peraturan daerah yang ditetapkan 
ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ�ĚĂĞƌĂŚ�ƐĞďĞƐĂƌ�ƚĂƌŝĨ�ǇĂŶŐ�
ditetapkan dalam Peraturan Pemerintah 
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ũĞŶŝƐ� ĚĂŶ� ƚĂƌŝĨ� ĂƚĂƐ� ũĞŶŝƐ�
WĞŶĞƌŝŵĂĂŶ�EĞŐĂƌĂ��ƵŬĂŶ�WĂũĂŬ�;WE�WͿ�
yang berlaku pada kementerian yang 
menyelenggarakan urusan pemerintahan 
di bidang ketenagakerjaanϯϴ. 

37 Pasal 35 Peraturan Kementerian Ketenagakerjaan Nomor 8 Tahun 2021 tentang Peraturan Pelaksana PP No. 34 
Tahun 2021 tentang Penggunaan Tenaga Kerja Asing.

38 Surat Edaran Menteri Ketenagakerjaan Republik Indonesia Nomor M/8/HK.04/VI/2021 tentang Penyesuaian 
Peraturan Daerah atau Peraturan kepala Daerah Mengenai Retribusi Daerah yang Berasal dari Pembayaran 
Dana Kompensasi Penggunaan Tenaga Kerja Asing atas Pengesahan Rencana Penggunaan Tenaga Kerja Asing 
Perpanjangan.
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ĂŬĂŶ� ŬĞŚĂĚŝƌĂŶ� ƉĂƌĂ� ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ� ĂƐŝŶŐ͕�
diharapkan akan menambah pendapatan 
bagi masing-masing daerah melalui retribusi 
ǇĂŶŐ� ďĞƌƐƵŵďĞƌ� ĚĂƌŝ� ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ� �ĂŶĂ�
<ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ�
ǇĂŶŐ�ƚĞƌƐĞďĂƌ�Ěŝ�ĚĂĞƌĂŚ͕�ďĂŝŬ�ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�ĚĂĞƌĂŚ�
WƌŽǀŝŶƐŝ�ŵĂƵƉƵŶ�ZĞƚƌŝďƵƐŝ�ĚĂĞƌĂŚ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ͕� ĚĞŶŐĂŶ� ŚĂƌĂƉĂŶ� ĂŬĂŶ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƐĂůĂŚ�
satu sumber untuk meningkatkan pendapatan 
ĚĂĞƌĂŚ͕� ǇĂŶŐ� ĚŝƚƵĂŶŐŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ĂŶŐŐĂƌĂŶ�
pendapatan dan belanja daerah untuk 
kepentingan masyarakat daerah itu sendiri 
ŵĞůĂůƵŝ�ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂĞƌĂŚ͘

KƉƚŝŵĂůŝƐĂƐŝ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ�
bersumber dari retribusi pembayaran dana 
ŬŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ� ĂƐŝŶŐ�
ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ͕�
ŚĂƌƵƐ� ĚŝĂǁĂůŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
perda retribusi sebagai landasan hukum 
ďĂŐŝ� ƉĞŶĞŶƚƵĂŶ� ƚĂƌŝĨ� ƌĞƚƌŝďƵƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� Ěŝ�
ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ƐĞďĂŐĂŝ�
landasan untuk memungut retribusi bagi 
tenaga kerja asing yang terus berkembang di 
ĚĂĞƌĂŚ� ŬĂďƵƉĂƚĞŶͬŬŽƚĂ͘� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�
ĂƉĂďŝůĂ�ĚĂĞƌĂŚ�ƚĞƌƵƐ�ŵĞŶŐĞŵďĂŶŐŬĂŶ�ŝŶŽǀĂƐŝ�
ĚĂůĂŵ�ŵĞŶŐŐĂůŝ�ƉŽƚĞŶƐŝ� ƐƵŵďĞƌ�ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�
daerah melalui retribusi pembayaran dana 
ŬŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� d<�� ŝŶŝ͕� ŵĂŬĂ�
diharapkan akan berdampak bagi pemulihan 
ĞŬŽŶŽŵŝ� Ěŝ� ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ� ĚĂĞƌĂŚ͕�
sehingga tidak menutup kemungkinan akan 
ďĞƌƉĞŶŐĂƌƵŚ�ƉĂĚĂ�ƉĞŵƵůŝŚĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ƐĞĐĂƌĂ�
ŶĂƐŝŽŶĂů͘

D. Penutup

Kebijakan pemerintah daerah untuk 
meningkatkan pendapatan daerah sebagai 
ƵƉĂǇĂ�ƵŶƚƵŬ�ƉĞŵƵůŝŚĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ�Ěŝ�ĚĂĞƌĂŚŶǇĂ�
masing-masing dilakukan dengan berbagai 
ŝŶŽǀĂƐŝ� ŚĂƌƵƐ� ƐĞŶĂŶƚŝĂƐĂ�ĚŝŬĞŵďĂŶŐŬĂŶ�ŽůĞŚ�

^ĞĐĂƌĂ� ƌŝŶĐŝ͕� ĚĂƐĂƌ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�
yang bersumber dari pembayaran dana 
ŬŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ� ĂƐŝŶŐ�
ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ� ŵĞŶŐĂĐƵ� ŬĞƉĂĚĂ�
peraturan perundang-undangan sebagai 
ďĞƌŝŬƵƚ͗
ϭ͘� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ�

ƚĞŶƚĂŶŐ��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ
Ϯ͘� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ�

ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ��ĂĞƌĂŚ
ϯ͘� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϴ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ�

ƚĞŶƚĂŶŐ� WĂũĂŬ� �ĂĞƌĂŚ� ĚĂŶ� ZĞƚƌŝďƵƐŝ�
�ĂĞƌĂŚ͕� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ũĞŶŝƐ�
retribusi daerah dapat ditambah sepanjang 
memenuhi kriteria yang telah ditetapkan 
dengan Peraturan Pemerintah. 

ϰ͘� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� EŽŵŽƌ� ϯϰ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ�
�ƐŝŶŐ

ϱ͘� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
EŽŵŽƌ� ϴ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞůĂŬƐĂŶĂ�WW�EŽ͘� ϯϰ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�dĞŶĂŐĂ�<ĞƌũĂ��ƐŝŶŐ

ϲ͘� ^ƵƌĂƚ� �ĚĂƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ� Dͬϴͬ,<͘Ϭϰͬ
s/ͬϮϬϮϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
�ĂĞƌĂŚ� ĂƚĂƵ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� ŬĞƉĂůĂ� �ĂĞƌĂŚ�
DĞŶŐĞŶĂŝ� ZĞƚƌŝďƵƐŝ� �ĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ� �ĞƌĂƐĂů�
ĚĂƌŝ� WĞŵďĂǇĂƌĂŶ� �ĂŶĂ� <ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ�
WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ� ĂƚĂƐ�
WĞŶŐĞƐĂŚĂŶ�ZĞŶĐĂŶĂ�WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�dĞŶĂŐĂ�
<ĞƌũĂ��ƐŝŶŐ�WĞƌƉĂŶũĂŶŐĂŶ͘�

Berkembangnya perusahaan-perusahaan 
ǇĂŶŐ� ƚĞƌƐĞďĂƌ� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ͕�ŵĂŬĂ� ƐĂŶŐĂƚ� ďĞƐĂƌ�
kemungkinan akan makin bertambahnya 
tenaga-tenaga kerja asing di perusahaan yang 
ƚĞƌƐĞďĂƌ�Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ�ŬĂďƵƉĂƚĞŶͬŬŽƚĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
sehingga kehadiran para tenaga kerja asing 
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ĚŝƚĞŶŐĂŚ� ŵƵŶĐƵůŶǇĂ� ƉƌŽ� ŬŽŶƚƌĂ�
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ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶŐŐĂůŝ� ƉŽƚĞŶƐŝ�
ƐƵŵďĞƌͲƐƵŵďĞƌ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞďĂŐĂŝ�
ďĞŶƚƵŬ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵƉĞƌĐĞƉĂƚ�ƉĞŵƵůŝŚĂŶ�ƉĞƌŬŽŶŽŵŝĂŶ�
Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ĂŬĂŶ� ďĞƌĚĂŵƉĂŬ� ƉĂĚĂ�
ƉĞŵƵůŝŚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ� ŶĂƐŝŽŶĂů͘� <ĞďŝũĂŬĂŶ�
menetapkan peraturan daerah yang mengatur 
ZĞƚƌŝďƵƐŝ� �ĂĞƌĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĚĂƐĂƌ� ŚƵŬƵŵ� ďĂŐŝ�
pemerintah daerah untuk menentukan 
ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ� �ĂŶĂ� <ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�
dĞŶĂŐĂ�<ĞƌũĂ��ƐŝŶŐ�Ěŝ�ĚĂĞƌĂŚ�ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ�ĂŬĂŶ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ƐƵŵďĞƌ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞŝƌŝŶŐ�
dengan makin berkembangnya jumlah tenaga 
kerja asing yang tersebar di daerah.

WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ�ĚĂŶĂ�ŬŽŵƉĞŶƐĂƐŝ�
penggunaan tenaga kerja asing sebagai salah 
ƐĂƚƵ� ƐƵŵďĞƌ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� ĚŝĂǁĂůŝ�
ĚĞŶŐĂŶ�ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�ƉĞƌĚĂ� ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�
sebagai landasan hukum bagi daerah untuk 
ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ�ƚĂƌŝĨ�ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�Ěŝ�ĚĂĞƌĂŚ�ŵĂƐŝŶŐͲ
ŵĂƐŝŶŐ͕� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ůĂŶĚĂƐĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
memungut retribusi bagi tenaga kerja asing 
ǇĂŶŐ�ƚĞƌƵƐ�ďĞƌŬĞŵďĂŶŐ�Ěŝ�ĚĂĞƌĂŚ�ŬĂďƵƉĂƚĞŶͬ
ŬŽƚĂ͘� ZĞƚƌŝďƵƐŝ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐƵŵďĞƌ� ĚĂƌŝ� �ĂŶĂ�
<ŽŵƉĞŶƐĂƐŝ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ�
�ƐŝŶŐ�ŵĞŶũĂĚŝ� ƌĞƚƌŝďƵƐŝ� ĚĂĞƌĂŚ� WƌŽǀŝŶƐŝ� ďĂŐŝ�
pengguna tenaga kerja asing yang bekerja di 
ůĞďŝŚ� ĚĂƌŝ� ƐĂƚƵ� ŬĂďƵƉĂƚĞŶͬŬŽƚĂ͕� ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ�
ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�ĚĂĞƌĂŚ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬŬŽƚĂ�ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶ�
bagi pengguna tenaga kerja asing yang bekerja 
ƉĂĚĂ�ƐĂƚƵ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͘�
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�ĂĞƌĂŚ�;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�WĞŶĞƌďŝƚ��E�/͕�ϮϬϬϮͿ

DƵŚĂŵŵĂĚ͕� �ďĚƵůŬĂĚŝƌ͘ ͕� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
,ƵŬƵŵ�;�ĂŶĚƵŶŐ͗��ŝƚƌĂ��ĚŝƚǇĂ��ĂŬƚŝ͕�ϮϬϬϰͿ

DŝůƚŽŶ�:͕��ƐŵĂŶ͕͘�hŶƐƵƌͲƵŶƐƵƌ�ĚĂƌŝ�WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�
>ĞŵďĂŐĂ� �ĂůĂŵ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� >ĞŵďĂŐĂ�
ĚĂŶ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� EĂƐŝŽŶĂů� ĚĂƌŝ� <ŽŶƐĞƉ�
ŬĞ� �ƉůŝŬĂƐŝ͘� ;�Ě͘� :ŽƐĞƉŚ� t͘� �ĂƚŽŶͿ͘� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
WĞŶĞƌďŝƚ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ϭϵϴϲͿ

EƵƌŵĂŶƚƵ͕�^ĂĨƌŝ͕͘�WĞŶŐĂŶƚĂƌ�WĞƌƉĂũĂŬĂŶ�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
<ĞůŽŵƉŽŬ�zĂǇĂƐĂŶ�KďŽƌ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ϮϬϬϯͿ͘

ZŝĐŚĂƌĚ� D͘� �ŝƌĚ� Θ� &ƌĂŶĐŽŝƐ� sĂŝůůĂŶĐŽƵƌƚ� ;�ĚͿ͕�
�ĞƐĞŶƚƌĂůŝƐĂƐŝ� &ŝƐŬĂů� Ěŝ� EĞŐĂƌĂͲŶĞŐĂƌĂ�
�ĞƌŬĞŵďĂŶŐ� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗� Wd͘ � 'ƌĂŵĞĚŝĂ� WƵƐƚĂŬĂ�
hƚĂŵĂ͕�ϮϬϬϬͿ͘

ZĞŶĐĂŶĂ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� :ĂŶŐŬĂ� DĞŶĞŶŐĂŚ�
EĂƐŝŽŶĂů� ϮϬϬϰͲϮϬϬϵ͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗� ^ŝŶĂƌ� 'ƌĂĨŝŬĂ͕�
ϮϬϬϲͿ

^ĂŶŝƚ͕� �ƌďŝ͕͘� ZĞĨŽƌŵĂƐŝ� WŽůŝƚŝŬ. �ĞƚĂŬĂŶ� /͘�
;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�WƵƐƚĂŬĂ�WĞůĂũĂƌ͕ �ϭϵϵϴͿ͘

^ŽĞƉŽŵŽ͕�/ŵĂŵ͕͘��WĞŶŐĂŶƚĂƌ�,ƵŬƵŵ�WĞƌďƵƌƵŚĂŶ͕�
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�WĞŶĞƌďŝƚ��ũĂŵďĂƚĂŶ͕�ϭϵϵϵͿ

^ŽĞŬĂŶƚŽ͕�̂ ŽĞƌũŽŶŽ͕͘�WĞŶŐĂŶƚĂƌ�WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�,ƵŬƵŵ, 
(:ĂŬĂƌƚĂ͗�h/�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϬϳͿ

^ƵŶĂƌŶŽ͕�^ŝƐǁĂŶƚŽ͕͘�,ƵŬƵŵ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ��ĂĞƌĂŚ�
Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�^ŝŶĂƌ�'ƌĂĨŝŬĂ͕�ϮϬϭϮͿ͘

^͘�^ŽĞĚĂƌŐŽ͕͘�WĂũĂŬ��ĂĞƌĂŚ�ĚĂŶ�ZĞƚƌŝďƵƐŝ��ĂĞƌĂŚ͕�
;�ĂŶĚƵŶŐ͗��ƌĞƐĐŽ͕�ϭϵϳϰͿ

dŚĂŵƌŝŶ͕� ^ŝŵĂŶũƵŶƚĂŬ͕͘� hƉĂǇĂ� /ŶƚĞŶƐŝĨŝŬĂƐŝ� ĚĂŶ�
�ŬƐƚĞŶƐŝĨŝŬĂƐŝ�WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ��Ɛůŝ��ĂĞƌĂŚ͕�ĚĂůĂŵ�
DĂŶĂũĞŵĞŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� �ĂĞƌĂŚ͕� ĚĂůĂŵ� �ďĚƵů�
,Ăůŝŵ�;�ĚͿ�;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�hWW��DW͕ �ϮϬϬϭͿ͘

hƉŚŽĨĨ� E͘d� ĚĂŶ� /ůĐŚŝŵĂŶ͕� t͘&͘ ͕� �ŝŵĞŶƐŝ�
tĂŬƚƵ� ĚĂůĂŵ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� >ĞŵďĂŐ� ĚĂŶ�
WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� EĂƐŝŽŶĂů͖� ĚĂƌŝ� <ŽŶƐĞƉ� <Ğ�
�ƉůŝŬĂƐŝ� ;�Ě͘� :ŽƐĞƉŚ� t͘� �ĂƚŽŶͿ͘� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
WĞŶĞƌďŝƚ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ϭϵϴϲͿ

�ĂŝŶĂů��ĂƐƌŝ͕�zƵƐǁĂƌ�ĚĂŶ�̂ Ƶďƌŝ͕�DƵůǇĂĚŝ͕͘�Keuangan 
EĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ� �ŶĂůŝƐŝƐ� <ĞďŝũĂŬĂŶ� hƚĂŶŐ� >ƵĂƌ�
Negeri� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗� Wd͘ � ZĂũĂ� 'ƌĂĨŝŶĚŽ� WĞƌƐĂĚĂ͕�
ϮϬϬϯͿ
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DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
sŝƌŐŝŶŝĂ͕� �ĚĞůůĂ͕͘� ͟ZĞŶĐĂŶĂ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ�

<ĞƌũĂ��ƐŝŶŐ�;ZWd<�Ϳ�̂ ĞďĂŐĂŝ�/ǌŝŶ�DĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
dĞŶĂŐĂ�<ĞƌũĂ��ƐŝŶŐ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ �:ƵƌŶĂů�:ƵƌŝƐƚ�
�ŝĐƚŝŽŶ͕�sŽů͘�Ϯ�EŽŵŽƌ�Ϯ͕�;ϮϬϭϵͿ

�ĂŚůĂŶ͕� �ŚŵĂĚ� ĚĂŶ� /ƌĨĂŶ͕� ^ĂŶƚŽƐĂ͕͘� ͚DĞŶŐŐĂŐĂƐ�
EĞŐĂƌĂ� <ĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ͕͛ � :ƵƌŶĂů� ĞůͲ:ŝǌǇĂ͕�sŽů͘� //�
EŽ͘�ϭ͕�;ϮϬϭϰͿ

^ŽůĞŚĂ͕� �ƌŝŶ� ZĂŵĂĚŚŝĂŶŝ͕͘� ͟<ŽŶĚŝƐŝ� hD<D�
DĂƐĂ� WĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ� WĂĚĂ� WĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�
�ŬŽŶŽŵŝ� <ƌŝƐŝƐ� ^ĞƌƚĂ� WƌŽŐƌĂŵ� WĞŵƵůŝŚĂŶ�
�ŬŽŶŽŵŝ�EĂƐŝŽŶĂů͕͟ �:ƵƌŶĂů��ŬŽŵďŝƐ�sŽů͘�ϲ͕�EŽ͘�
Ϯ�;ϮϬϮϬͿ

^͘W͘ � EĂďĂďĂŶ͕� �ƵĚŝ͕͘� ͟WĞƌůƵŶǇĂ� WĞƌĚĂ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
ZĞƚƌŝďƵƐŝ� WĞƌƉĂŶũĂŶŐĂŶ� DĞŵƉĞŬĞƌũĂŬĂŶ�
dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ� Ěŝ� dĞŶŐĂŚ� >ŝďĞƌůĂƐŝƐĂƐŝ�
dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� DĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� �ŬŽŶŽŵŝ� �ƐĞĂŶ�
ϮϬϭϱ͕͟�:ƵƌŶĂů�ZĞĐŚƚƐsŝŶĚŝŶŐ�DĞĚŝĂ�WĞŵďŝŶĂĂŶ�
,ƵŬƵŵ�EĂƐŝŽŶĂů͕�sŽůƵŵĞ�ϯ�EŽŵŽƌ�Ϯ�;ϮϬϭϰͿ͘

^ŝĂŶƚƵƌŝ͕� ,ĂůŵĞƐ͕͘� ͟<ĞĚƵĚƵŬĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ��ĂĞƌĂŚ�
ĚĂůĂŵ� WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� �ĂŶĂ� ,ŝďĂŚ� ĚĂŶ� �ĂŶƚƵĂŶ�
^ŽƐŝĂů� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� WĞƌƐƉĞŬƚŝĨ� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
EĞŐĂƌĂ͕͟ � :ƵƌŶĂů�tĂǁĂƐĂŶ�zƵƌŝĚŝŬĂ͕�sŽů͘ϭ͕�EŽ͘�
ϭ�;ϮϬϭϳͿ͘

�ƐǇĂƌŝ͕� ,ĂƐǇŝŵ͕͘� �͟ƐĂƐ� <ĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ� �ĂůĂŵ�
WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ͕͟  Jurnal 
ZĞĨůĞŬƐŝ�,ƵŬƵŵ͕�sŽůƵŵĞ�Ϯ�EŽŵŽƌ�ϭ�;ϮϬϭϳͿ

,ĂŶŝĨĂŚ͕� /ĚĂ͕͘�͟WĞůƵĂŶŐ�dĞŶĂŐĂ�<ĞƌũĂ��ƐŝŶŐ�ƵŶƚƵŬ�
�ĞŬĞƌũĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ͕͟ � :ƵƌŶĂů� /ůŵƵ�
,ƵŬƵŵ��Ğ�>ĞŐĂ�>ĂƚĂ͕�sŽůƵŵĞ�ϲ�EŽ͘ϭ͕�;ϮϬϮϭͿ

:͘�͕͘� <ƌŝƐƚŝĂĚŝ͕͘� ͟DĂƐĂůĂŚ� ƐĞŬŝƚĂƌ� WĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�
WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ��Ɛůŝ��ĂĞƌĂŚ͕͟  Prisma͕�EŽ͘�ϰ�;ϭϵϵϱͿ͘

WƌĂƚĂŵĂ͕� <ƌŝƐƚŝĂŶƵƐ� :ŝŵǇ͕͘� ͟DĞŶŝŶũĂƵ� WŽůŝƚŝŬ�
,ƵŬƵŵ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚĂůĂŵ�
<ĞĂĚĂĂŶ� WĂŶĚĞŵŝ͕͟  Jurnal Rechtsvinding, 
sŽůƵŵĞ�ϭϬ�EŽŵŽƌƌ�ϭ͕�;ϮϬϮϭͿ

^ƚŝǇŽǁĂƚŝ͕�>ŝƐ�ĚĂŶ�/ƐƉƌŝǇĂƌƐŽ͕��ƵĚŝ͕͘�͟�ƐĂƐ�<ĞĂĚŝůĂŶ�
�ĂůĂŵ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� EŽŵŽƌ� ϮϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϴ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ�
�ƐŝŶŐ͕͟� :ƵƌŶĂů� ZĞĨůĞŬƐŝ� ,ƵŬƵŵ͕� � sŽůƵŵĞ� ϯ�
EŽŵŽƌ�ϭ�;ϮϬϭϴͿ.

�ƌŝĚŚĂǇĂŶĚŝ͕�D͘�ZĞŶĚŝ͕͘�͟ WĞƌĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ��ĂĞƌĂŚ�
�ĂůĂŵ� WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� zĂŶŐ� �ĂŝŬ�
;'ŽŽĚ�'ŽǀĞƌŶĂŶĐĞͿ�Ěŝ��ŝĚĂŶŐ�WĞŵďŝŶĂĂŶ�ĚĂŶ�
WĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�/ŶĚŝŬĂƐŝ�'ĞŽŐƌĂĨŝƐ͕͟ �:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ�
ĚĂŶ�WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕�;ϮϬϭϴͿ͘

WŚĂŚůĞǀǇ͕� ZŝĨƋŝ� ZŽůŽ͕� DĞĚŝĂǁĂƚŝ͕� EŽŽƌ� &ĂƚŝŵĂŚ�
ĚĂŶ� DƵůƚĂǌĂŵ͘� DŽĐŚĂŵŵĂĚ� dĂŶǌŝů͕͘�
͟WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ,ĂŬ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� �ƐŝŶŐ� WĂƐĐĂ�
>ĂŚŝƌŶǇĂ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϲ� dĂŚƵŶ�

ϮϬϭϮ� Ěŝ� <Ăď͘� ^ŝĚŽĂƌĚũŽ͕͟� :ƵƌŶĂů� /ůŵƵ� ,ƵŬƵŵ�
Rechstidee, sŽů͘�Ϯ�EŽ͘ϭ͕�;ϮϬϭϱͿ͘

WĂŶŐĞƐƚŝ͕�^ŚŝŶƚĂ͕͘�͟WĞŶŐƵĂƚĂŶ�ZĞŐƵůĂƐŝ�WĞƌƐĞŽƌĂŶ�
dĞƌďĂƚĂƐ� WĞƌŽƌĂŶŐĂŶ� hƐĂŚĂ� DŝŬƌŽ� ĚĂŶ� <ĞĐŝů�
ĚĂůĂŵ�DĞŶĚƵŬƵŶŐ�WĞŵƵůŝŚĂŶ��ŬŽŶŽŵŝ�DĂƐĂ�
WĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ͕͟  Jurnal Rechtsvinding, 
sŽůƵŵĞ�ϭϬ�EŽŵŽƌ�ϭ�;ϮϬϮϭͿ

Internet
�ŶƚŽŶ� �ƵĚŚŝ� EƵŐƌŽŚŽ͕� ͟D��� ĚĂŶ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ�

�ƐŝŶŐ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟  ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƉƵďůŝŬĂƐŝĂƌƚŝŬĞů͘
ǁŽƌĚƉƌĞƐƐ ͘ ĐŽŵͬϮϬϭϲͬϬϯͬϭϮͬŵĞĂͲĚĂŶͲ
ƚĞŶĂŐĂͲŬĞƌũĂͲĂƐŝŶŐͲĚŝͲŝŶĚŽŶĞƐŝĂ͕ͬ� ĚŝĂŬƐĞƐ�
ƚĂŶŐŐĂů�ϵ�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϭϳ�ũĂŵ�ϭϰ͘ϰϱ

Śƚ ƚƉƐ ͗ ͬ ͬĞ Ͳ ũ ŽƵ ƌŶĂ ů ͘ ƵŶĂ ŝ ƌ͘ Ă Đ ͘ ŝ Ě ͬ :�ͬĂ ƌ ƚ ŝ Đ ů Ğ ͬ
ǀŝĞǁͬϭϰϮϭϯͬϳϵϮϵ͕� ĚŝĂŬƐĞƐ� ƉĂĚĂ� Ϯ� �ŐƵƐƚƵƐ�
ϮϬϮϭ

ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĚĂƚĂďŽŬƐ͘ŬĂƚĂĚĂƚĂ͘ĐŽ͘ŝĚͬĚĂƚĂƉƵďůŝƐŚͬ�
ϮϬϭϲͬϭϮͬϮϭͬϮϬϭϲͲŝŶĚŽŶĞƐŝĂͲŝŵƉŽƌͲϮϱϬϬͲ
ĚŝƌĞŬƐŝͲĚĂŶͲϰϬϬͲŬŽŵŝƐĂƌŝƐ͕�ĚŝĂŬƐĞƐ� ƚĂŶŐŐĂů�ϮϬ�
�ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϭϳ

ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŚƵŬƵŵŽŶůŝŶĞ͘ĐŽŵͬďĞƌŝƚĂͬďĂĐĂͬ
ů ƚ ϲϬϲĚϵϴϭϰϰϲϰĚϱ ͬďĞŐ ŝ Ŷ ŝ Ͳ ƐǇĂ ƌĂ ƚ Ͳ Ě ĂŶ Ͳ
ƉƌŽƐĞĚƵƌͲƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶͲƚŬĂͲƐĞƐƵĂŝͲƵƵͲĐŝƉƚĂͲ
ŬĞƌũĂ͕ͬ�ĚŝĂŬƐĞƐ�ƉĂĚĂ�Ϯ��ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϮϭ

ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĚĂƚĂďŽŬƐ͘ŬĂƚĂĚĂƚĂ͘ĐŽ͘ŝĚͬĚĂƚĂƉƵďůŝƐŚͬ�
ϮϬϭϲͬϭϮͬϮϬͬϮϬϭϲͲƚĞŶĂŐĂͲŬĞƌũĂͲĂƐŝŶŐͲĚŝͲ
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hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ��ĂĞƌĂŚ

hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϴ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĂũĂŬ� �ĂĞƌĂŚ� ĚĂŶ� ZĞƚƌŝďƵƐŝ� �ĂĞƌĂŚ͕� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ũĞŶŝƐ� ƌĞƚƌŝďƵƐŝ� ĚĂĞƌĂŚ�
dapat ditambah sepanjang memenuhi kriteria 
yang telah ditetapkan dengan Peraturan 
Pemerintah. 
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