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Abstrak
Pemerintah telah melakukan pelbagai upaya dalam penanganan pandemi Corona Virus Disease�ϮϬϭϵ�;�Ks/�ͲϭϵͿ�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�
ŵĞŵďĞŶƚƵŬ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ŬŚƵƐƵƐ͘�^ĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ǇĂŝƚƵ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�WĞŶŐŐĂŶƟ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�;WĞƌƉƉƵͿ�EŽŵŽƌ�ϭ�dĂŚƵŶ�ǇĂŶŐ�ƉĂĚĂ�ƐĂĂƚ�ŝŶŝ�ƐƵĚĂŚ�ĚŝĨŽƌŵƵůĂƐŝŬĂŶ�ŵĞŶũĂĚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͘�
Walaupun demikian, kehadiran regulasi khusus dalam bidang keuangan negara ini masih menciptakan pro dan kontra. 
Dinamika perkembangan pengelolaan keuangan negara dalam keadaan darurat ini dianggap perlu untuk disesuaikan lagi 
ĚĞŶŐĂŶ�ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�hh��ϭϵϰϱ�ŵĂƵƉƵŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƚĞƌŬĂŝƚ͘�WĞŶĞůŝƟĂŶ� ŝŶŝ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
ŵĞŶŐĞŵƵŬĂŬĂŶ�ĚƵĂ�ƌƵŵƵƐĂŶ�ŵĂƐĂůĂŚ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶũĂĚŝ�ďĂƚĂƐĂŶ�ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ͕�ǇĂŝƚƵ�ƉĞƌƚĂŵĂ͕�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ŬŽŶƐĞƉ͕�ƉƌŝŶƐŝƉ�ĚĂŶ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂƌƵƌĂƚ�ĚĂůĂŵ�ďŝŶŐŬĂŝ�ƐŝƐƚĞŵ�ŬĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͍�<ĞĚƵĂ͕�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝŶĂŵŝŬĂ�
ĚĂŶ�ŐĂŐĂƐĂŶ�ŬĞ�ĚĞƉĂŶ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ�ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ďĞƌƐĂŶĚĂƌ�
ƉĂĚĂ�ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͍�hŶƚƵŬ�ŵĞŶũĂǁĂď�ƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶͲƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶ�ŝƚƵ�ƉĞŶƵůŝƐ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
ŵĞƚŽĚĞ� ƉĞŶĞůŝƟĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƟĨ� ĚĞŶŐĂŶ� ƟƉĞ� ƉĞŶĞůŝƟĂŶ� ƉĞŶĞůŝƟĂŶ� ƉƌĞƐŬƌŝƉƟĨ͘ � �ĞŶŐĂŶ� ƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŶĂůŝƐŝƐ�
ŵĞŶŐƵũŝ� ŶŝůĂŝͲŶŝůĂŝ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ĚĂůĂŵ� ŚƵŬƵŵ� ƉŽƐŝƟĨ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ� ǇĂŶŐ� ŵĞůĂƚĂƌďĞůĂŬĂŶŐŝ� ŬĞŚĂĚŝƌĂŶŶǇĂ͘�
�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŚĂƐŝů�ƉĞŶĞůŝƟĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞŶƵůŝƐ�ĚŝĚĂƉĂƟ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ƚĞŵƵĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƚĞƌƵƚĂŵĂ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ͕�
ƉƌŝŶƐŝƉ�ĚĂŶ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂƌƵƌĂƚ�ĚĂůĂŵ�ďŝŶŐŬĂŝ�ƐŝƐƚĞŵ�ŬĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ�ŝŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�^ĞƚĞůĂŚ�ŝƚƵ�ƉĞŶƵůŝƐ�ũƵŐĂ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ŐĂŐĂƐĂŶ�ŬĞ�ĚĞƉĂŶ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ�ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ďĞƌƐĂŶĚĂƌ�ƉĂĚĂ�ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͘
Kata kunci: ŚƵŬƵŵ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͕�ŬĞĂĚĂĂŶ�ĚĂƌƵƌĂƚ͕�ƉĂŶĚĞŵŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ

Abstract
dŚĞ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ŚĂƐ�ŵĂĚĞ� ǀĂƌŝŽƵƐ� ĞīŽƌƚƐ� ŝŶ� ŚĂŶĚůŝŶŐ� ƚŚĞ��ŽƌŽŶĂ�sŝƌƵƐ��ŝƐĞĂƐĞ�ϮϬϭϵ� ;�Ks/�ͲϭϵͿ� ƉĂŶĚĞŵŝĐ͕� ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�
ĨŽƌŵŝŶŐ�ƐƉĞĐŝĂů�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ͘�KŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ůĞŐĂů�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚƐ�ƌĞĨĞƌƌĞĚ�ƚŽ�ŝƐ�ƚŚĞ�'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ZĞŐƵůĂƟŽŶ�ŝŶƐƚĞĂĚ�ŽĨ�>Ăǁ�;WĞƌƉƉƵͿ�
EƵŵďĞƌ�ϭ�ŽĨ�ϮϬϮϬ�ǁŚŝĐŚ�ŚĂƐ�ĐƵƌƌĞŶƚůǇ�ďĞĞŶ�ĨŽƌŵƵůĂƚĞĚ� ŝŶƚŽ�>Ăǁ�EƵŵďĞƌ�Ϯ�ŽĨ�ϮϬϮϬ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ƚŚĞ�ƉƌĞƐĞŶĐĞ�ŽĨ�ƐƉĞĐŝĂů�
ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ� ŝŶ� ƚŚĞ�ĮĞůĚ�ŽĨ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐĞ�ƐƟůů�ĐƌĞĂƚĞƐ�ƉƌŽƐ�ĂŶĚ�ĐŽŶƐ͘�dŚĞ�ĚǇŶĂŵŝĐƐ�ŽĨ� ƚŚĞ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŽĨ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂů�
ŵĂŶĂŐĞŵĞŶƚ� ŝŶ� ƚŚŝƐ� ĞŵĞƌŐĞŶĐǇ�ĂƌĞ� ĚĞĞŵĞĚ�ŶĞĐĞƐƐĂƌǇ� ƚŽ� ďĞ� ĨƵƌƚŚĞƌ� ĂĚũƵƐƚĞĚ� ƚŽ� ƚŚĞ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ� ŽĨ� ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐĞ� ŝŶ� ƚŚĞ�
ϭϵϰϱ��ŽŶƐƟƚƵƟŽŶ�ĂŶĚ�ƌĞůĂƚĞĚ�ůĂǁƐ͘�dŚŝƐ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ƚŚĞŶ�ƉƌŽƉŽƐĞƐ�ƚǁŽ�ƉƌŽďůĞŵ�ĨŽƌŵƵůĂƟŽŶƐ͕�ĮƌƐƚůǇ͕�ǁŚĂƚ�ĂƌĞ�ƚŚĞ�ĐŽŶĐĞƉƚƐ͕�
ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ͕�ĂŶĚ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ŽĨ�ĞŵĞƌŐĞŶĐǇ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ�ŽĨ�ƚŚĞ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ�ĐŽŶƐƟƚƵƟŽŶĂů�ƐǇƐƚĞŵ͍�^ĞĐŽŶĚ͕�
ǁŚĂƚ�ĂƌĞ�ƚŚĞ�ĚǇŶĂŵŝĐƐ�ĂŶĚ�ĨƵƚƵƌĞ�ŝĚĞĂƐ�ĨŽƌ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂů�ƉŽůŝĐǇ�ŝŶ�ƚĂĐŬůŝŶŐ�ƚŚĞ��Ks/�Ͳϭϵ�ƉĂŶĚĞŵŝĐ�ƐŽ�ƚŚĂƚ�ŝƚ�ƌĞƐƚƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�
ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ŽĨ�ŵĂŶĂŐŝŶŐ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐĞƐ͍�dŽ�ĂŶƐǁĞƌ�ƚŚŽƐĞ�ƋƵĞƐƟŽŶƐ͕�ƚŚĞ�ǁƌŝƚĞƌ�ƵƐĞƐ�ŶŽƌŵĂƟǀĞ�ůĞŐĂů�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ŵĞƚŚŽĚ�ǁŝƚŚ�
ƉƌĞƐĐƌŝƉƟǀĞ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ƚǇƉĞ͘�dŽ�ĂŶĂůǇǌĞ�ƚĞƐƟŶŐ�ƚŚĞ�ǀĂůƵĞƐ���ĐŽŶƚĂŝŶĞĚ�ŝŶ�ƉŽƐŝƟǀĞ�ůĂǁ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ďĞŚŝŶĚ�ŝƚƐ�ƉƌĞƐĞŶĐĞ͘�
�ĂƐĞĚ�ŽŶ�ƚŚĞ�ƌĞƐƵůƚƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ĐŽŶĚƵĐƚĞĚ͕�ƚŚĞ�ĂƵƚŚŽƌ�ĨŽƵŶĚ�ƐĞǀĞƌĂů� ůĞŐĂů�ĮŶĚŝŶŐƐ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ�ƚŚŽƐĞ�ƌĞůĂƚĞĚ�ƚŽ�ƚŚĞ�
ĐŽŶĐĞƉƚ͕�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ͕�ĂŶĚ� ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ŽĨ�ĞŵĞƌŐĞŶĐǇ� ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐĞ�ǁŝƚŚŝŶ� ƚŚĞ� ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ�ŽĨ� ƚŚĞ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ�ĐŽŶƐƟƚƵƟŽŶĂů�
ƐǇƐƚĞŵ͘��ŌĞƌ�ƚŚĂƚ͕�ƚŚĞ�ĂƵƚŚŽƌƐ�ĂůƐŽ�ƉƌŽǀŝĚĞ�ŝĚĞĂƐ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ĨƵƚƵƌĞ�ŽŶ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂů�ƉŽůŝĐŝĞƐ�ŝŶ�ĚĞĂůŝŶŐ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ��Ks/�Ͳϭϵ�
ƉĂŶĚĞŵŝĐ�ƐŽ�ƚŚĂƚ�ŝƚ�ƌĞƐƚƐ�ŽŶ�ƚŚĞ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ŽĨ�ŵĂŶĂŐŝŶŐ�ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐĞƐ͘
Keywords: ƐƚĂƚĞ�ĮŶĂŶĐŝĂů�ůĂǁ͕�ƐƚĂƚĞ�ŽĨ�ĞŵĞƌŐĞŶĐǇ͕�ƉĂŶĚĞŵŝĐ��ŽǀŝĚͲϭϵ
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A. Pendahuluan

>ĂŶŐŬĂŚ�ĚĂŶ�ƵƉĂǇĂ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
dalam penanggulangan pandemi Corona 
Virus Disease� ϮϬϭϵ� ;�Ks/�ͲϭϵͿ� ũŝŬĂ� ĚŝƚĞůŝƐŝŬ�
dari sisi regulasi patut diapresiasi. Di mana, 
Pemerintah sampai hari ini telah menyiapkan 
ĚĂŶ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ƐĞũƵŵůĂŚ� ƵƉĂǇĂ� ĚĂůĂŵ�
ŵĞŶĞŬĂŶ�ůĂũƵ�ŬĞŶĂŝŬĂŶ�ƉĞŶǇĞďĂƌĂŶ��Ks/�Ͳϭϵ�
ǇĂŶŐ� ƚĞƌƐĞďĂƌ� ŚĂŵƉŝƌ� Ěŝ� ƐĞůƵƌƵŚ� ǁŝůĂǇĂŚ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵŶǇĂ�ǇĂŝƚƵ�ŵĞůĂůƵŝ�ŵŝƚŝŐĂƐŝ�
regulasi di pelbagai sektor.

DŝƚŝŐĂƐŝ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ŝƚƵ� ĚŝŐƵůŝƌŬĂŶ� ƐĞũĂŬ�
ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶŶǇĂ�ƐƚĂƚƵƐ�ŬĞĚĂƌƵƌĂƚĂŶ�ŶŽŶͲĂůĂŵ�Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ƉĞŵďĞƌůĂŬƵŬĂŶ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ĂĚĂƉƚĂƐŝ�
ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ� ďĂƌƵ� ;ŶĞǁ� ŶŽƌŵĂůͿ͕� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
dan program berkaitan dengan pemulihan 
ĞŬŽŶŽŵŝ� ŶĂƐŝŽŶĂů͕� ŚŝŶŐŐĂ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌĨŽŬƵƐ� ƉĂĚĂ� ƉĞŶĐĞŐĂŚĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ�
seperti upaya pemberian vaksinasi secara 
ŶĂƐŝŽŶĂů�ĚĂŶ�ůĂŝŶͲůĂŝŶ͘1��ƌƚŝŶǇĂ͕�ƐĞŵƵĂ�ƐĞŬƚŽƌ�
penting yang berpotensi membahayakan 
ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ� ĚĂŶ� ŬĞƐĞŚĂƚĂŶ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
ĂŬŝďĂƚ�ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ�ƚĞůĂŚ�ĚŝƐŝĂƉŬĂŶ�ĚĂŶ�
didesain sedemikian rupa oleh Pemerintah 
ŵĞůĂůƵŝ�ŬĞďŝũĂŬĂŶͲŬĞďŝũĂŬĂŶ�ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ͘Ϯ  

^ĞďĂď͕�ĚĂůĂŵ�ďĂƚĂƐ�ƉĞŶĂůĂƌĂŶ�ǇĂŶŐ�ǁĂũĂƌ͕ �
ƉĞƌŝƐƚŝǁĂ� ůĂŶŐŬĂ� ŝŶŝ� ƚŝĚĂŬ� ƐĂũĂ�ŵĞŵĞŶŐĂƌƵŚŝ�
kehidupan sosial masyarakat, namun 
ũƵŐĂ� ďĞƌŝŵƉůŝŬĂƐŝ� ůĂŶŐƐƵŶŐ� ŵĂƵƉƵŶ� ƚŝĚĂŬ�
langsung terhadap perekonomian global, 
termasuk di dalamnya sektor keuangan, 
perdagangan dan perbankan.3� /ƚƵ� ƐĞďĂďŶǇĂ͕�

WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĂŬŚŝƌŶǇĂ�
ŵĞŶĞƌďŝƚŬĂŶ� ƐĞũƵŵůĂŚ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ŚƵŬƵŵ�
guna menanggulangi dampak terhadap 
ŵĞůƵĂƐŶǇĂ� ƉĞŶǇĞďĂƌĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�
Salah satu instrumen hukum yang dimaksud 
yaitu Peraturan Pemerintah Pengganti 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ;WĞƌƉƉƵͿ� EŽŵŽƌ� ϭ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�<ĞďŝũĂŬĂŶ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ĚĂŶ�
Stabilitas Sistem Keuangan untuk Penanganan 
WĂŶĚĞŵŝ� �Ks/�Ͳϭϵ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�
DĞŶŐŚĂĚĂƉŝ� �ŶĐĂŵĂŶ� ǇĂŶŐ� DĞŵďĂŚĂǇĂŬĂŶ�
Perekonomian Nasional dan/atau Stabilitas 
Sistem Keuangan, yang notabene pada saat 
ŝŶŝ� ƐƵĚĂŚ� ĚŝĨŽƌŵƵůĂƐŝŬĂŶ� ŵĞŶũĂĚŝ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ͕� ƵŶƚƵŬ�
ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� ƐĞďĂŐĂŝ� hh� <ĞďŝũĂŬĂŶ�
<ĞƵĂŶŐĂŶ��Ks/�Ͳϭϵ͘

DĞƐŬŝƉƵŶ� hh� <ĞďŝũĂŬĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
�Ks/�Ͳϭϵ� ŝŶŝ� ŵĞŶƵĂŝ� ƉĞƌĚĞďĂƚĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ranah hukum administrasi dan keuangan 
ŶĞŐĂƌĂ͕� ŶĂŵƵŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ůĞŐĂůŝƐƚŝŬ� ĨŽƌŵŝů͕� hh�
ŝŶŝ� ƐĞũĂƚŝŶǇĂ� ŵĞŵĂŶŐ� ƐĂŶŐĂƚ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�
sebagai instrumen dan landasan bagi 
Pemerintah dalam upaya penanggulangan 
�Ks/�Ͳϭϵ͕�ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ĚĂŶ�
ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌƐƵŵďĞƌ� ĚĂƌŝ� �ŶŐŐĂƌĂŶ� WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĚĂŶ�
�ĞůĂŶũĂ�EĞŐĂƌĂ�;�W�EͿ͘

Karena sesungguhnya hakikat dari sistem 
pengelolaan keuangan negara yang baik itu 
telah terpatri secara eksplisit dalam UUD 
ϭϵϰϱ�ƚĞƌƵƚĂŵĂ�WĂƐĂů�Ϯϯ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ͕ϰ yang secara 

1 Rezky Panji Perdana Martua Hasibuan et.al., ”Optimasi Peran Negara Menghadapi Pandemi Corona Virus Disease 
2019 dalam Perspektif Hukum Tata Negara Darurat,” Jurnal Sosial & Budaya Syar-I, Volume 7, Nomor 7 (2020): 
582.

2 Ahmad Redi dan Ibnu Sina Chandranegara, Segi Hukum Terhadap Implikasi COVID-19 di Indonesia, Hasil Pemikiran 
Kritis APPTHI, (Jakarta: Kencana, 2020), hlm. 53. 

3 Artikel dalam Tulisan Dian Puji Nugraha Simatupang, 2020, Ekuilibrium Kebijakan Keuangan Negara Menghadapi 
Keadaan Negara Darurat Akibat Penyebaran COVID-19 Dalam Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang 
Nomor 1 Tahun 2020, dipublikasikan dalam rangka diskusi pada tanggal 28 April 2020. 

4� ���ϐ����Ǥ���������������ǡ�Keuangan Publik dalam Perspektif Hukum, (Jakarta: Rajawali Pers, 2009), hlm. 103. 
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ƚĞŐĂƐ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ͕� �W�E� ƐĞďĂŐĂŝ�
ǁƵũƵĚ� ĚĂƌŝ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ�
ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ƐĞƚŝĂƉ� ƚĂŚƵŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲ
undang dan dilaksanakan secara terbuka dan 
ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂď� ƵŶƚƵŬ� ƐĞďĞƐĂƌͲďĞƐĂƌŶǇĂ�
kemakmuran rakyat.

/ƚƵ� ƐĞďĂďŶǇĂ�ŬĞŵƵĚŝĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ƉĞƌůƵ�
memikirkan dan menata kembali pelbagai 
ůĂŶŐŬĂŚͲůĂŶŐŬĂŚ�ǇƵƌŝĚŝƐ�ǇĂŶŐ�ŵĞƐƚŝ�ĚŝƚĞŵƉƵŚ�
ŐƵŶĂ� ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ĂŵĂŶĂŚ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
tersebut.ϱ Sehingga, meskipun negara dalam 
kondisi tidak normal sekalipun Pemerintah 
ŵĞƐƚŝ�ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�ĨƵŶŐƐŝ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶŶǇĂ�
ƐĞĐĂƌĂ� ďĂŝŬ� ĚĂŶ� ĞĨĞŬƚŝĨ͘ ϲ� �ĂŚŬĂŶ͕� ũƵƐƚƌƵ�
dalam kondisi tidak normal inilah masyarakat 
ƐĂŶŐĂƚ�ŵĞŶƵŶŐŐƵ�ůĂŶŐŬĂŚͲůĂŶŐŬĂŚ�ůƵĂƌ�ďŝĂƐĂ�
Pemerintah dalam menghadapi situasi sulit 
seperti ini terutama dalam pengelolaan 
keuangan negara yang diperuntukkan 
langsung untuk masyarakat. Sebab, konstitusi 
ƐĞŶĚŝƌŝ� ŵĞůĂůƵŝ� WĂƐĂů� ϮϮ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh�� ϭϵϰϱ�
ũƵŐĂ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶũĂŵŝŶ� ĚĂŶ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ĂůĂƐ�
ŚƵŬƵŵ�ďĂŚǁĂ�ŵĂŶĂŬĂůĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�ŬŽŶĚŝƐŝ�
ŝŚǁĂů� ŬĞŐĞŶƚŝŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵĂŬƐĂ͕� WƌĞƐŝĚĞŶ�
berhak menetapkan peraturan pemerintah 
ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞŶŐŐĂŶƚŝ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘7��ƌƚŝŶǇĂ�Ěŝ�
ƐŝŶŝ͕�ŶĞŐĂƌĂ�ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�ƉĞŶƵŚ�ĚĂůĂŵ�
ŵĞŶŐŚĂĚĂƉŝ�ƐĞƚŝĂƉ�ŬĞŵƵŶŐŬŝŶĂŶ�ǇĂŶŐ�ƚĞƌũĂĚŝ�
dalam hal negara berada pada titik kondisi 
yang luar biasa, darurat atau kegentingan yang 
memaksa.8�/ƚƵ�ƐĞďĂďŶǇĂ͕�ŵĞŶǇŝŬĂƉŝ�ƉĞƌŝƐƚŝǁĂ�
ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ�ǇĂŶŐ�ƐƵĚĂŚ�ŵĞŶĚƵŶŝĂ�ŝŶŝ͕�
Pemerintah sudah sangat logis menetapkan 

WĞƌƉƉƵ� ǇĂŶŐ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ĚŝĨŽƌŵƵůĂƐŝŬĂŶ�
ŵĞŶũĂĚŝ�hh�<ĞďŝũĂŬĂŶ�<ĞƵĂŶŐĂŶ��Ks/�Ͳϭϵ͘�

dĞŶƚƵ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�
kondisi normal tidak bisa disandingkan sebagai 
instrumen tunggal sebagai landasan hukum 
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ͘�
Dengan begitu, prinsip dan pengaturan hukum 
keuangan negara daruratlah yang paling 
ĞĨĞŬƚŝĨ�ƵŶƚƵŬ�ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ͘�^ĞďĂď͕�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�
Ϯϳ�ĂǇĂƚ�;ϰͿ�hh�EŽŵŽƌ�ϭϳ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϯ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
<ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ƐĞĐĂƌĂ�ƚĞŐĂƐ�ũƵŐĂ�ŵĞŶũĂŵŝŶ�
ďĂŚǁĂ� ĚĂůĂŵ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ĚĂƌƵƌĂƚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
dapat melakukan pengeluaran yang belum 
ƚĞƌƐĞĚŝĂ� ĂŶŐŐĂƌĂŶŶǇĂ͕� ǇĂŶŐ� ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�
diusulkan dalam rancangan perubahan 
�W�E� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� >ĂƉŽƌĂŶ�
ZĞĂůŝƐĂƐŝ��ŶŐŐĂƌĂŶ͘

Dalam perkembangannya, pengaturan 
pengelolaan keuangan negara dalam kondisi 
ĚĂƌƵƌĂƚ� ĚĂŶ� ŬĞĂĚĂĂŶͲŬĞĂĚĂĂŶ� ůƵĂƌ� ďŝĂƐĂ�
sebetulnya telah diakomodir dalam beberapa 
ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�ŚƵŬƵŵ͘�DŝƐĂůŶǇĂ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĐĞŐĂŚĂŶ�
dan Penanganan Krisis Sistem Keuangan, 
ǇĂŶŐ� ũƵŐĂ� ŵĞŶĐĂŬƵƉ� ŬƌŝƐŝƐ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
negara di dalamnya. Menurut konsideran 
ŵĞŶŝŵďĂŶŐŶǇĂ͕� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ŝŶŝ� ŚĂĚŝƌ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ƵƉĂǇĂ� ƉĞŶĐĞŐĂŚĂŶ� ŬĞƚŝŬĂ� ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ�
keadaan yang membahayakan keuangan 
negara yang berasal dari ancaman baik dari 
luar maupun dari dalam.ϵ 

Jika diambil perbandingan dengan kondisi 
sekarang, sebetulnya perbedaannya itu 

5 W. Riawan Tjandra, Hukum Kueangan Negara, (Jakarta: Grasindo, 2014), hlm. 56. 
6 Muhammad Syarif Nuh Syarif, ”Hakekat Keadaan Darurat Negara (State Of Emergency) Sebagai Dasar 

Pembentukan Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang,” Jurnal Hukum Ius Quia Iustum, Volume 18, 
Nomor 2 (2011): 476. 

7 Aras Firdaus, ”Kebijakan Hukum Pidana Sebagai Upaya Penanggulangan Kedaruratan COVID-19,” Majalah Hukum 
Nasional, Volume 50, Nomor 2 (2020): 203.

8 Jimly Asshiddiqie, Hukum Tata Negara Darurat, (Jakarta : Rajawali Pers, 2008), hlm. 331-332.
9 Tomy Michael, ”Hukum Tata Negara Darurat Corona Indonesia,” Jurnal Mimbar Keadilan, Volume 13, Nomor 2 

(2020): 389.
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ƚĞƌůĞƚĂŬ� ƉĂĚĂ� ŬŽŶĚŝƐŝ� ďĞŶĐĂŶĂ� ŶŽŶͲĂůĂŵŶǇĂ�
ƐĂũĂ�ǇĂŝƚƵ�ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ͕�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ƐŝƚƵĂƐŝ�
ǇĂŶŐ�ĂŬĂŶ�ĚŝŚĂĚĂƉŝ� ũƵŐĂ�ďĞƌďĞĚĂ͘��ƚĂƐ�ĚĂƐĂƌ�
ŝƚƵ͕�ǁĂũĂƌ�ŬĞŵƵĚŝĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ŵĞƌƵŵƵƐŬĂŶ�
satu regulasi baru yang mengatur secara 
ƐƉĞƐŝĨŝŬ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�
ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐŐĂŶ��Ks/�Ͳϭϵ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĞůĂůƵŝ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƐĞďĂŐĂŝ�
aturan hukum keuangan negara darurat.

dĞŶƚƵ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
ƌĂŵďƵͲƌĂŵďƵ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ�
dalam kondisi darurat, materi muatan yang 
ĚŝƐƵƐƵŶ� ƚĞƚĂƉ�ŵĞƐƚŝ� ďĞƌƐĂŶĚĂƌ� ƉĂĚĂ� ƉƌŝŶƐŝƉͲ
ƉƌŝŶƐŝƉ� ĚĂŶ� ĂƐĂƐͲĂƐĂƐ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
negara.10 Hal ini penting untuk dirumuskan, 
agar pemaknaan dalam setiap norma yang 
dibentuk tidak keluar dari ruang lingkup 
serta koridor hukum, etika dan nilai.11 Lebih 
ũĂƵŚ͕� ũŝŬĂ� Ěŝ� ďĂĐĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϭ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ�
hh�<ĞďŝũĂŬĂŶ�<ĞƵĂŶŐĂŶ��Ks/�Ͳϭϵ͕�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
keuangan darurat ini mengandung dua 
aturan pokok, pertama, pengaturan tentang 
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͖� ŬĞĚƵĂ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
tentang stabilitas sistem keuangan. Jika 
dibedah secara substansi, regulasi keuangan 
ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂƌƵƌĂƚ�ŝŶŝ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ϲ�;ĞŶĂŵͿ�ďĂŐŝĂŶ�
di dalam norma yang meliputi: 
ϭ͘� WĞŶŐĂŶŐŐĂƌĂŶ�ĚĂŶ�WĞŵďŝĂǇĂĂŶ͖
Ϯ͘� <ĞďŝũĂŬĂŶ�Ěŝ��ŝĚĂŶŐ�<ĞƵĂŶŐĂŶ��ĂĞƌĂŚ͖
ϯ͘� <ĞďŝũĂŬĂŶ�Ěŝ��ŝĚĂŶŐ�WĞƌƉĂũĂŬĂŶ͖
ϰ͘� WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�WƌŽŐƌĂŵ�WĞŵƵůŝŚĂŶ��ŬŽŶŽŵŝ�

EĂƐŝŽŶĂů͖
ϱ͘� WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� <ĞďŝũĂŬĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ͖�

dan
ϲ͘� WĞůĂƉŽƌĂŶ

Lalu keenam bagian itu ditambah dengan 
ĂƚƵƌĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƐƚĂďŝůŝƚĂƐ� ƐŝƐƚĞŵ�
keuangan, ketentuan sanksi dan ketentuan 
ƉĞŶƵƚƵƉ͘�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ƚĞŶƚƵ�ŵĞŶǇĂĚĂƌŝ�ďĂŚǁĂ�
ůĂŚŝƌŶǇĂ� hh� <ĞďŝũĂŬĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ�
sangat dibutuhkan sebagai landasan dalam 
ŵĞŶĂŶŐĂŶŝ� ƉĂŶĚĞŵŝ� �Ks/�Ͳϭϵ͘� ,Ăů� ŝƚƵ� ƚŝĚĂŬ�
dapat dilepaskan dari ketidakmampuan 
ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂů� ƐĞƉĞƌƚŝ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϳ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
Keuangan Negara dalam menangani kondisi 
yang tidak normal. 

,Ăů� ŝŶŝ� ƚĞŶƚƵ� ƐĂũĂ� ŵĞŶũĂĚŝŬĂŶ� hh�
<ĞƵĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ͕� ǇĂŶŐ� ůĂŚŝƌ� ĚĂƌŝ� ƐĞďƵĂŚ�
WĞƌƉƉƵ�ŝŶŝ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƐĂŶŐĂƚ�ŬŚĂƐ�ĚĂŶ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�
karakteristikϭϮ� ƚĞƌƐĞŶĚŝƌŝ͘� ũŝŬĂ� ĚŝĐĞƌŵĂƚŝ�
ĚĂƌŝ� ĂƐƉĞŬ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝŶǇĂ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ini sangatlah kompleks. Karena tidak hanya 
ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ŶĂŵƵŶ� ũƵŐĂ�
stabilitas perekonomian nasional, terutama 
di bidang perbankan. Ditambah lagi secara 
ŬŚƵƐƵƐ�ƉĂĚĂ�WĂƐĂů�Ϯϴ�hh�<ĞƵĂŶŐĂŶ��ŽǀŝĚͲϭϵ�
ŝŶŝ� ĚŝĂƚƵƌ� ƉĂƐĂůͲƉĂƐĂů� ĚĂůĂŵ� ƵŶĚĂŶŐͲ
undang ĞŬƐŝƐƚŝŶŐ� yang tidak berlaku dengan 
ŬĞůƵĂƌŶǇĂ� hh� <ĞƵĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ� ŝŶŝ͘� dĞŶƚƵ�
ƐĂũĂ� ƚŝĚĂŬ� ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ� ƉĂƐĂůͲƉĂƐĂů� Ěŝ� ĚĂůĂŵ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĞŬƐŝƐƚŝŶŐ itu berimplikasi 
secara sistematis kepada sistem pengelolaan 
keuangan negara yang ada.

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ƉĂĚĂ�
hakikatnya seluruh tahapan mulai dari 
ƉĞŶŐĂŶŐŐĂƌĂŶ� ŚŝŶŐŐĂ� ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ�
pengelolaan keuangan negara dalam rangka 
ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ�
ŵĞůĂůƵŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�

10 Muhammad Djafar Saidi, Hukum Keuangan Negara, (Jakarta: Rajawali Pers, 2011), hlm. 45. 
11� ���ϐ����Ǥ���������������ǡ�Mekanisme Pertanggungjawaban Keuangan Negara, Suatu Tinjauan Yuridis, (Jakarta: PT. 

Gramedia, 1986), Hlm. 11.
12 Menurut Kamus Besar Bahasa Indonesia, karakteristik berarti mempunyai sifat khas sesuai dengan perwatakan 

tertentu. Kamus Bahasa Indonesia edisi elektronik, (2008) diakses dari https://kbbi.web.id/karakteristik, 
terakhir kali diakses pada Rabu, 3 Februari 2021, Pukul 11.30 WIB.

https://kbbi.web.id/karakteristik
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memiliki karakteristik tersendiri yang perlu 
ditelaah secara akademik. Selain itu, masih 
ada potensi persoalan di dalam pengelolaan 
ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ƉĞƌůƵ�
ĚŝŬĂũŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ĂŬĂĚĞŵŝŬ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉƌŝŶƐŝƉ�
dan kaidah ideal pengelolaan keuangan 
negara darurat. Mempertimbangkan 
ƉĞŶƚŝŶŐŶǇĂ�ŬĂũŝĂŶ�ĂƚĂƐ�ƐŝƐƚĞŵ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�ŵĂŬĂ�
WĞŶƵůŝƐ�ŵĞƌĂƐĂ�ƉĞƌůƵ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ŬĂũŝĂŶ�
ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ� ǇĂŶŐ� ďĞƌũƵĚƵů͕� ͟WƌŝŶƐŝƉ� ĚĂŶ�
�ŝŶĂŵŝŬĂ� ,ƵŬƵŵ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� �ĂƌƵƌĂƚ�
ĚĂůĂŵ�WĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ�WĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ͘͟

Berdasarkan latar belakang tersebut 
ĚĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞŶũĂŵŝŶ� ĂŐĂƌ� ƐĞĐĂƌĂ�
ŚƵŬƵŵ͕� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ� ŝŶŝ�
dianggap konstitusional yang sesuai dengan 
ƚƵũƵĂŶŶǇĂ͕�ďĞƌƐĂŶĚĂƌ�ƉĂĚĂ�ƉƌŝŶƐŝƉ�ĚĂŶ�ŬĂŝĚĂŚ�
hukum keuangan negara darurat, serta tidak 
berpotensi merugikan keuangan negara di 
ŵĂƐĂ�ĚĞƉĂŶ͕�ŵĂŬĂ�ƐĞƚŝĚĂŬŶǇĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�Ϯ�;ĚƵĂͿ�
ƌƵŵƵƐĂŶ�ŵĂƐĂůĂŚ� ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶũĂĚŝ� ƉĂŐĂƌ�
dalam tulisan ini, yaitu pertama, bagaimana 
konsep, prinsip dan pengaturan hukum 
keuangan negara darurat dalam bingkai 
ƐŝƐƚĞŵ� ŬĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͍� <ĞĚƵĂ͕�
bagaimana dinamika dan gagasan ke depan 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ�ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ďĞƌƐĂŶĚĂƌ� ƉĂĚĂ� ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͍

B. Metode Penelitian

Penelitian ini merupakan penelitian 
ŚƵŬƵŵ͘� DĞŶƵƌƵƚ� &͘ � ^ƵŐĞŶŐ� /ƐƚĂŶƚŽ� ;ϮϬϬϳͿ͕�
penelitian hukum adalah penelitian yang 
diterapkan atau diberlakukan khusus pada ilmu 

hukum.13 �ĚĂƉƵŶ� :ĞŶŝƐ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
dalam penelitian ini adalah penelitian hukum 
ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ;ũƵƌŝĚŝƐĐŚĞ� ŶŽƌŵĂƚŝǀĞͿ͘� �ůĂƐĂŶŶǇĂ͕�
penelitian ini dilakukan dengan cara meneliti 
bahan pustaka atau data sekunder.ϭϰ Dari segi 
ƐŝĨĂƚ͕� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ĚĞƐŬƌŝƉƚŝĨ� ;ĚĞƐĐƌŝƉƚŝǀĞ� ƌĞƐĞĂĐŚͿ͘� Penelitian 
ĚĞƐŬƌŝƉƚŝĨ� ĂĚĂůĂŚ� ƐƵĂƚƵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
melukiskan tentang sesuatu hal dalam ruang 
ĚĂŶ�ǁĂŬƚƵ�ƚĞƌƚĞŶƚƵ͘

 
Dalam penelitian hukum, 

ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ĚĞƐŬƌŝƉƚŝĨ�ŝŶŝ�ƐĂŶŐĂƚ�ƉĞŶƚŝŶŐ�ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶǇĂũŝŬĂŶ� ďĂŚĂŶͲďĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ�
ƐĞĐĂƌĂ� ƚĞƉĂƚ͕� Ěŝ� ŵĂŶĂ� ƐĞƐƵĂŝ� ďĂŚĂŶͲďĂŚĂŶ�
itulah preskripsi hukum disusunkan. 

Sedangkan dari sudut pandang bentuk, 
tipe penelitian ini adalah penelitian 
ƉƌĞƐŬƌŝƉƚŝĨ͘� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
memberikan gambaran atau merumuskan 
ŵĂƐĂůĂŚ� ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞĂĚĂĂŶͬĨĂŬƚĂ� ǇĂŶŐ�
ada.

 
^ŝĨĂƚ� ƉĞƌƐŬƌŝƉƚŝĨ� ŝŶŝ� ĂŬĂŶ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�

ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŶĂůŝƐŝƐ� ĚĂŶ� ŵĞŶŐƵũŝ� ŶŝůĂŝͲŶŝůĂŝ�
ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ĚĂůĂŵ� ŚƵŬƵŵ͘� dŝĚĂŬ� ŚĂŶǇĂ�
ƚĞƌďĂƚĂƐ�ƉĂĚĂ�ŶŝůĂŝͲŶŝůĂŝ�ĚĂůĂŵ�ǁŝůĂǇĂŚ�ŚƵŬƵŵ�
ƉŽƐŝƚŝĨ� ƐĞŵĂƚĂ͕� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ� ũƵŐĂ� ŶŝůĂŝͲŶŝůĂŝ�
yang melatarbelakangi dan menyemangati 
ůĂŚŝƌŶǇĂ� ŚƵŬƵŵ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘� �ĞŶŐĂŶ� ƐŝĨĂƚ�
ĚĞƐŬƌŝƉƚŝĨ� ĚĂŶ� ďĞŶƚƵŬŶǇĂ� ǇĂŶŐ� ƉƌĞƐŬƌŝƉƐŝ͕�
penelitian ini dapat mengungkap apa dan 
bagaimana konsep, prinsip dan pengaturan 
hukum keuangan negara darurat dalam 
ďŝŶŐŬĂŝ� ƐŝƐƚĞŵ� ŬĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
sekaligus merumuskan gagasan ke depan 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ�ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ďĞƌƐĂŶĚĂƌ� ƉĂĚĂ� ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
keuangan negara. Sehubungan dengan uraian 
di atas, penelitian ini menggunakan beberapa 
pendekatan, yaitu: pendekatan perbandingan 

13 F. Sugeng Istanto, Penelitian Hukum, (Yogyakarta: CV. Ganda, 2007), hlm. 29.
14 Soerjono Soekanto, Pengantar Penelitian Hukum, (Jakarta: Universitas Indonesia Press, 1984), hlm. 76.
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KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�ŝƚƵ͕�ĚĂůĂŵ�ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�ŚƵŬƵŵ͕�
keadaan darurat hanya dapat dibenarkan 
dengan mengubah paradigma hukum tata 
negara darurat dengan mendasarkan pada 
prinsip EĞĐĐĞƐƐŝƚǇ� ŽĨ� WƌŽƉŽƌƚŝŽŶĂů� ^ĞůĨͲ
�ĞĨĞŶĐĞ.17� dŝŶĚĂŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂŵďŝů� ĚĂůĂŵ�
ŬĞĂĚĂĂŶ� ĚĂƌƵƌĂƚ� ŚĂƌƵƐ� ƚĞƚĂƉ� ĚŝĂƚƵƌ� ƌĂŵďƵͲ
ƌĂŵďƵŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ĚĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲ
undang yang secara garis besar. Dengan 
demikian tindakan yang dilakukan dalam 
hukum tata negara darurat tetap merupakan 
tindakan yang berdasarkan atas hukum, 
bukan atas dasar kekuasaan belaka.18 Dengan 
demikian, dalam rangka penegakan hukum di 
ŵĂƐĂ�ĚĂƌƵƌĂƚ͕�ƵŬƵƌĂŶͲƵŬƵƌĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ�Ěŝ�
masa damai tidak dapat dipakai. Ukurannya 
ŚĂƌƵƐůĂŚ�ƵŬƵƌĂŶͲƵŬƵƌĂŶ�Ěŝ�ŵĂƐĂ�ĚĂƌƵƌĂƚ�ǇĂŶŐ�
memiliki ukurannya tersendiri.ϭϵ  

/ƚƵ� ƐĞďĂďŶǇĂ͕� ĚĂůĂŵ� ďŝĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ� dĂƚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ͕�
ĚŝƉĂŚĂŵŝ� ďĂŚǁĂ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ƚŝĚĂŬ� ŚĂŶǇĂ�
ĂŬĂŶ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ďĞƌũĂůĂŶŶǇĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ�
ŬĞĂĚĂĂŶ� ŶŽƌŵĂů͕� ŶĂŵƵŶ� ũƵŐĂ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ďĞƌũĂůĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŬĞĂĚĂĂŶ�
ĚĂƌƵƌĂƚ͘� �ĂůĂŵ� ŚĂů� ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ŬĞĂĚĂĂŶ�
ĚĂƌƵƌĂƚ͕�ŚƵŬƵŵ�ƉŽƐŝƚŝĨ�ǇĂŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ�ƐĞũĂƚŝŶǇĂ�
tidak mampu untuk berdiri sendiri sebagai 
ůĂŶĚĂƐĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝĂŵďŝůŶǇĂ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŽůĞŚ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͘� DĞůĂŝŶŬĂŶ� ũƵŐĂ� ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ�
instrumen hukum khusus lainnya, yang 
dibentuk untuk merespon keadaan darurat 
ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�<ĞĂĚĂĂŶ�ĚĂƌƵƌĂƚ�ƐĞũĂƚŝŶǇĂ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�
pengertian yang sangat luas, tergantung pada 

15 Shylashri Shankar, ”The State of Emergency in India: Böckenförde’s Model in a Sub-National Context”, German 
Law Journal, Volume 19, Nomor 02, (2008) : 345. 

16 Vicki C. Jackson, ”Suing the Federal Government: Sovereignty, Immunity, and Judicial Independence”, 35 Geo. 
Wash. Int’l L. Rev, Volume 23, Nomor 09, (2003) : 571. 

17 Agus Adhari, ”Ambiguitas Pengaturan Keadaan Bahaya Dalam Sistem Ketatanegaraan Indonesia”, Dialogia 
Iuridica: Jurnal Hukum Bisnis dan Investasi, Vol. 11 Nomor 1 (2009): 043 – 061.  

18 Jimly Asshiddiqie, Op.cit., hlm. 331-332.
19 Ibid., hlm. 332.

;ĐŽŵƉĂƌĂƚŝǀĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͕� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŬŽŶͲ
ƐĞƉƚƵĂů� ;ĐŽŶƐĞƚƵĂů� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͕� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�;ƐƚĂƚƵƚĞ�ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ�ĚĂŶ�
ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ƐĞũĂƌĂŚ� ;ŚŝƐƚŽƌŝĐĂů� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͘�
Pengumpulan bahan hukum dilakukan melalui 
penelitian kepustakaan terhadap bahan 
hukum primer, bahan hukum sekunder, dan 
bahan hukum tersier.

C. Pembahasan

1. Konsep, Prinsip dan Pengaturan 
Keuangan Negara Darurat dalam 
Bingkai Sistem Ketatanegaraan 
Indonesia

a. Konsep dan Prinsip-prinsip Keuangan 
Negara Darurat

Hukum yang berlaku dalam keadaan 
tidak normal, yaitu ditegakkan oleh negara 
dalam keadaan yang luar biasa. Disebut luar 
biasa, apabila kaca mata yang berlaku dalam 
ŬĞĂĚĂĂŶ� ŶŽƌŵĂů͕� ŶŝƐĐĂǇĂ� ĐĂƌĂͲĐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ditempuh itu dapat dikatakan melanggar 
ŚƵŬƵŵ� ĂƚĂƵ� ďĂŚŬĂŶ� ƐĞǁĞŶĂŶŐͲǁĞŶĂŶŐ͘ϭϱ 
�ŬĂŶ�ƚĞƚĂƉŝ͕�ŬĂƌĞŶĂ�ŬĞĂĚĂĂŶŶǇĂ�ďĞƌƐŝĨĂƚ� ůƵĂƌ�
biasa, hukum yang dipakai adalah hukum yang 
ůƵĂƌ� ďŝĂƐĂ͘� dĞŶƚƵ� ƐĂũĂ͕� ŚĂƌƵƐ� ĚŝĂŬƵŝ� ďĂŚǁĂ�
ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ� ǇĂŶŐ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ũƵŐĂ� ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ�
kelemahan, DĂǆŝŵ� EĞĐĐĞƐƐŝƚǇ� <ŶŽǁƐ� EŽ�
>Ăǁ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ� ŬĂƚĂ� ŬƵŶĐŝ� ƉĞŵďĞŶĂƌĂŶ�
terhadap tindakan darurat dalam keadaan 
darurat banyak dikritik oleh para hukum 
ŬĂƌĞŶĂ�ĐĞŶĚĞƌƵŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ĞǆƚƌĂ�ůĞŐĂů dengan 
ŵĞŶŐĂďĂŝŬĂŶ�ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ�ƌƵůĞ�ŽĨ�ůĂǁ.ϭϲ 
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ũĞŶŝƐ� ŬĞĚĂƌƵƌĂƚĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌũĂĚŝ͕� ƉĞŶǇĞďĂď�
ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ŬĞĚĂƌƵƌĂƚĂŶ͕� ŚŝŶŐŐĂ� ĚĂŵƉĂŬ� ĚĂƌŝ�
ŬĞĚĂƌƵƌĂƚĂŶ�ǇĂŶŐ�ƚĞƌũĂĚŝ͘ϮϬ 

�ĂůĂŵ�ŬĞĂĚĂĂŶ�ĚĂƌƵƌĂƚ͕�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ůĂŶŐŬĂŚͲ
langkah hukum yang dapat diambil oleh 
seorang kepala pemerintahan atau lembaga 
ǇĂŶŐ� ĚŝƚƵŶũƵŬ� ŽůĞŚ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶŐĂŵďŝů� ƐĞďƵĂŚ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ� ;ďĞůĞŝĚͿ�
Ěŝ� ůƵĂƌ� ũĂůƵƌ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂů͘� DĞŶƵƌƵƚ� :ŝŵůǇ�
�ƐƐŚŝĚŝƋŝĞ͕� ĚĂůĂŵ� ŬĞĂĚĂĂŶͲŬĞĂĚĂĂŶ� ǇĂŶŐ�
tidak biasa atau tidak normal tersebut 
ďĞƌůĂŬƵ� ŶŽƌŵĂͲŶŽƌŵĂ� ǇĂŶŐ� ũƵŐĂ� ďĞƌƐŝĨĂƚ�
khusus yang memerlukan pengaturan 
ƚĞƌƐĞŶĚŝƌŝ� ďĂŝŬ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƐǇĂƌĂƚͲƐǇĂƌĂƚŶǇĂ͕�
tata cara pemberlakuannya dan tata cara 
ŵĞŶŐĂŬŚŝƌŝŶǇĂ͕�ƐĞƌƚĂ�ŚĂůͲŚĂů�ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�ĂƚĂƵ�
tidak dapat dilakukan oleh pemerintah dalam 
keadaan darurat tersebut agar tidak memberi 
kesempatan timbulnya penyalahgunaan 
ǁĞǁĞŶĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ƵŶĚĂŶŐͲ
undang dasar.Ϯϭ Sebagai sebuah negara 
hukum yang menganut sistem pemerintahan 
ƉƌĞƐŝĚĞŶƐŝĂů͕�hh��ϭϵϰϱ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ďĞďĞƌĂƉĂ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĞŬƐƚƌĂ� ŬĞƉĂĚĂ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
kepala negara sekaligus kepala pemerintahan 
untuk menangani keadaan luar biasa yang 
berpotensi mengganggu stabilitas nasional itu. 
<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĞĐĂƌĂ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�
telah diletakkan pengaturannya dalam Pasal 
ϮϮ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh��ϭϵϰϱ͕�ďĂŚǁĂ�͟ĚĂůĂŵ�ŚĂů�ŝŚǁĂů�
kegentingan yang memaksa, Presiden berhak 
menetapkan Peraturan Pemerintah Pengganti 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͘͟ �^ĞƐƵĂŝ�WƵƚƵƐĂŶ�DĂŚŬĂŵĂŚ�
<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϭϯϴͬWhhͲs//ͬϮϬϬϵ͕� ƚĞƌͲ
ĚĂƉĂƚ� ϯ� ƐǇĂƌĂƚ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ŝŚǁĂů� ŬĞŐĞŶƚŝŶŐĂŶ�
yang memaksa dalam mengeluarkan perppu 
yaitu:ϮϮ

ϭͿ� �ĚĂŶǇĂ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ� ŵĞŶĚĞƐĂŬ� ƵŶƚƵŬ�
menyelesaikan masalah hukum secara 
ĐĞƉĂƚ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͖

ϮͿ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵƚƵŚŬĂŶ� ďĞůƵŵ�
ĂĚĂ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƚĞƌũĂĚŝ� ŬĞŬŽƐŽŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŵĂĚĂŝŶǇĂ� ŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ǇĂŶŐ�ƐĂĂƚ�ŝŶŝ�ĂĚĂ͖�ĚĂŶ

ϯͿ� <ŽŶĚŝƐŝ� ŬĞŬŽƐŽŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ�
tidak dapat diatasi dengan cara membuat 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƐĞĐĂƌĂ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ�
ďŝĂƐĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ� ǁĂŬƚƵ� ǇĂŶŐ�
cukup lama, sedangkan keadaan yang 
mendesak tersebut perlu kepastian untuk 
diselesaikan.

Salah satu keadaan darurat yang kemudian 
menyebabkan dibutuhkannya norma hukum 
ekstra dalam penanganannya adalah keadaan 
darurat kesehatan. Hal ini diatur melalui 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϲ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Kekarantinaan Kesehatan yang menyebutkan 
ďĂŚǁĂ� <ĞĚĂƌƵƌĂƚĂŶ� <ĞƐĞŚĂƚĂŶ� DĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
ĂĚĂůĂŚ� ŬĞũĂĚŝĂŶ� ŬĞƐĞŚĂƚĂŶ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌƐŝĨĂƚ�ůƵĂƌ�ďŝĂƐĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ĚŝƚĂŶĚĂŝ�ƉĞŶǇĞďĂƌĂŶ�
ƉĞŶǇĂŬŝƚ� ŵĞŶƵůĂƌ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ŬĞũĂĚŝĂŶ� ǇĂŶŐ�
disebabkan oleh radiasi nuklir, pencemaran 
biologi, kontaminasi kimia, bioterorisme, dan 
pangan yang menimbulkan bahaya kesehatan 
ĚĂŶ�ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�ŵĞŶǇĞďĂƌ�ůŝŶƚĂƐ�ǁŝůĂǇĂŚ�ĂƚĂƵ�
ůŝŶƚĂƐ� ŶĞŐĂƌĂ͘� WĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ� ǇĂŶŐ� ƚĞůĂŚ�
ŵĞƌĞďĂŬ� ƐĞũĂŬ� ĂǁĂů� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ŵĞŶũĂĚŝ�
salah satu bentuk kedaruratan kesehatan 
masyarakat yang mengharuskan pemerintah 
ŵĞŶŐĂŵďŝů� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬŚƵƐƵƐ� ĚŝůƵĂƌ� ĂƚƵƌĂŶ�
hukum normal yang ada. 

^ĞůĂŝŶ� ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ� ŚƵŬƵŵ� ƚĂƚĂ� ŶĞŐĂƌĂ͕�
ŬĞĂĚĂĂŶ� ĚĂƌƵƌĂƚ� ũƵŐĂ� ĚŝďŝŶŐŬĂŝ� ĚĂůĂŵ�
postulat hukum administrasi negara. Di 

20 Ibid., hlm. 2.
21 Ibid., Hlm, 2.
22 Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 138/PUU-VII/2009.
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23 E. Utrecht, Hukum Administrasi Negara Indonesia (Jakarta: Ichtiar Baru van Hoeve, 1964), hlm. 87.
24 Ibid.
25 Ibid.
26 Dian Puji Nugraha Simatupang, ”Keadaan Kahar dalam Keuangan Negara”, dalam Artikel dalam Tulisan Dian 

Puji Nugraha Simatupang, 2020, Ekuilibrium Kebijakan Keuangan Negara Menghadapi Keadaan Negara Darurat 
Akibat Penyebaran Covig-19 Dalam Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2020, 
dipublikasikan dalam rangka diskusi pada tanggal 28 April 2020, Hlm. 6.

27 Ibid., Hlm. 7.
28 Ibid.

mana, keadaan darurat negara atau staat van 
ŽŽƌůŽŐ� ĞŶ� ďĞůĞŐ� ;^K�Ϳ� dalam konsep hukum 
administrasi diartikan sebagai keadaan dari 
akibat peperangan atau pertikaian yang 
ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ� ĂůĂƚͲĂůĂƚ� ŶĞŐĂƌĂ� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ�
ďĞƌĨƵŶŐƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ŵĞƐƚŝŶǇĂ͘Ϯϯ Dalam 
hukum administrasi negara, keadaan darurat 
negara harus ditetapkan kepala pemerintahan, 
ďĂŝŬ�ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�ĂǁĂů�ĚĂŶ�ĂŬŚŝƌ�ǁĂŬƚƵ�ĚĂƌƵƌĂƚ͕�
sebagai kehendak pemerintahan kepada 
ǁĂƌŐĂ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ĚĂŶ� ƐĞůƵƌƵŚ� ƉŝŚĂŬ� ĂƚĂƐ�
situasi yang luar biasa.Ϯϰ Penetapan keadaan 
darurat sebagai kepala pemerintahan 
dimaksudkan untuk melindungi kepentingan 
ƵŵƵŵ� ĚĂŶ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ĐĂƌĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
ďĞŬĞƌũĂ�ĚĂůĂŵ�ƐŝƚƵĂƐŝ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂƌƵƌĂƚ͘Ϯϱ 

/ƚƵ� ƐĞďĂďŶǇĂ͕� ŬĞĂĚĂĂŶ� ĚĂƌƵƌĂƚ� ŝƚƵ�
ditetapkan melalui Keputusan Presiden 
EŽŵŽƌ� ϭϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĞƚĂƉĂŶ�
Kedaruratan Kesehatan Masyarakat Corona 
Virus Disease ϮϬϭϵ�;�ŽǀŝĚͲϭϵͿ͘�̂ ĞũĂůĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŝƚƵ͕� �ŝĂŶ� WƵũŝ� ^ŝŵĂƚƵƉĂŶŐ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ�ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�ŬĞĚĂƌƵƌĂƚĂŶ�ŽůĞŚ�ƉƌĞƐŝĚĞŶ�
diperlukan menurut hukum administrasi 
negara, karena tiga alasan:Ϯϲ 
1. agar penyelenggaraan pemerintahan 

dan pelayanan publik dilaksanakan 
menurut situasi dan kondisi kedaruratan, 
ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ǁĞǁĞŶĂŶŐ͕�ƐǇĂƌĂƚ�ĚĂŶ�
prosedur, serta subtansi atas pelaksanaan 
pemerintahan disesuaikan dengan 
situasi dan kondisi kedaruratan, untuk 
ŵĞŶĐĂƉĂŝ� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�ƵŵƵŵ�ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ�

besar dengan menetapkan protokol dan 
ƉĞĚŽŵĂŶ�ƚŝŶĚĂŬĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ŬŚƵƐƵƐ͖�

Ϯ͘� ĂŐĂƌ� ǁĂƌŐĂ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ĚĂƉĂƚ� ƐĞŐĞƌĂ�
melakukan upaya pembatasan dan 
penyesuaian kehidupan sosial ekonomi 
dengan situasi kedaruratan, serta 
ŵĞŵĂŚĂŵŝ� ŚĂŬ� ĚĂŶ� ŬĞǁĂũŝďĂŶŶǇĂ� ǇĂŶŐ�
ŚĂƌƵƐ�ĚŝŝŬƵƚŝ�ĚĂůĂŵ�ŬĞĂĚĂĂŶ�ĚĂƌƵƌĂƚ͖�

3. agar hubungan hukum, baik hukum publik 
ĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ�ĂŐĂƌ�ĚŝũĂůĂŶŬĂŶ�ƐĞƐƵĂŝ�
dengan mekanisme keadaan darurat, serta 
memberikan kesempatan penyesuaian 
ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ƐĞũĂůĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƐŝƚƵĂƐŝ�
keadaan darurat.

>ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ͕� �ŝĂŶ� WƵũŝ� ^ŝŵĂƚƵƉĂŶŐ�
menyatakan, adanya penetapan keadaan 
darurat oleh presiden dianggap penting 
secara hukum administrasi negara, guna 
menghindari kemungkinan salah kira 
;ĚǁĂůŝŶŐͿ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ƚĞƌũĂĚŝ�ƚŝĚĂŬŶǇĂ�ŬĞĂĚĂĂŶ�
ĚĂƌƵƌĂƚ�ƉĂƐĐĂͲŬŽŶĚŝƐŝ�ŵĞŶǇĞďĂƌŶǇĂ��Ks/�Ͳϭϵ�
yang akan datang.Ϯϳ Dengan demikian, seluruh 
tindakan kepemerintahan yang dilakukan 
pada saat darurat merupakan tindakan yang 
ƐĂŚ͕� ĂŬƵŶƚĂďĞů͕� ĚĂŶ� ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ĂƐĂƐͲĂƐĂƐ�
umum pemerintahan yang baik.Ϯϴ

Salah satu sektor yang terdampak 
dengan adanya darurat akibat penyebaran 
�Ks/�Ͳϭϵ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĞŬƚŽƌ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ�
dan perekonomian makro nasional, yang 
sangat bergantung pada asumsi makro yang 
ĚĂƉĂƚ� ĚŝƉĞƌŬŝƌĂŬĂŶ͘� �ĚĂŶǇĂ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ĚĂƌƵƌĂƚ�
ĂŬŝďĂƚ� ƉĞŶǇĞďĂƌĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ� ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ�
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29 Safri Nugraha et al, Hukum Administrasi Negara, (Jakarta: Badan Penerbit FHUI, 2007), hlm. 6.
30 Ibid.
31 Herman Sihombing, Hukum Tata Negara Darurat, (Jakarta: Djambatan, 1996), hlm. 97.
32 Philipus M. Hadjon, Pengantar Hukum Administrasi Indonesia, (Yogyakarta: Gadjah Mada Univerty Press, 1993), 

hlm. 298.

beberapa asumsi makro yang termuat dalam 
�W�E� ŚĂƌƵƐ� ďĞƌƵďĂŚ� ŵĞŶŐŝŬƵƚŝ� ŬŽŶĚŝƐŝ�
ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� ŐůŽďĂů͘� �ŶƚŝƐŝƉĂƐŝŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
negara dan perekonomian negara yang 
ƐĞũĂůĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶĚŝƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�ƚĞƚĂƉŝ�ƚĞƚĂƉ�
dibatasi pada masa tertentu agar pemulihan 
keuangan negara dan perekonomian nasional 
ĚĂƉĂƚ�ƚĞƚĂƉ�ƚĞƌƵŬƵƌ�ĚĂŶ�ƚĞƌũĂŐĂ͘�

Keadaan darurat negara secara hukum 
dianggap sebagai keadaan memaksa negara 
untuk mengambil tindakan kepemerintahan 
yang perlu dilakukan guna mencapai 
ƚƵũƵĂŶ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ďĞƐĂƌ� ĚĂŶ� ůĞďŝŚ� ƉƌŝŽƌŝƚĂƐ�
dalam melindungi kepentingan umum 
;ďĞƐƚƵƵƌǌŽƌŐͿ͘Ϯϵ� DĞŶŐŝŶŐĂƚ� ĂůĂƐ� ĨĂŬƚĂ� ǇĂŶŐ�
dihadapi negara saat itu adalah keadaan 
memaksa atau di luar keadaan normal, 
tindakan kepemerintahan yang ditetapkan 
ďĞƌůĂŶĚĂƐŬĂŶ�ƉĂĚĂ� ĐĂƌĂͲĐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ůƵĂƌ� ďŝĂƐĂ�
ƵŶƚƵŬ� ƚƵũƵĂŶ�ŵĞůŝŶĚƵŶŐŝ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�ƵŵƵŵ�
;ĂůŐĞŵĞĞŶ� ďĞůĂŶŐͿ͘30� KůĞŚ� ƐĞďĂď� ŝƚƵ͕� ŶĞŐĂƌĂ�
kemudian menetapkan secara khusus masa 
ǁĂŬƚƵ͕� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ĚĂŶ� ƐǇĂƌĂƚ͕� ƐĞƌƚĂ� ƐƵďƚĂŶƐŝ�
tertentu dalam melaksanakan situasi 
darurat dengan mengesampingkan beberapa 
ketentuan yang berlaku umum pada situasi 
normal. 

Senada dengan itu, Herman Sihombing 
ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƵƉĂǇĂ�ŵĞŶŐĞŶǇĂŵƉŝŶŐŬĂŶ�
beberapa ketentuan yang berlaku umum 
bukan dimaksudkan untuk diberlakukan 
ƐĞĐĂƌĂ� ƚĞƌƵƐ� ŵĞŶĞƌƵƐ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƌĞŐƵůĂƌ͘ � �ŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ͕� ƐĞďĂŐĂŝ�
peraturan yang akan diberlakukan pada masa 

yang ditentukan pada peraturan tersebut 
disertai dengan syarat dan prosedur, serta 
subtansi pelaksanaannnya secara khusus.31 
DĞŶƵƌƵƚ� WŚŝůŝƉƵƐ� D͘� ,ĂĚũŽŶ� ĚĂůĂŵ� ŚƵŬƵŵ�
administrasi negara, pemberlakuan secara 
khusus peraturan dasar dalam keadaan darurat 
ŵĞŶũĂĚŝ� ƐĂŚ� ƐĞƉĂŶũĂŶŐ�ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ĂůĂƐ� ĨĂŬƚĂ�
yang memadai dan negara memprioritaskan 
ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ƵŵƵŵ� ;ĚŽĞůŵĂƚŝŐŚĞŝĚͿ� ĂŬĂŶ�
dapat diperoleh dengan penerapan peraturan 
ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ĚĂƌƵƌĂƚ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘ϯϮ 

Dengan demikian, keadaan darurat tetap 
harus dipahami dalam pandangan yang sesuai 
ĚĞŶŐĂŶ� ĂůĂƐ� ĨĂŬƚĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌũĂĚŝ� ƉĂĚĂ� ƐĂĂƚ�
keadaan darurat, dan tidak menggunakan 
parameter dan indikator keadaan normal. 
Hal inilah yang menyebabkan hukum 
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ŶĞŐĂƌĂ� ƐĂŶŐĂƚ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ĚŝŶĂŵŝƐ�
dalam memahami situasi dan kondisi yang 
ĂĚĂ� ĂƉĂďŝůĂ� ĂůĂƐ� ĨĂŬƚĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵĂĚĂŝ� ƵŶƚƵŬ�
menetapkan keputusan dan/atau peraturan 
tersebut telah memenuhi secara memadai 
ĚĂŶ�ŵĞŶǇĂŬŝŶŬĂŶ�;ƌĞĂƐŽŶĂďůĞ�ĂƐƐƵƌĂŶĐĞͿ͘

KůĞŚ� ƐĞďĂď� ŝƚƵ͕� ǇĂŶŐ� ƵƚĂŵĂ� ĚĂůĂŵ�
ŵĞŶŐƵũŝ�ŬĞĂďƐĂŚĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ĚĂŶ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
administrasi pemerintahan dalam keadaan 
darurat adalah adanya asas ƉƌŽƐĞƐƵĂů atau 
ĞŬƵŝůŝďƌŝƵŵ antara kepentingan negara dan 
kepentingan umum yang harus dilindungi. 
�ƐĂƐ� ƉƌŽƐĞƐƵĂů� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ŐĂŵďĂƌĂŶ� ĂƚĂƐ�
ĨĂŬƚĂ� ŽďũĞŬƚŝĨ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ƵŵƵŵ� ǇĂŶŐ�
harus dilindungi oleh pemerintah, sehingga 
ŵĞŶũĂĚŝ� ŵŽƚŝǀĂƐŝ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶ�
keputusan atau peraturan. Ekuilibrium 
kepentingan negara dan kepentingan umum 
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33 Lihat https://theconversation.com/tidak-mengatur-pengawasan-dan-pelaporan-penggunaan-anggaran-
perppu-keuangan-covid-19-buka-celah-korupsi-137614

34 Muhammad Djafar Saidi, Op.cit., hlm. 35.

ĂŬĂŶ� ŵĞŶũĂŐĂ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� Ěŝƌŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
dalam melindungi kepentingan umum yang 
ŚĂƌƵƐ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƉƌŝŽƌŝƚĂƐ͕�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ƚŝĚĂŬ� ƌĂŐƵͲƌĂŐƵ͕� ĐĞƉĂƚ� ĚĂŶ� ƚĞƉĂƚ�
dalam mengambil tindakan kepemerintahan 
ĂƉĂƉƵŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ͘� �ŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ͕�
ekuilibrium ini akan mencapai kesempurnaan 
ŬĞƚŝŬĂ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ũƵŐĂ�ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ�ƉĞĚŽŵĂŶ�
mitigasi dan protokol pelaksanaan tindakan 
kepemerintahan dan menetapkan konsep 
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂƐĂŶ� ŝŶƚĞƌŶĂů� ĚĂůĂŵ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�
tindakan kepemerintahan. 

dĞŶƚƵ� ĚĂƌŝ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŚƵŬƵŵ�
administrasi negara dan hukum tata negara 
darurat yang diuraikan di atas, maka desain 
ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�ŬŽŶĚŝƐŝ�ĚĂƌƵƌĂƚ�ũƵŐĂ�ďĞƌŝŵƉůŝŬĂƐŝ�
ůĂŶŐƐƵŶŐ� ƉĂĚĂ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵŶǇĂ� ǇĂŝƚƵ� ĨƵŶŐƐŝ�
ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ĚĂŶ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
negara.

�ƌƚŝŶǇĂ͕� ŵŽĚĞů� ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ŶĞŐĂƌĂ�
ĚĂůĂŵ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ĚĂƌƵƌĂƚ͕� ƚŝĚĂŬ� ƐĂũĂ� ĚŝĂƌƚŝŬĂŶ�
dalam kerangka umum ĂŶ� ƐŝĐŚ͕� ŶĂŵƵŶ� ũƵŐĂ�
beririsan langsung dengan dimensi hukum 
lain seperti hukum keuangan negara, yang 
ŶŽƚĂďĞŶĞ�ũƵŐĂ�ŵĞƐƚŝ�ĚŝĚĞƐĂŝŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ĚĂƌƵƌĂƚ͘�
Karena, secara rumpun keilmuan, hukum 
keuangan negara berasal dari rumpun 
besar hukum administrasi negara. Secara 
umum sebetulnya, kerangka konsep hukum 
ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂƌƵƌĂƚ� ƚŝĚĂŬ� ũĂƵŚ�ďĞƌďĞĚĂ�
ĚĂƌŝ� ƚĂĨƐŝƌĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ŶĞŐĂƌĂ�
ĚĂƌƵƌĂƚ� ǇĂŶŐ� ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͘� ,ĂŶǇĂ�
ƐĂũĂ͕� ƐĞĐĂƌĂ� ƚĞŬŶŝƐ� ƉĞƌůƵ� ƉĞŶŽƌŵĂĂŶ� ƐƉĞƐŝĨŝŬ�
ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ďŝƐĂ�ďĞŬĞƌũĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�
pemegang kekuasaan di bidang keuangan 
negara dalam kondisi darurat berlandaskan 

pada prinsip pengelolaan keuangan negara 
ǇĂŶŐ�ďĂŝŬ�;ŐŽŽĚ�ĨŝŶĂŶĐŝĂů�ŐŽǀĞƌŶĂŶĐĞͿ͘33

/ƚƵ� ƐĞďĂďŶǇĂ͕� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ� ƉĂŬĞƚ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
keuangan negara, tidak hanya mengenal 
ĚĂůĂŵ� ŬŽŶĚŝƐŝ� ŶŽƌŵĂů� ƐĂũĂ͕� ŶĂŵƵŶ� ũƵŐĂ�
sudah didesain dengan pola dan mekanisme 
pengelolaan keuangan negara dalam kondisi 
ƚŝĚĂŬ� ŶŽƌŵĂů� ;ĚĂƌƵƌĂƚͿ͘� ,Ăů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĞĐĂƌĂ�
ĞŬƐƉůŝƐŝƚ� ĚŝĂƚƵƌ�ŵĞůĂůƵŝ� WĂƐĂů� Ϯϳ� ĂǇĂƚ� ;ϰͿ� hh�
<ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵĂŬƚƵďŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�
dalam keadaan darurat Pemerintah dapat 
melakukan pengeluaran yang belum tersedia 
ĂŶŐŐĂƌĂŶŶǇĂ͕� ǇĂŶŐ� ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƵƐƵůŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ƌĂŶĐĂŶŐĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� �W�E� ĚĂŶͬ
atau disampaikan dalam Laporan Realisasi 
�ŶŐŐĂƌĂŶ͘

dĞŶƚƵ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ�
ƚĞƌǁƵũƵĚŶǇĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĂŝŬ� ;good 
ŐŽǀĞƌŶĂŶĐĞͿ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͕�
perlu adanya pengelolaan keuangan negara 
ǇĂŶŐ� ĚŝƐĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů͕�
ĂŬƵŶƚĂďĞů� ĚĂŶ� ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂď� ƐĞƐƵĂŝ�
ĚĞŶŐĂŶ� ĂŵĂŶĂƚ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕�
hh�<ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ŬĞŵƵĚŝĂŶ�ŵĞŶũĂďĂƌŬĂŶ�
aturan pokok yang sebelumnya telah diatur 
secara implisit di dalam UUD tersebut, ke 
ĚĂůĂŵ�ĂƐĂƐͲĂƐĂƐ�ƵŵƵŵ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ͘��ƐĂƐͲĂƐĂƐ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĞůŝƉƵƚŝ�ĂƐĂƐͲĂƐĂƐ�
yang telah lama dikenal dalam pengelolaan 
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ŵĂƵƉƵŶ� ĂƐĂƐͲĂƐĂƐ� ďĂƌƵ�
sebagai pencerminan ďĞƐƚ�ƉƌĂĐƚŝĐĞ�;ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ�
ŬĂŝĚĂŚͲŬĂŝĚĂŚ� ǇĂŶŐ� ďĂŝŬͿ͘� dĞƌĚĂƉĂƚ� ĞŵƉĂƚ�
prinsip dasar pengelolaan keuangan negara, 
yaitu sebagai berikut:ϯϰ 
;ϭͿ�ĂŬƵŶƚĂďŝůŝƚĂƐ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŚĂƐŝů� ĂƚĂƵ�

ŬŝŶĞƌũĂ͖�

https://theconversation.com/tidak-mengatur-pengawasan-dan-pelaporan-penggunaan-anggaran-perppu-keuangan-covid-19-buka-celah-korupsi-137614
https://theconversation.com/tidak-mengatur-pengawasan-dan-pelaporan-penggunaan-anggaran-perppu-keuangan-covid-19-buka-celah-korupsi-137614
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;ϮͿ�ŬĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƐĞƚŝĂƉ� ƚƌĂŶƐĂŬƐŝ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͖�

;ϯͿ�ƉĞŵďĞƌĚĂǇĂĂŶ�ŵĂŶĂũĞƌ�ƉƌŽĨĞƐƐŝŽŶĂů͖�ĚĂŶ�
;ϰͿ�ĂĚĂŶǇĂ� ůĞŵďĂŐĂ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂ� ĞŬƐƚĞƌŶĂů�

ǇĂŶŐ� ŬƵĂƚ͕� ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů� ĚĂŶ�ŵĂŶĚŝƌŝ� ƐĞƌƚĂ�
dihindarinya duplikasi dalam pelaksanaan 
pemeriksaan. 

^ĞŝƌŝŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŝƚƵ͕� WĂƐĂů� ϯ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�
hh� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ũƵŐĂ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ƉĞŵĂŬŶĂĂŶ� ƐŽĂů� ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ�
terkandung dalam pengelolaan keuangan 
ŶĞŐĂƌĂ͘� �ŝ� ŵĂŶĂ͕� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ϵ� ;ƐĞŵďŝůĂŶͿ�
prinsip pengelolaan keuangan negara 
dalam aturan dimaksud, antara lain yaitu 
dilakukan secara tertib, taat pada peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ĞĨŝƐŝĞŶ͕� ĞŬŽŶŽŵŝƐ͕�
ĞĨĞŬƚŝĨ͕� ƚƌĂŶƐƉĂƌĂŶ� ĚĂŶ� ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď�
dengan memperhatikan rasa keadilan dan 
kepatutan.ϯϱ� dĞŶƚƵ� ƐĞďƵĂŚ� ƉƌŝŶƐŝƉ� ƉĞƌůƵ�
didukung oleh yang namanya asas. Dalam hal 
ŝŶŝ͕� ĂĚĂƉƵŶ� ĂƐĂƐͲĂƐĂƐ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ũƵŐĂ� ƐƵĚĂŚ� ĚŝŶŽƌŵĂŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�
UU Keuangan Negara yaitu:ϯϲ

Ă͘� ĂƐĂƐ�ŬĞƐĂƚƵĂŶ͖
ď͘� ĂƐĂƐ�ƵŶŝǀĞƌƐĂůŝƚĂƐ͖
Đ͘� ĂƐĂƐ�ƚĂŚƵŶĂŶ͖
Ě͘� ĂƐĂƐ�ƐƉĞƐŝĂůŝƚĂƐ͖
Ğ͘� ĂƐĂƐ�ĂŬƵŶƚĂďŝůŝƚĂƐ͖
Ĩ͘ � ĂƐĂƐ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝƚĂƐ͖
Ő͘� ĂƐĂƐ�ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝƚĂƐ
Ś͘� ĂƐĂƐ�ƉƌŽƉŽƌƐŝŽŶĂůŝƚĂƐ͖
i. asas keterbukaan dan pengelolaan 

ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͖�ĚĂŶ

ũ͘� ĂƐĂƐ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŽůĞŚ� ďĂĚĂŶ�
pemeriksa keuangan yang bebas dan 
mandiri.

Secara konsep hukum, prinsip dan asas 
pengelolaan keuangan negara yang diuraikan 
di atas, tidak hanya berlaku untuk negara 
ĚĂůĂŵ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ŶŽƌŵĂů� ƐĂũĂ͕� ŶĂŵƵŶ� ũƵŐĂ�
berlaku dan lebih diperketat dalam keadaan 
ƚŝĚĂŬ� ŶŽƌŵĂů� ;ĚĂƌƵƌĂƚͿ͘� /ƚƵ� ƐĞďĂďŶǇĂ͕�
ŵĞŶŐŚĂĚĂƉŝ� ƐŝƚƵĂƐŝ� ĚĂƌƵƌĂƚ� ďĞŶĐĂŶĂ� ŶŽŶͲ
ĂůĂŵ� ƉĂŶĚĞŵŝ� �Ks/�Ͳϭϵ� ŝŶŝ͕� ƐĞĐĂƌĂ� ƐƉĞƐŝĨŝŬ�
ƐƵĚĂŚ� ďĂŶǇĂŬ� ũƵŐĂ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ĚĂŶ� ŬĂũŝĂŶ�
ǇĂŶŐ�ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ƐŽĂů� ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ� ĚĂůĂŵ�
pengelolaan keuangan negara darurat untuk 
ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ�ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ�Ěŝ�ĚƵŶŝĂ͘�
Penelitian itu diantaranya yang dirilis oleh 
tŽƌůĚ� ,ĞĂůƚŚ� KƌŐĂŶŝǌĂƚŝŽŶ� ;t,KͿ� ĚĂůĂŵ�
ũƵƌŶĂůŶǇĂ� ďĞƌũƵĚƵů� ͟,Žǁ� ƚŽ� �ƵĚŐĞƚ� ĨŽƌ�
�Ks/�Ͳϭϵ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ͍͟�ǇĂŶŐ�ĚŝƚƵůŝƐ�ŽůĞŚ��ĂƌƌŽǇ͕�
�ŝŶŐ�tĂŶŐ�ĚĂŶ�:ŽƐĞƉ�<ƵƚǌŝŶ͘��ŝ�ŵĂŶĂ͕�ĚĂůĂŵ�
ŬĂũŝĂŶ�ŝƚƵ��ĂƌƌŽǇ͕��ŝŶŐ�tĂŶŐ�ĚĂŶ�:ŽƐĞƉ�<ƵƚǌŝŶ�
ŵĞƌƵŵƵƐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ϯ� ;ƚŝŐĂͿ�ƉƌŝŶƐŝƉ�
penting dalam pengelolaan anggaran negara 
ƵŶƚƵŬ�ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ�ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ�ŝŶŝ�
yaitu:37

1. ƵƐŝŶŐ� ĞǆŝƐƚŝŶŐ� ďƵĚŐĞƚĂƌǇ� ĨůĞǆŝďŝůƚǇ� ĂŶĚ�
ĞǆĐĞƉƚŝŽŶĂů� ƐƉĞŶĚŝŶŐ� ƉƌŽĐĞĚƵƌĞƐ� ƚŽ� ĨƵŶĚ�
first;

Ϯ͘� ĂĐĐĞůĞƌĂƚŝŶŐ� ƌĞǀŝƐŝŽŶ� ŽĨ� ĨŝŶĂŶĐĞ� ůĂǁƐ� ƚŽ�
ƐĞĐƵƌĞ�Ă�ďƵĚŐĞƚ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƌĞƐƉŽŶƐĞ�ƚŚƌŽƵŐŚ�
ĞǆƉĞŶĚŝƚƵƌĞ�ĞĂƌŵĂƌŬŝŶŐ͖

3. ƌĞůĞĂƐŝŶŐ� ƉƵďůŝĐ� ĨƵŶĚƐ� ƚŽ� ĨƌŽŶƚůŝŶĞ�
ƐĞƌǀŝĐĞ� ƉƌŽǀŝĚĞƌƐ� ƚŝŵĞůǇ� ĂŶĚ� ĨĂĐŝůŝƚĂƚŝŶŐ�
ĞǆƉĞŶĚŝƚƵƌĞ�ƚƌĂĐŬŝŶŐ͘�

35 Beni Kurnia Illahi, Konstitusionalitas Sistem Pertanggungjawaban Keuangan Negara Ditinjau Dari Aspek 
Kelembagaan Pengawasan Keuangan Negara, (Padang: Tesis Magister Ilmu Hukum Universitas Andalas, 2017), 
hlm. 32.

36 Yenny Sucipto, Dani Setiawan, Abdul Waidl, dan Ah Maftuchan, Anggaran Pendapatan Belanja Negara 
Konstitusional, Prinsip dan Pilihan Kebijakan, (Yogyakarta: Galang Pustaka, 2014), Hlm. 99. 

37 Hélène barroy, et.al, How to Budget for COVID 19 response?, (Washington D.C.: World Health Organization (WHO), 
2020), hlm. 9.
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Menariknya, pada bagian rekomendasi tiga 
ƉĞŶĞůŝƚŝ� t,K� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
͟ĞŶƐƵƌŝŶŐ� ĂŶ� ĂƉƉƌŽƉƌŝĂƚĞ� ďĂůĂŶĐĞ� ďĞƚǁĞĞŶ�
ĨůĞǆŝďŝůŝƚǇ� ĂŶĚ� ĂĐĐŽƵŶƚĂďŝůŝƚǇ� ŝƐ� ƌĞůĞǀĂŶƚ� ŶŽǁ�
ŵŽƌĞ� ƚŚĂŶ� ĞǀĞƌ� ƵŶĚĞƌ� ƚŚĞƐĞ� ĞǆĐĞƉƚŝŽŶĂů�
ĐŝƌĐƵŵƐƚĂŶĐĞƐ͟.38� DĞůĂůƵŝ� ũƵƌŶĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
�ĂƌƌŽǇ͕� ĚŬŬ� ŵĞƌĞŬŽŵĞŶĚĂƐŝŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŚĂů�
paling utama yang perlu disikapi dalam 
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�ĂŶŐŐĂƌĂŶ�ƉĞŶĂŶŐĂŶĂŶ��Ks/�Ͳϭϵ�
ŝŶŝ� ĂĚĂůĂŚ� ĨůĞŬƐŝďŝůŝƚĂƐ� ĚĂŶ� ĂŬƵŶƚĂďŝůŝƚĂƐ͘�
Sebab, biaya dalam keadaan darurat 
merupakan konsekuensi logis dalam upaya 
ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ŬĞƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ�
cepat dan luar biasa diperlukan dalam kondisi 
yang tidak sempurna. Di samping itu, biaya 
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ũƵŐĂ� ĂŬĂŶ� ƐĂŵƉĂŝ� ƉĂĚĂ� ŵƵĂƌĂŶǇĂ�
ƵŶƚƵŬ� ĚŝƉĞƌŝŬƐĂ� ŽůĞŚ� ůĞŵďĂŐĂ� ƉĞŶŐĂǁĂƐ�
atau pemeriksa keuangan untuk kemudian 
disampaikan laporannya kepada parlemen 
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ� ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ͘� �ĞŶŐĂŶ�
demikian, proses dan sistem pembiayaan 
tersebut tetap akuntabel dan memenuhi asas 
umum pemerintahan yang baik dalam suatu 
syarat prosedur yang darurat.

b. Pengaturan Keuangan Negara dalam 
Kondisi Darurat dalam Bingkai Sistem 
Ketatanegaraan Indonesia

DĞƌƵŵƵƐŬĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ĚĂŶ�
perekonomian negara dalam kondisi darurat 
merupakan suatu hal yang penting dalam 
ƚĂƚĂŶĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ďĞƌƚƵũƵĂŶ�
agar pemulihan keuangan negara dan 
perekonomian nasional dapat tetap terukur 
ĚĂŶ� ƚĞƌũĂŐĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĂŵĂŶĂƚ� WĂƐĂů�
Ϯϯ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh�� ϭϵϰϱ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͘� DĞƐŬŝƉƵŶ� ĚĂůĂŵ�

ĚĞŵĂƌŬĂƐŝ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů� �Ăď� s///� hh��
ϭϵϰϱ� WĞƌŝŚĂů� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ƚŝĚĂŬ� ƐĞĐĂƌĂ�
ĞŬƐƉůŝƐŝƚ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ƐŽĂů� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
negara dalam kondisi darurat, namun tetap 
ƐĂũĂ�ƉĞŶũĞůŵĂĂŶ��W�E� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ŵĂŬƐƵĚ�
WĂƐĂů�Ϯϯ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh��ϭϵϰϱ�ǁĂũŝď�ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�
ƐĞĐĂƌĂ� ƚĞƌďƵŬĂ�ĚĂŶ�ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂď�ƵŶƚƵŬ�
ƐĞďĞƐĂƌͲďĞƐĂƌŶǇĂ�ŬĞŵĂŬŵƵƌĂŶ�ƌĂŬǇĂƚ͘�EŽƌŵĂ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĂŬĂŶ� ƚĞƚĂƉ�ŵĞŶũĂĚŝ� ĂůĂƐ� ĚĂŶ� ͟ƉĂƐĂů�
ũĂŶƚƵŶŐ͟� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� �W�E� ĚĂƌƵƌĂƚ͘ϯϵ Karena pada 
hakikatnya ƉƵďůŝĐ� ƌĞǀĞŶƵĞ dan ĞǆƉĞŶĚŝƚƵƌĞ 
ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ��W�E�ĂĚĂůĂŚ�ƐĞďƵĂŚ�
ŬĞĚĂƵůĂƚĂŶ͘� &ŝůŽƐŽĨŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĞƐƵŶŐŐƵŚŶǇĂ�
ƐĞũĂůĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� ZĞŶĞ� ^ƚŽƵƌƌŵ�
ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ͕� ͟ƚŚĞ� ĐŽŶƐƚŝƚƵƚŝŽŶĂů� ƌŝŐŚƚ�
ǁŝĐŚ� Ă� ŶĂƚŝŽŶ� ƉŽƐƐĞƐƐĞƐ� ƚŽ� ĂƵƚŚŽƌŝǌĞ� ƉƵďůŝĐ�
ƌĞǀĞŶƵĞ� ĂŶĚ� ĞǆƉĞŶĚŝƚƵƌĞƐ� ĚŽĞƐŶ͛ƚ� ŽƌŝŐŝŶĂƚĞƐ�
ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�ĨĂĐƚ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ŵĞŵďĞƌƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŶĂƚŝŽŶ�
ĐŽŶƚƌŝďƵƚĞ�ƚŚĞ�ƉĂǇŵĞŶƚƐ͘�dŚĞ�ƌŝŐŚƚƐ�ĂƌĞ�ďĂƐĞĚ�
ŽŶ�Ă�ůŽĨƚŝĞƌ�ŝĚĞĂ͘�dŚĞ�ŝĚĞĂ�ŽĨ�ƐŽǀĞƌĂŝŐŶƚǇ͘͟ ϰϬ

/ƚƵ� ƐĞďĂďŶǇĂ͕� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŶƚŝƐŝƉĂƐŝ�
ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ŬŽŶĚŝƐŝ� ĚĂƌƵƌĂƚ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŝŵƉůŝŬĂƐŝ�
terhadap keuangan negara, maka konstitusi 
ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞůĂůƵŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϳ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͘� �ŝ�
dalam UU Keuangan Negara sesungguhnya, 
ƚĞƌĚĂƉĂƚ� Ϯ� ;ĚƵĂͿ� ƉŽƐƚƵůĂƚ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ƉĞƌŝŚĂů�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�
dalam keadaan darurat yaitu, pertama 
WĂƐĂů� Ϯϳ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ� hh� <ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ͕� ƉĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ� �W�E�
dengan perkembangan dan/atau perubahan 
keadaan dibahas bersama DPR dengan 
Pemerintah Pusat dalam rangka penyusunan 

38 Ibid., hlm. 10. 
39 Beni Kurnia Illahi, Op.cit.,, hlm, 5.
40 Rene Stourm, Op.cit., hlm. 12.
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ƉƌĂŬŝƌĂĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ĂƚĂƐ� �W�E� ƚĂŚƵŶ�
ĂŶŐŐĂƌĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ͕�ĂƉĂďŝůĂ�ƚĞƌũĂĚŝ͗�
1. perkembangan ekonomi makro yang tidak 

sesuai dengan asumsi yang digunakan 
ĚĂůĂŵ��W�E͖�

Ϯ͘� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ƉŽŬŽŬͲƉŽŬŽŬ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ĨŝƐŬĂů͖�
3. keadaan yang menyebabkan harus 

dilakukan pergeseran anggaran antarunit 
ŽƌŐĂŶŝƐĂƐŝ͕� ĂŶƚĂƌŬĞŐŝĂƚĂŶ͕� ĚĂŶ� ĂŶƚĂƌũĞŶŝƐ�
ďĞůĂŶũĂ͖�

ϰ͘� ŬĞĂĚĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ� ƐĂůĚŽ�
anggaran lebih tahun sebelumnya harus 
digunakan untuk pembiayaan anggaran 
ǇĂŶŐ�ďĞƌũĂůĂŶ͘�

<ĞĚƵĂ͕� WĂƐĂů� Ϯϳ� ĂǇĂƚ� ;ϰͿ� hh� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ͕� ĚĂůĂŵ�
keadaan darurat Pemerintah dapat 
melakukan pengeluaran yang belum tersedia 
ĂŶŐŐĂƌĂŶŶǇĂ͕� ǇĂŶŐ� ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƵƐƵůŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ƌĂŶĐĂŶŐĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� �W�E� ĚĂŶͬ
atau disampaikan dalam Laporan Realisasi 
�ŶŐŐĂƌĂŶ͘� ^ĞďĞƚƵůŶǇĂ͕� ĚĂůĂŵ� ŽƉƚŝŬ� ŚƵŬƵŵ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŬĞĚƵĂ� ƉĂƐĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďĞƌƐŝĨĂƚ�
opsional atau pilihan. Di mana, rumusan Pasal 
Ϯϳ�ĂǇĂƚ�;ϯͿ�ƐĞďĞƚƵůŶǇĂ�ŵĞŶŐĂŵĂŶĂƚŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�
hal ini Pemerintah Bersama DPR langsung 
ŵĞŵďĂŚĂƐ�ƉĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ�ƉŽƐƚƵƌ��W�E�ĚĞŶŐĂŶ�
perkembangan dan/atau perubahan keadaan 
ĚĂƌƵƌĂƚ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ͘� ^ĞŵĞŶƚĂƌĂ͕� ũŝŬĂ� ĚŝƚĞůŝƐŝŬ�
ƌƵŵƵƐĂŶ� WĂƐĂů� Ϯϳ� ĂǇĂƚ� ;ϰͿ� ŵĞŶŐĂŵĂŶĂƚŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂƉĂƚ�
mengeluarkan anggaran bagi penangangan 
kondisi darurat yang belum tersedia terlebih 
ĚĂŚƵůƵ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� hh� �W�E� ƚĂŚƵŶ� ďĞƌũĂůĂŶ͘�
Lalu setelah itu kemudian diusulkan nantinya 
ĚĂůĂŵ�hh��W�E�WĞƌƵďĂŚĂŶ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�ůĂƉŽƌĂŶ�
ƌĞĂůŝƐĂƐŝ�ĂŶŐŐĂƌĂŶ�ƚĂŚƵŶ�ďĞƌũĂůĂŶ͘

^ĞďĂď͕�ĚĂůĂŵ�ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
negara, keadaan darurat akibat penyebaran 

�Ks/�Ͳϭϵ� ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ� ƉĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ�
ĂƚĂƐ� ĨŽƌŵĂůŝƚĂƐ� ƉĞƌƵŵƵƐĂŶ� hh� �W�E� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�hh��W�E�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ�hh��W�E� ƚĂŵďĂŚĂŶͬƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ;hh�
�W�E� dͬWͿ͕� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝĂƚƵƌ� WĂƐĂů� Ϯϳ�
ĂǇĂƚ� ;ϯͿ� hh� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͘� �ŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ͕�
ĚĂůĂŵ�ŬĞĂĚĂĂŶ�ĚĂƌƵƌĂƚ͕�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�hh��W�E�
yang menyebabkan perubahan pengeluaran 
negara dapat dilakukan tanpa menggunakan 
mekanisme pembahasan terlebih dahulu 
ĚĂŶ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�hh��W�E� dͬW͕ � ƚĞƚĂƉŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
pengeluaran uang terlebih dahulu, yang dapat 
ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ĚŝƵƐƵůŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh� �W�E� dͬW�
nanti atau sekalian disampaikan pada laporan 
realisasi anggaran pada saat penyusunan 
>ĂƉŽƌĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƵƐĂƚ� ;><WWͿ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� Ϯϳ� ĂǇĂƚ�
;ϰͿ� hh� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘� �ĂůĂŵ�
ďĂƚĂƐ�ƉĞŶĂůĂƌĂŶ�ǇĂŶŐ�ǁĂũĂƌ͕ �ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�
ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� �W�E� ĂŐĂŬ� ďĞƌďĞĚĂ�
dengan kondisi normal, terutama dari 
ƐĞŐŝ� ǁĂŬƚƵ͘� <ĂƌĞŶĂ� ŵĞŵĂŶŐ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ŝƚƵůĂŚ�
esensi penggunaan hukum dalam keadaan 
tidak normal sebagaimana pendapat Jimly 
�ƐƐŚŝĚĚŝƋŝĞ�Ěŝ�ĂƚĂƐ�ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͘

�ƉĂůĂŐŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ŬĂƌĂŬƚĞƌ� ŚƵŬƵŵ�hh��W�E�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ͕�
ďĞƌďĞĚĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
ƉĂĚĂ� ƵŵƵŵŶǇĂ͘� ^ĞďĂŐĂŝ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
yang memuat tindakan pemerintah dalam 
penerimaan, pengeluaran dan pembiayaan, 
hh� �W�E� ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ� ĐĂƌĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
untuk membiayai penyelenggaraan 
pemerintahan dan pelayanan publik, 
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� �WZ͘� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�
ŬĂƌĞŶĂ� ƐŝĨĂƚ� ŚƵŬƵŵŶǇĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� hh� �W�E�
sebenarnya merupakan domain pemerintah 
dalam perumusan dan perencanaannya, 
yang kemudian membutuhkan hak budget 
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�WZ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶǇĞƚƵũƵŝ� ĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬ͘ϰϭ Dalam 
ŚĂů� ŬŽŶĚŝƐŝ� ŬĞĚĂƌƵƌĂƚĂŶ͕� ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
ĚŝƚĞŵƉĂƚŬĂŶ� Ěŝ� ĂǁĂů͕� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ� ƐĞŬĂůŝĂŶ�
di akhir pelaksanaan dengan maksud 
ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŚĂŬ� ďƵĚŐĞƚ�
�WZ� ǇĂŶŐ� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ� ŵĞŶŐƵũŝ� ƉĞŶŐĞůƵĂƌĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ� ƵŶƚƵŬ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ� Ěŝ� ƚĂŚƵŶ� ďĞƌũĂůĂŶ͕�
ŵĞŶũĂĚŝ� ŵĞŶŐƵũŝ� ƉĞŶŐĞůƵĂƌĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ƵŶƚƵŬ�
ŬĞŵĂŶĨĂƚĂĂŶ�Ěŝ�ƚĂŚƵŶ�ďĞƌũĂůĂŶ͘ϰϮ 

<ĞĚƵĂŶǇĂ�ƐĂŵĂͲƐĂŵĂ�ƚĞƚĂƉ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
ĚĂŶ�ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�ŚĂŬ�ďƵĚŐĞƚ��WZ͕�Ěŝ�ŵĂŶĂ�ŚĂŬ�
budget keadaan normal, alokasi yang tidak 
ĚŝƐĞƚƵũƵŝ��WZ�ŬĂƌĞŶĂ�ďĞůƵŵ�ŵĞŶũĂĚŝ�ŬĞďƵƚƵŚĂŶ�
DPR akan dicoret atau ditarik, sedangkan 
dalam keadaan darurat, alokasi yang tidak 
ĚŝƐĞƚƵũƵŝ�ŬĂƌĞŶĂ�ƚŝĚĂŬ�ƐĞƐƵĂŝ�ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶŶǇĂ�
ŚĂƌƵƐ� ĚŝƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďŬĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
dalam berbagai bentuk, yaitu meminta 
Badan Pemeriksa Keuangan melakukan 
pemeriksaan dan melaporkannya kepada 
DPR, meminta pemerintah melakukan 
koreksi dan pengembalian sesuai dengan 
rekomendasi pemeriksaan BPK, atau DPR 
dapat menggunakan hak yang dimilikinya 
ĚĂůĂŵ�ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ�ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ��W�E�ŬĞĂĚĂĂŶ�
darurat.  

Dengan demikian, keliru apabila pada masa 
darurat, hak budget DPR dikesampingkan 
dalam proses penganggaran, sehingga 
ƐĞĂŬĂŶͲĂŬĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŵĞŐĂŶŐ�
kekuasaan pengelolaan keuangan negara 
ďĞƌũĂůĂŶ�ƐĞŶĚŝƌŝ͘�,Ăů�ŝŶŝ�ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�
ŵĞŬĂŶŝƐŵĞŶǇĂ� ƐĂũĂ͕� ǇĂŶŐ� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ� ŚĂŬ�

budget� �WZ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� Ěŝ� ĂǁĂů� ŵĞŶũĂĚŝ� Ěŝ�
akhir setelah diterbitkannya LKPP. Di sisi lain, 
ŬĞŬŚĂǁĂƚŝƌĂŶ� ĂŬĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ďĞƌƚŝŶĚĂŬ�
ƐĞǁĞŶĂŶŐͲǁĞŶĂŶŐ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�
anggaran dalam keadaan darurat harus 
ĚŝŬĞƐĂŵƉŝŶŐŬĂŶ� ŬĂƌĞŶĂ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ǁĂũŝď�
menugaskan menteri yang menangani 
urusan pemerintahan bidang keuangan 
menyusun pedoman pengelolan keuangan 
dalam kondisi darurat yang mengatur 
syarat prosedur dan subtansi pelaksanaan 
ƉĞŶŐĂŶŐŐĂƌĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ͕� ƐĞƌƚĂ� ũƵŐĂ�WƌĞƐŝĚĞŶ�
ĚĂƉĂƚ� ŵĞŵĞƌŝŶƚĂŚŬĂŶ� ĂƉĂƌĂƚ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
ŝŶƚĞƌŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ;�W/WͿ� ƐĞƉĞƌƚŝ� �ĂĚĂŶ�
WĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� ĚĂŶ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�
;�W<WͿ͕� ŝŶƐƉĞŬƚŽƌĂƚ� ũĞŶĚĞƌĂů� ŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶͬ
lembaga dan inspektorat provinsi/kabupaten/
ŬŽƚĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ĚĂŶ�
pengendalian.ϰϯ 

�ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ƐĞĐĂƌĂ� ĨŽƌŵĂů͕�
ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ�ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ��W�E�ĚĂŶ�ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ�
DPR sebagai pemegang hak budget tetap ada 
dan tidak ada ada norma konstitusi yang 
dilanggar. Hal ini disebabkan pelaksanaan 
�W�E� ƚĞƚĂƉ� ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ĚĂŶ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ�
ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� �WZ͘� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ƐĞĐĂƌĂ�
ĚŝĂŐƌĂŵĂƚŝƐ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� ĨŽƌŵƵůĂ� hh�
�W�E�ĚĂůĂŵ�ŬĞĂĚĂĂŶ�ĚĂƌƵƌĂƚ�ƚĞůĂŚ�ŵĞŵĞŶƵŚŝ�
asas konstitusionalitas ketika kemudian 
ĚŝŵƵĂƚ� ĚĂůĂŵ� hh� <ĞďŝũĂŬĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
�Ks/�Ͳϭϵ͕�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͘

41 Mei Susanto, ”Hak Budget DPR Dalam Pengelolaan Keuangan Negara”, Jurnal Rechtsvinding, Volume 5, Nomor 2 
(2016): 187.

42 Op.Cit., Dian Puji Nugraha Simatupang, 2020, Ekuilibrium Kebijakan Keuangan Negara Menghadapi Keadaan 
Negara Darurat Akibat Penyebaran Covig-19 Dalam Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 1 
Tahun 2020, Hlm, 8.

43 Beni Kurnia Illahi dan Muhammad Ikhsan Alia, ”Pertanggungjawaban Pengelolaan Keuangan Negara Melalui 
Kerjasama BPK dan KPK”, Jurnal Integritas, Volume 3, Nomor 2 (2017): 265.
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No. UU APBN Materiil Keadaan Normal UU APBN Materiil Keadaan Darurat

1. hh��W�E�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�hh�ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�ǇĂŶŐ�
ďĞƌůĂŬƵ�ĚĂŶ�ĚŝƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďŬĂŶ�
pemerintah yang materi muatannya berlaku 
prinsip dalam UU Keuangan Negara

hh��W�E�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�hh�ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�ǇĂŶŐ�
ďĞƌůĂŬƵ�ĚĂŶ�ĚŝƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďŬĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ǇĂŶŐ�ŵĂƚĞƌŝ�ŵƵĂƚĂŶŶǇĂ�ĚŝƐĞƐƵĂŝŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ĨĂŬƚĂ�
dan kondisi darurat

Ϯ͘ hh��W�E�ŵĞŵƵĂƚ�ĂƐƵŵƐŝ�ŵĂŬƌŽ�ǇĂŶŐ�
diusulkan kepada DPR dan melalui pembahasan 
biasa.

hh��W�E�ŵĞŵƵĂƚ�ƉĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ�ĂƐƵŵƐŝ�ŵĂŬƌŽ�
yang disampaikan kepada DPR dan melalui 
pembahasan saat realisasi

3. WĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ��WZ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŚĂŬ�budget 
disampaikan setelah Presiden menyerahkan 
Zhh��W�E�ĚĂŶ�EŽƚĂ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�ĚĂŶ�
pembahasannya dengan pemerintah

WĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ��WZ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŚĂŬ�ďƵĚŐĞƚ�ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�
setelah penyerahan Laporan Keuangan 
Pemerintah Pusat yang diperiksa BPK terlebih 
dahulu, dan pembahasannya dengan pemerintah

ϰ͘ WĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŚĂŬ�ďƵĚŐĞƚ�ĚŝďĞƌŝŬĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŵƉĞƌƟŵďĂŶŐŬĂŶ�ŶŝůĂŝ�ŬĞďƵƚƵŚĂŶ�
ĂůŽŬĂƐŝ�ĂŶŐŐĂƌĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ƚĂŚƵŶ�ďĞƌũĂůĂŶ�ƐĞƐƵĂŝ�
ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�
;ǁĞƚŵĂƟŐŚĞŝĚ͕�ƌĞĐŚƚŵĂƟŐŚĞŝĚͿ

WĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŚĂŬ�budget diberikan 
ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŵƉĞƌƟŵďĂŶŐŬĂŶ�ŶŝůĂŝ�ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�
ĂůŽŬĂƐŝ�ĂŶŐŐĂƌĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ƚĂŚƵŶ�ďĞƌũĂůĂŶ�ǇĂŶŐ�ƚĞůĂŚ�
ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ�;ĚŽĞůŵĂƟŐŚĞŝĚͿ

Pada akhirnya, secara yuridis langkah 
pemerintah mengeluarkan Perppu yang 
ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ĚŝũĂĚŝŬĂŶ� hh� <ĞďŝũĂŬĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
�Ks/�Ͳϭϵ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ĐƵŬƵƉ�
ƉƌŽŐƌĞƐŝĨ͕� ŶĂŵƵŶ� ƚĞŶƚƵ� ƐĞĐĂƌĂ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ�
ƉĞƌůƵ� ďĞƚƵůͲďĞƚƵů� ĚŝƉĞƌŚĂƚŝŬĂŶ� ƚĞƌƵƚĂŵĂ�
ƐŽĂů� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ͕�ŬĂƌĞŶĂ�ďĞŐŝƚƵůĂŚ�ĂŵĂŶĂƚ�WĂƐĂů�Ϯϯ�
ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh��ϭϵϰϱ͘�EĂŵƵŶ�ƉĞƌůƵ�ĚŝŐĂƌŝƐďĂǁĂŚŝ�
ďĂŚǁĂ� ƵƉĂǇĂ� ŵĞŶŐĞƐĂŵƉŝŶŐŬĂŶ� ďĞďĞƌĂƉĂ�
ketentuan yang berlaku umum tersebut bukan 
dimaksudkan untuk diberlakukan secara terus 
ŵĞŶĞƌƵƐ͕�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƌĞŐƵůĂƌ͘ �
�ŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ͕� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ�
diberlakukan pada masa yang ditentukan pada 
peraturan tersebut disertai dengan syarat dan 
prosedur, serta subtansi pelaksanaannnya 
secara khusus.

2. Dinamika dan Gagasan ke Depan 
terhadap Kebijakan Keuangan 
Negara dalam Penanggulangan 
Pandemi COVID-19 sehingga 
Bersandar pada Prinsip-Prinsip 
Pengelolaan Keuangan Negara 

WĂĚĂ� ƉƌŝŶƐŝƉŶǇĂ� ƐĞƚŝĂƉ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
keuangan negara harus diletakkan pada 
ŬŽŶƐĞƉ� ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞŶƚƵ� ƐĂũĂ�ŵĞŵďĂǁĂ�
ŝŵƉůŝŬĂƐŝ�ǇƵƌŝĚŝƐ�ǇĂŶŐ�ĐƵŬƵƉ�ƐŝŐŶŝĨŝŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�
sistem ketatanegaraan.ϰϰ� /ƚƵ� ƐĞďĂďŶǇĂ͕�
ƉĞƌƵŵƵƐĂŶ� �W�E� ƚŝĚĂŬ� ďŝƐĂ� ƐĞŵĂƚĂͲ
mata hanya membicarakan pada aspek 
ŬĞďŝũĂŬĂŶ͕� ĂƚĂƵ�ĚŝŬĞŶĂů�ĚĞŶŐĂŶ� ŝƐƚŝůĂŚ�ƉŽůŝƚŝŬ�
anggaran, namun harus melihat bagaimana 
implementasinya ketika diterapkan,ϰϱ apalagi 
ĚĂůĂŵ�ŬŽŶĚŝƐŝ�ĚĂƌƵƌĂƚ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ�ŚĂũĂƚ�
hidup orang banyak di bidang kesehatan dan 

44 Ikhwan Fahrojih, Pengawasan Keuangan Negara, Pemeriksaan Keuangan Negara Melalui Auditor Internal dan 
Eksternal Serta DPR, (Malang, Intrans Publishing, 2016), hlm. 10.

45 Yuli Indrawati, ”Implikasi Regulasi Keuangan Negara Bagi Pengelolaan Keuangan Otoritas Jasa Keuangan”, Jurnal 
Rechtvinding, Volume 5, Nomor 2 (2016): 201. 
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ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ͘� �ƌƚŝŶǇĂ͕� ŵĞƐŬŝƉƵŶ� ĚĂůĂŵ�
keadaan normal sudah ada pengaturan soal 
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐŐũĂǁĂďĂŶ�
keuangan negara, namun dalam keadaan 
darurat seperti ini, perlu penormaan secara 
ƐƉĞƐŝĨŝŬ� ƉĞƌŝŚĂů� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ĚĂŶ�
ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�
ŵĞŶŐĂƚĂƐŝ�ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ�ŝŶŝ͘�

�ƚĂƐ� ĚĂƐĂƌ� ŝƚƵ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ� grand design 
ĂƚĂƵƉƵŶ�ŐĂŐĂƐĂŶ�ŬĞ�ĚĞƉĂŶ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
keuangan negara dalam penanggulangan 
ƉĂŶĚĞŵŝ� �Ks/�Ͳϭϵ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐĂŶĚĂƌ� ƉĂĚĂ�
ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͘�
Setidaknya gagasan itu di desain dalam rangka 
menciptakan pengelolaan keuangan negara 
yang baik dan tepat sasaran sekaligus menutup 
celah hukum para pemangku kepentingan 
untuk berbuat di luar batas demarkasi hukum 
ǇĂŶŐ� ďĞƌƵũƵŶŐ� ƉĂĚĂ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
negara.

�ĚĂƉƵŶ� grand design atau gagasan yang 
akan digagas dalam rangka memurnikan 
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ�
�Ks/�Ͳϭϵ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƐĞŶĂĨĂƐ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉƌŝŶƐŝƉͲ
prinsip pengelolaan keuangan negara, 
ŵĂŬĂ� ĂŬĂŶ� ĚŝƚŝƚŝŬďĞƌĂƚŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ϰ� ;ĞŵƉĂƚͿ�
hal, ƉĞƌƚĂŵĂ͕� ŵĞŶĂƚĂ� ƵůĂŶŐ� hh� <ĞďŝũĂŬĂŶ�
<ĞƵĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ� ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉƌŝŶƐŝƉ�
dan tahapan pengelolaan keuangan negara 
yang baik sekaligus merancang peraturan 
ƉĞůĂŬƐĂŶĂ� ĚĂƌŝ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐͲŚŝŐŚůŝŐŚƚ� beberapa aturan 
ƉĂŬĞƚ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͖�
ŬĞĚƵĂ͕�ŵĞƌĞŬĂǇĂƐĂ�ĚĂŶ�ŵĞŶĚĞƐĂŝŶ� ůĞŵďĂŐĂͲ
ůĞŵďĂŐĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�ůĞŵďĂŐĂ�ƉĞŶŐĂǁĂƐ�
keuangan dan aparat penegak hukum untuk 
ďĞƌƐŝŶĞƌŐŝ� ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
�Ks/�Ͳϭϵ͖�ŬĞƚŝŐĂ͕ mendesain konsep ƚĂŬĞ�ĂŶĚ�
give�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƉĞũĂďĂƚ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ǇĂŶŐ�ĂŬĂŶ�
mengeluarkan tindakan atau keputusan yang 

ďĞƌƐŝĨĂƚ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĞƌƐŽĂůĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ͖�ĚĂŶ�ŬĞĞŵƉĂƚ͕ melakukan 
ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ�ƚĞŬŶŝƐ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƐŝƐƚĞŵ�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
keuangan dalam kondisi normal pada seluruh 
ƚŝƚŝŬͲƚŝƚŝŬ� ǇĂŶŐ� ƌĂǁĂŶ� ĂŬĂŶ� ŬŽƌƵƉƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ƉůĂƚĨŽƌŵ di setiap instansi kementerian/
lembaga dan pemerintah daerah yang akan 
ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ďĞƌŬĞŶĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ��Ks/�Ͳϭϵ͘�

a. Menata Ulang UU Kebijakan Keuangan 
COVID-19 dan Peraturan Pelaksana 
Berdasarkan Prinsip dan Tahapan 
Pengelolaan Keuangan Negara yang 
baik

hƉĂǇĂ� ŵĞŵƉĞƌďĂŝŬŝ� ƐŝƐƚĞŵ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ� ŵĞůĂůƵŝ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐƵĂƚƵ�
hal yang penting, salah satu metodenya 
yaitu dengan cara melakukan penataan 
ulang terhadap aturan tersebut. Penataan 
ƵůĂŶŐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďĞƌĨƵŶŐƐŝ� ĂŐĂƌ� ŶŽƌŵĂ� hh�
<ĞďŝũĂŬĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ� ǇĂŶŐ� ďĞůƵŵ�
ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ƐĞĐĂƌĂ� ƐƉĞƐŝĨŝŬ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƐŝƐƚĞŵ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ��Ks/�Ͳϭϵ͕�ĚŝƚƵƌƵŶŬĂŶ�
pengaturannya ke peraturan pelaksana 
ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ŬŽŶŬƌŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐͲŚŝŐŚůŝŐŚƚ�
ďĞďĞƌĂƉĂ� ĂƚƵƌĂŶ� ƉĂŬĞƚ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
keuangan negara terutama yang mengatur 
ƐŽĂů� ƉĞŶŐƵĂƚĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
keuangan. Hal tersebut penting dilakukan 
ĂŐĂƌ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌũĂĚŝ�ŬĞŬŽƐŽŶŐĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌŝŚĂů�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�hh�<ĞďŝũĂŬĂŶ�
<ĞƵĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ� ŝŶŝ͘� ^ĞďĂď͕� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
norma yang dikeluarkan dalam keadaan 
ĚĂƌƵƌĂƚ� ŝŶŝ� ƉĞƌůƵ� ĚŝĂƚƵƌ� ƐĞĐĂƌĂ� ƐƉĞƐŝĨŝŬ�
melalui peraturan pemerintah atau peraturan 
presiden, dengan mengakomodir ketentuan 
ǇĂŶŐ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϭϳ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͕�
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hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͕� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ĚĂŶ� dĂŶŐŐƵŶŐ� :ĂǁĂď� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
EĞŐĂƌĂ�ĚĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϱ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϲ�ƚĞŶƚĂŶŐ��ĂĚĂŶ�WĞŵĞƌŝŬƐĂ�<ĞƵĂŶŐĂŶ͘

�ŝ� ŵĂŶĂ͕� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϯ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh�
<ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
Keuangan Negara dikelola secara tertib, 
ƚĂĂƚ� ƉĂĚĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
ĞĨŝƐŝĞŶ͕� ĞŬŽŶŽŵŝƐ͕� ĞĨĞŬƚŝĨ͕� ƚƌĂŶƐƉĂƌĂŶ� ĚĂŶ�
ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŵƉĞƌŚĂƚŝŬĂŶ�
rasa keadilan dan kepatutan. Pengelolaan 
dimaksud dalam ayat ini mencakup 
keseluruhan kegiatan perencanaan, 
ƉĞŶŐƵĂƐĂĂŶ͕� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ͕� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ĚĂŶ�
ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͘�
�ĞŐŝƚƵ� ũƵŐĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŶƵŬŝůĂŶ� ĚĂůĂŵ�
WĂƐĂů�ϭ�ĂŶŐŬĂ�ϲ�hh�WĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
ĚĂŶ� dĂŶŐŐƵŶŐ� :ĂǁĂď� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
EĞŐĂƌĂ� ĂĚĂůĂŚ� ŬĞƐĞůƵƌƵŚĂŶ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƉĞũĂďĂƚ�
pengelola keuangan negara sesuai dengan 
ŬĞĚƵĚƵŬĂŶ�ĚĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ͕�ǇĂŶŐ�ŵĞůŝƉƵƚŝ�
ƉĞƌĞŶĐĂŶĂĂŶ͕� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ͕� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ĚĂŶ�
ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ͘�

�ƌƚŝŶǇĂ͕� ŬĞĚƵĂ� ƉĂƐĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĞŶŐĂŵŝŶŝ�
ďĂŚǁĂ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďĂŐŝĂŶ� ĚĂƌŝ�
pengelolaan keuangan negara, baik dalam 
keadaan normal maupun tidak normal. 
^ĞŚŝŶŐŐĂ͕� ũŝŬĂ� ŬŝƚĂ� ŵĂƵ� ŵĞŶĚĞƐĂŝŶ� ƐŝƐƚĞŵ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŬĞĂĚĂĂŶ�
darurat, maka peraturan pemerintahnya 
ƉƵŶ� ŚĂƌƵƐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ďĂƌƵ� ĚĂŶ� ŵĞŶŐŝŬƵƚŝ�
kondisi yang ada, namun tidak mengabaikan 
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶͲŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ďĞƌĂĚĂ�
ĚŝůĞǀĞů�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�ŝƚƵ͕�ƵŶƚƵŬ�
mendesain materi muatan yang terdapat 
dalam peraturan pemerintah tentang sistem 
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ�

�Ks/�Ͳϭϵ� ŝŶŝ͕� ŵĂŬĂ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ� ŬŽŵƉŽŶĞŶͲ
ŬŽŵƉŽŶĞŶ�ĂƉĂ�ƐĂũĂ�ǇĂŶŐ�ƉĞƌůƵ�ĚŝŵƵĂƚ�ĚĂůĂŵ�
peraturan pemerintah tersebut. Menurut Guy 
ŵĞŶŐŝĚĞŶƚŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ϱ� ;ůŝŵĂͿ�
ŬŽŵƉŽŶĞŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ŝŶƚĞƌŶĂů� ǇĂŶŐ� ƐĂůŝŶŐ�
berhubungan sebagai berikut:
Ă͘� >ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ� ƉĞŶŐĞŶĚĂůŝĂŶ� ;ĐŽŶƚƌŽů�

environmentͿ͕� WŝŵƉŝŶĂŶ� /ŶƐƚĂŶƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂŶ� ƐĞůƵƌƵŚ� ƉĞŐĂǁĂŝ� ŚĂƌƵƐ�
menciptakan dan memelihara lingkungan 
dalam keseluruhan organisasi yang 
ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ƉĞƌŝůĂŬƵ� ƉŽƐŝƚŝĨ� ĚĂŶ�
mendukung terhadap pengendalian intern 
ĚĂŶ�ŵĂŶĂũĞŵĞŶ�ǇĂŶŐ�ƐĞŚĂƚ͖

ď͘� WĞŶŝůĂŝĂŶ� ƌĞƐŝŬŽ� ;ƌŝƐŬ� ĂƐƐĞƐƐŵĞŶƚͿ͕�
pengendalian intern harus memberikan 
penilaian atas risiko yang dihadapi unit 
organisasi baik dari luar maupun dari 
ĚĂůĂŵ͖

Đ͘� �ŬƚŝǀŝƚĂƐ�ƉĞŶŐĞŶĚĂůŝĂŶ�;ĐŽŶƚƌŽů�ĂĐƚŝǀŝƚŝĞƐͿ͕�
ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ĚĂŶ�ƉƌŽƐĞĚƵƌ�ǇĂŶŐ�ĚŝŬĞŵďĂŶŐŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ŵĂŶĂũĞŵĞŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŶƚŝƐŝƉĂƐŝ�
risiko yang dapat menghalangi entitas 
ŵĞŶĐĂƉĂŝ�ƚƵũƵĂŶŶǇĂ͖

Ě͘� /ŶĨŽƌŵĂƐŝ� ĚĂŶ� ŬŽŵƵŶŝŬĂƐŝ� ;information 
ĂŶĚ�ĐŽŵŵƵŶŝĐĂƚŝŽŶͿ͖�ŬŽŵƉŽŶĞŶ�ŝŶŝ�ƚĞƌĚŝƌŝ�
ĚĂƌŝ� ƐŝƐƚĞŵ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐŚĂƐŝůŬĂŶ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
dan bagaimana mengkomunikasikan 
ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͖

Ğ͘� WĞŵĂŶƚĂƵĂŶ� ;monitoringͿ͕� ƉĞŵĂŶƚĂƵĂŶ�
ŚĂƌƵƐ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶŝůĂŝ� ŬƵĂůŝƚĂƐ� ŬŝŶĞƌũĂ� ĚĂƌŝ�
ǁĂŬƚƵ� ŬĞ� ǁĂŬƚƵ� ĚĂŶ� ŵĞŵĂƐƚŝŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
rekomendasi hasil audit dan reviu lainnya 
ĚĂƉĂƚ�ƐĞŐĞƌĂ�ĚŝƚŝŶĚĂŬůĂŶũƵƚŝ͘

Dengan adanya komponen ini, maka aparat 
ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ� ƚŝŶŐŐĂů� ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�
ŵŽĚĞů� ƐŝƐƚĞŵ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ĂƉĂ� ǇĂŶŐ�
ƉĂůŝŶŐ�ĞĨĞŬƚŝĨ�ĚĂŶ�ƉƌŽƉŽƌƐŝŽŶĂů�ƵŶƚƵŬ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
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ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌũĂĚŝ� ŬĞďŽĐŽƌĂŶ� ĂŶŐŐĂƌĂŶ�
yang berpotensi merugikan keuangan negara 
dan penyalahgunaan kekuasaan dan itu harus 
diatur sedetail mungkin di dalam peraturan 
ƉĞůĂŬƐĂŶĂ�hh�<ĞďŝũĂŬĂŶ�<ĞƵĂŶŐĂŶ��Ks/�Ͳϭϵ͘

b. Merekayasa dan Mendesain Lembaga 
Pengawas Keuangan dan Aparat 
Penegak Hukum untuk Bersinergi 
Mengawasi Kebijakan Keuangan 
COVID-19

^ŝŶĞƌŐŝƚĂƐ� ĂŶƚĂƌ� ůĞŵďĂŐĂ�ĚĂůĂŵ�ŵĞůĂǁĂŶ�
�Ks/�Ͳϭϵ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ďĞŶƚƵŬ�ƉĞƌŚĂƚŝĂŶ�ƐĞƌŝƵƐ�
pemerintah dalam menanggulangi pandemi. 
�ƉĂůĂŐŝ� ƐŝŶĞƌŐŝƚĂƐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝĚĞƐĂŝŶ� ĂŶƚĂƌ�
ůĞŵďĂŐĂ� ƉĞŶŐĂǁĂƐ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ĚĂŶ� ĂƉĂƌĂƚ�
ƉĞŶĞŐĂŬ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ�
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ� ĚĂƌŝ� ƉƌĂŬƚŝŬͲ
ƉƌĂŬƚŝŬ� ƉĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂĂŶ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ͘� /ƚƵ�
sebabnya, meskipun hari ini antar lembaga 
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚĞůĂŚ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ŬĞƌũĂƐĂŵĂ� ůŝŶƚĂƐ�
ƐĞŬƚŽƌ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͕�
ŶĂŵƵŶ� ĐĂŬƵƉĂŶŶǇĂ� ƚĞŶƚƵ� ƐĂũĂ� ďĞƌďĞĚĂ͘�
KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞŶĚĞƐĂŝŶ�
ŚƵďƵŶŐĂŶ�ƐŝŶĞƌŐŝƚĂƐ�ĂŶƚĂƌ�ůĞŵďĂŐĂ�ƉĞŶŐĂǁĂƐ�
keuangan dalam menanggulangi pandemi 
�Ks/�Ͳϭϵ͕� ŵĂŬĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ�
WƌĞƐŝĚĞŶ�ďĞƐĞƌƚĂ� ũĂũĂƌĂŶ�ŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
ŵĞŵďĞŶƚƵŬ� dŝŵ� <ŚƵƐƵƐ� ǇĂŶŐ� ďĞƌĨƵŶŐƐŝ�
ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ� ƐĞƚŝĂƉ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ĂŶŐŐĂƌĂŶ�
ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ��Ks/�Ͳϭϵ�ŝŶŝ͘�

&ƵŶŐƐŝŶǇĂ� ƚĞŶƚƵ� ƐĂũĂ� ŵĞŶŐŬŽŽƌĚŝŶĂƐŝŬĂŶ�
ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ƉĂĚĂ�ƐĞůƵƌƵŚ�ƚĂŚĂƉĂŶͲ
ƚĂŚĂƉĂŶ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� �W�E� ĚĂŶ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ 
ƚƌĂĐŬŝŶŐ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ĂƚĂƵ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
ƉĞũĂďĂƚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�
merugikan keuangan negara. Meskipun 
ĨƵŶŐƐŝ�ŝŶŝ�ƚĞůĂŚ�ĚŝŵŝůŝŬŝ�ŽůĞŚ�ůĞŵďĂŐĂͲůĞŵďĂŐĂ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ďĂŝŬ� ƐĞĐĂƌĂ� ŝŶƚĞƌŶĂů�
maupun eksternal oleh lembaga seperti Badan 

WĞŵĞƌŝŬĂ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� ;�W<Ϳ͕� �ĂĚĂŶ� WĞŶŐĂǁĂƐ�
<ĞƵĂŶŐĂŶ� ĚĂŶ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� ;�W<WͿ͕�
/ŶƐƉĞŬƚŽƌĂƚ�ĚĂŶ�ůĞŵďĂŐĂ�ƉĞŶŐĂǁĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
lainnya, namun tentu dalam kondisi pandemi 
ƐĞƉĞƌƚŝ� ŝŶŝ�ƐĞůƵƌƵŚ�ĂƉĂƌĂƚ�ƉĞŶŐĂǁĂƐ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŵĞŶŐĂůĂŵŝ� ŬĞƐƵůŝƚĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶŐĂǁĂƐŝŶǇĂ͘�
WĂƐĂůŶǇĂ͕�ŽďũĞŬ�ǇĂŶŐ�ĂŬĂŶ�ĚŝĂǁĂƐŝ� ƚŝĚĂŬ� ƐĂũĂ�
dalam lingkup pemerintah pusat, melainkan 
hingga ke level pemerintah desa. Sebab, 
peruntukan dana atau bantuan sosial tersebut 
ĚŝƚƵũƵŬĂŶ� ůĂŶŐƐƵŶŐ� ŬĞƉĂĚĂ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ǇĂŶŐ�
ƚĞƌŬĞŶĂ�ĚĂŵƉĂŬ�ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ�ŝŶŝ͘

/ƚƵ�ƐĞďĂďŶǇĂ͕�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ� ůĞŵďĂŐĂ�
aparat penegak hukum untuk melacak 
ŝŶĚŝŬĂƐŝͲŝŶĚŝŬĂƐŝ� ŬĞĐƵƌĂŶŐĂŶ� ƉĞŶŐĂŵďŝů�
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ďĞƌƵũƵŶŐ� ƉĂĚĂ�
kerugian keuangan negara. Lembaga 
dimaksud meliputi Komisi Pemberantasan 
<ŽƌƵƉƐŝ͕� <ĞũĂŬƐĂĂŶ͕� <ĞƉŽůŝƐŝĂŶ� ĚĂŶ� WƵƐĂƚ�
WĞůĂƉŽƌĂŶ� �ŶĂůŝƐŝƐ� dƌĂŶƐĂŬƐŝ� <ĞƵĂŶŐĂŶ͘�
<ĞĞŵƉĂƚ� ůĞŵďĂŐĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ� ũƵŐĂ�
didukung oleh partisipasi masyarakat untuk 
ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͘��ƌƚŝŶǇĂ͕�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�ƐŝƉŝů� ũƵŐĂ�ƉĞƌůƵ�
ƚƵƌƵƚ� ĚŝůŝďĂƚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�ƉƌŽƐĞƐ� ŝŶŝ͘� dĞŶƚƵ� ƐĂũĂ�
untuk merancang sinergitas antar lembaga ini 
diperlukan instrument hukum dalam bentuk 
Keputusan Presiden tentang Pembentukan 
dŝŵ� <ŚƵƐƵƐ� ĚĂůĂŵ� DĞŶŐĂǁĂƐŝ� dĂŚĂƉĂŶ�
WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� �ŶŐŐĂƌĂŶ� WĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ�
�Ks/�Ͳϭϵ͘� �ŐĂƌ� ŝŶƐƚĂŶƐŝ� ĂƚĂƵ� ƐƵďũĞŬ� ǇĂŶŐ�
ĚŝƚƵŶũƵŬ� ŵĞŶŐĞƚĂŚƵŝ� ƚƵŐĂƐ͕� ƉŽŬŽŬ͕� ĚĂŶ�
ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ� ĚĂŶ�
ŵĞůĂĐĂŬ� ƐĞŐĂůĂ� ƚĂŚĂƉĂŶ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� �W�E�
dalam keadaan darurat dengan besaran dana 
ZƉ͘� ϲϵϱ͕Ϯ� ƚƌŝůŝƵŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐƵŵďĞƌ� ĚĂƌŝ� �W�E�
dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͘�
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c. Mendesain Konsep Take and Give 
terhadap Pejabat Pemerintah yang 
akan mengeluarkan Tindakan atau 
Keputusan yang Berhubungan dengan 
Keuangan

,ĂŬ� ĚĂŶ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ďĂŐŝ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ�
ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ƚĞƌŬŚƵƐƵƐ� WĞũĂďĂƚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ĚĂůĂŵ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ� ƚĞŶƚƵ�
ƐĂũĂ� ƉĞƌůƵ� ĚŝďĂƚĂƐŝ� ŵĞůĂůƵŝ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘�
Hal ini didesain dalam rangka mencegah 
ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ƉĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ƉĞũĂďĂƚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ�
ƐĞƚŝĂƉ�ƚŝŶĚĂŬĂŶ�ĂƚĂƵ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ͕� ĂƉĂůĂŐŝ� ďĞƌŬĞŶĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ�ŚĂũĂƚ�ŚŝĚƵƉ�ŽƌĂŶŐ�
ďĂŶǇĂŬ͘� /ƚƵ� ƐĞďĂďŶǇĂ͕� ũŝŬĂ� ĚŝďĂĐĂ� ƌƵŵƵƐĂŶ�
WĂƐĂů� Ϯϳ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ͕� ;ϮͿ͕� ĚĂŶ� ;ϯͿ� hh� <ĞďŝũĂŬĂŶ�
<ĞƵĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ͕� ƉĂĚĂ� ƉƌŝŶƐŝƉŶǇĂ� ŬĞƚŝŐĂ�
norma ini telah memberikan keleluasaan atau 
ĨůĞŬƐŝďŝůŝƚĂƐ� ďĂŐŝ� WĞũĂďĂƚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂůĂŵ�
ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ͘�

Meskipun norma ini sangat menimbulkan 
polemik dan perdebatan secara hukum, 
ďĂŚŬĂŶ�ŵĞŶũĂĚŝ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ŽďũĞŬ� ƉĂƐĂů� ǇĂŶŐ�
ĚŝƵũŝ� ŬĞ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͘� EĂŵƵŶ� ũŝŬĂ�
dilihat dari sudut pandang yang berbeda, 
norma ini sesungguhnya dapat digunakan 
ƐĞďĂŐĂŝ�ũĂŵŝŶĂŶ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�WĞũĂďĂƚ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ĚĂŶ�ŝƚƵůĂŚ�ŬŽŶƐĞƉ�dĂŬĞ�ĂŶĚ�'ŝǀĞ�ǇĂŶŐ�ĂŬĂŶ�Ěŝ�
ĚĞƐĂŝŶ͘� �ŝ� ŵĂŶĂ͕� ŬĞƚŝŬĂ� WĞũĂďĂƚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ� ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
ataupun tindakan yang menyangkut 
ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ͕� ŵĂŬĂ� ƐĞƚŝĂƉ�
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ĂƚĂƵ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ŚĂƌƵƐ� ĚĂŶ� ǁĂũŝď� ĚŝƐĞƌƚĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
transparan, akuntabel dan proporsional sesuai 
ĚĞŶŐĂŶ� ^ƚĂŶĚĂƌ� �ŬƵŶƚĂŶƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ;^�WͿ�
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘�

Di samping itu, dalam rangka penguatan 
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ��W�E�ĚĂƌƵƌĂƚ�ǇĂŶŐ�ĚŝĚĂƐĂƌŝ�ŽůĞŚ�
WĂƐĂů� Ϯϳ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ͕� ;ϮͿ͕� ĚĂŶ� ;ϯͿ� hh� <ĞďŝũĂŬĂŶ�
<ĞƵĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ŵĂŬĂ� ĚĂůĂŵ�
ŚĂů� ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ŬĞŬŚĂǁĂƚŝƌĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
tindakan pidana dalam proses pengambilan 
keputusan dalam keadaan darurat dalam 
bentuk suap, tipuan, dan/atau paksaan 
ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐƵŶƚƵŶŐŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ŵĞůĂǁĂŶ�
hukum, upaya mitigasinya sebagaimana 
ǇĂŶŐ� ĚŝƚŝƚĂŚŬĂŶ� ŽůĞŚ� �ŝĂŶ� WƵũŝ� ^ŝŵĂƚƵƉĂŶŐ�
ǇĂŝƚƵ� ŵĞůĂůƵŝ� ƉĞŶŐƵĂƚĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ŝŶƚĞƌŶ�
pemerintah dan penyusunan pedoman 
pelaksanaan kegiatan dalam keadaan darurat 
ĚĂŶ� ƉĞũĂďĂƚ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ� ŚĂƌƵƐ� ƐŝĂƉ�
dengan itu. Dengan demikian, adanya 
ƉĞŶŐĞŶĚĂůŝĂŶ� ŝŶƚĞƌŶ� �W/W� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶĐĞŐĂŚ�
dan mendeteksi secara dini kemungkinan 
ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ĐĂƌĂ� ůĂŝŶ� ĚĂůĂŵ�
pelaksanaan anggaran keadaan darurat secara 
ĐĞƉĂƚ� ĚĂŶ� ĞĨŝƐŝĞŶ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƉĞŶĂŶŐĂŶĂŶ�
keadaan darurat segera dapat diatasi secara 
sempurna dan akuntabel. 

Sebab, biaya dalam keadaan darurat 
merupakan konsekuensi logis dalam upaya 
ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ǇĂŶŐ�
cepat dan luar biasa diperlukan dalam 
kondisi yang tidak sempurna. Kecepatan dan 
ketepatan pemerintahan dalam penanganan 
ŬĞĂĚĂĂŶ� ĚĂƌƵƌĂƚ� ĂŬŝďĂƚ� �Ks/�Ͳϭϵ� ƚŝĚĂŬ�
dapat menggunakan parameter dan indikator 
yang biasa karena tidak sesuai prosedural 
ĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ĞŬƵŝůŝďƌŝƵŵ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ƉƵďůŝŬ� ũŝŬĂ� ƐƵĂƚƵ� ĂůĂƐ� ĨĂŬƚĂ� ǇĂŶŐ�
berbeda menggunakan syarat prosedur yang 
normal atau kondisi yang sempurna, padahal 
ĂůĂƐ� ĨĂŬƚĂ� ũĞůĂƐ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƉĞƌďĞĚĂĂŶ� ĚĂŶ�
situasi yang darurat. Di samping itu, biaya 
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ũƵŐĂ� ĂŬĂŶ� ƐĂŵƉĂŝ� ƉĂĚĂ� ŵƵĂƌĂŶǇĂ�
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ƵŶƚƵŬ� ĚŝƉĞƌŝŬƐĂ� ŽůĞŚ� �W<� ĚĂŶ� ũƵŐĂ� ŚĂƐŝůŶǇĂ�
disampaikan kepada DPR untuk memperoleh 
ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĂŶĨĂĂƚŶǇĂ�
dalam LKPP. Dengan demikian, proses dan 
sistem pembiayaan tersebut tetap akuntabel 
dan memenuhi asas umum pemerintahan 
yang baik dalam suatu syarat prosedur yang 
ĚĂƌƵƌĂƚ͘�dĞŶƚƵ�ŬŽŶƐĞƉ�dĂŬĞ�ĂŶĚ�'ŝǀĞ ini perlu 
ĚŝƐŽƐŝĂůŝƐĂƐŝŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� WĞũĂďĂƚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
yang akan mengeluarkan tindakan/keputusan 
yang berhubungan dengan keuangan 
�Ks/�Ͳϭϵ͘� hƉĂǇĂ� ƐŽƐŝĂůŝƐĂƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚĞŶƚƵ�
ƐĂũĂ� ũƵŐĂ� ƉĞƌůƵ� ĚŝĚƵŬƵŶŐ� ŽůĞŚ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�
ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ĚŝŬĞŵĂƐ�ĚĂůĂŵ�ďĞŶƚƵŬ� /ŶƐƚƌƵŬƐŝ�
WƌĞƐŝĚĞŶ�;/ŶƉƌĞƐͿ͘

d. Melakukan Reformasi Teknis 
terhadap Sistem Pengawasan 
Keuangan sebagai Platform di Setiap 
Instansi Kementerian/Lembaga dan 
Pemerintah Daerah 

^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ǁƵũƵĚ� ĚĂůĂŵ� ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ�
birokrasi di bidang keuangan adalah 
melakukan pembaharuan terhadap 
administrasi keuangan, terutama dalam 
ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞŶĐĞŐĂŚ� ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ŬĞďŽĐŽƌĂŶ�
atau pun penyimpangan dalam pelaksanaan 
ĂŶŐŐĂƌĂŶ͘� �ƉĂůĂŐŝ� ŵĞŶŐŚĂĚĂƉŝ� ĞƌĂ� ƌĞǀŽůƵƐŝ�
ŝŶĚƵƐƚƌŝ� ϰ͘Ϭ� ŝŶŝ� ƚĂŶƚĂŶŐĂŶ� ƐĞŵƵĂŶǇĂ� ŚĂƌƵƐ�
ďĞƌďĂƐŝƐ� ĚŝŐŝƚĂů͘� /ƚƵ� ƐĞďĂďŶǇĂ͕� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�
ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ�ƚĞŬŶŝƐ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƐŝƐƚĞŵ�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
keuangan sebagai ƉůĂƚĨŽƌŵ di setiap instansi 
kementerian/lembaga dan pemerintah 
ĚĂĞƌĂŚ͘� ,Ăů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝƚƵũƵŬĂŶ� ĂŐĂƌ� ƐŝƐƚĞŵ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�Ěŝ�ƐĞƚŝĂƉ�ŝŶƐƚĂŶƐŝ�ĚĂƉĂƚ�
terkontrol dengan baik dan terpadu khususnya 
ĚĂůĂŵ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ĂŶŐŐĂƌĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ� ŝŶŝ͘�
Pasalnya, transparasi dan akuntabilitas yang 
ďĞƌďĂƐŝƐ� ƉĂĚĂ� ĨůĞŬƐŝďŝůŝƚĂƐ� ĂŶŐŐĂƌĂŶ�ŵĞŶũĂĚŝ�
ƉƌŝŶƐŝƉ�ƵƚĂŵĂ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶĂŶŐĂŶĂŶ��Ks/�Ͳϭϵ͘

dĞŶƚƵ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ŚĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ�ƚĞŬŶŝƐ�Ěŝ�ƐĞƚŝĂƉ�ƐŝƐƚĞŵ�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ƐĞďƵĂŚ�ŬĞŚĂƌƵƐĂŶ͘�ZĞĨŽƌŵĂƐŝ� ƚĞŬŶŝƐ�
tersebut dapat berupa mendesain dan 
menciptakan sistem elektronik yang tepat guna 
terhadap lalu lintas penggunaan anggaran Rp. 
ϲϵϱ͕Ϯ�ƚƌŝůŝƵŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐƵŵďĞƌ�ĚĂƌŝ��W�E�dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐŝĂƉŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ƚŝĂƉͲƚŝĂƉ� ŝŶƐƚĂŶƐŝ�
kementerian/lembaga termasuk pemerintah 
ĚĂĞƌĂŚ͘� ^ŝƐƚĞŵ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĚĞƐĂŝŶ�
ũƵŐĂ� ĚŝďĂƌĞŶŐŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ŽƉĞŶ� ĂĐĐĞƐƐ� ƐǇƐƚĞŵ, 
ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƉƵďůŝŬ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞůŝŚĂƚ� ƐĞũĂƵŚ� ŵĂŶĂ�
upaya pemerintah dalam penanggulangan 
�Ks/�Ͳϭϵ�ĚĂŶ�ƐƵĚĂŚ�ďĞƌĂƉĂ�ďĂŶǇĂŬ�ĂŶŐŐĂƌĂŶ�
yang sudah didistrubusikan untuk masyarakat 
yang terdampak. Dengan desain seperti itu, 
ĂƉĂƌĂƚ�ƉĞŶŐĂǁĂƐ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ĂŬĂŶ�ůĞďŝŚ�ŵƵĚĂŚ�
ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ� ĚĂŶ�ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ĚĂŶ�
ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�Ěŝ�ƐĞƚŝĂƉ�ĂŬŚŝƌ�
semester anggaran nanti.

D. Penutup

�ĂůĂŵ�ƌĂŶŐŬĂ�ŵĞŶũĂŵŝŶ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂůŝƚĂƐ�
sistem pengelolaan keuangan negara dalam 
kondisi tidak normal, maka Pemerintah harus 
ůĞďŝŚ� ŵĞŵƉĞƌŚĂƚŝŬĂŶ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶͲŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�
ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ� ĚĂƐĂƌ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
keuangan negara dalam keadaan darurat. 
Ketiadaan norma hukum khusus dalam 
ŵĞŶĂŶŐĂŶŝ�ŐĞũŽůĂŬ�ƐƚĂďŝůŝƚĂƐ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�
dan sistem keuangan nasional akibat pandemi 
�Ks/�Ͳϭϵ� ďƵŬĂŶ� ďĞƌĂƌƚŝ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
pemerintah keleluasaan dalam membentuk 
ŶŽƌŵĂͲŶŽƌŵĂ� ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�
di dalam konstitusi.

Berdasarkan hal itu, penulis kemudian 
menyarankan untuk dilakukannya perbaikan 
regulasi pengelolaan keuangan negara dalam 
ŬĞĚĂƌƵƌĂƚĂŶ�ĂŬŝďĂƚ�ƉĂŶĚĞŵŝ��Ks/�Ͳϭϵ�ƐĞƉĞƌƚŝ�
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ƉĂĚĂ�ƐĂĂƚ�ŝŶŝ͘�,Ăů�ŝƚƵ�ďĞƌƚƵũƵĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŬĞŵďĂůŝ�
ŵĞŶǇĞůĂƌĂƐŬĂŶ� ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
keuangan negara agar tidak menciptakan 
sistem pengelolaan yang tidak terkendali 
;ůŽƐƚ� ĐŽŶƚƌŽůͿ͘� ^ĞďĂď͕� ŬĞĂĚĂĂŶ� ĚĂƌƵƌĂƚ�
ĂŬŝďĂƚ� ƉĞŶǇĞďĂƌĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ� ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ�
ƉĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ� ĂƚĂƐ� ĨŽƌŵĂůŝƚĂƐ� ƉĞƌƵŵƵƐĂŶ� hh�
�W�E� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� hh�
�W�E�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�hh��W�E�ƚĂŵďĂŚĂŶͬ
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ;hh� �W�E� dͬWͿ͕� ǇĂŶŐ� ƚĞŶƚƵŶǇĂ�
ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ� ƚĞƌďƵŬĂŶǇĂ� ĐĞůĂŚ� ŬŽƌƵƉƚŝĨ�
dalam pengelolaan keuangan negara pada 
saat ini. 

�ĚĂƉƵŶ�grand design ataupun cetak biru 
yang digagas dalam rangka memurnikan 
ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ŵĞŶŐƵĂƚŬĂŶ� ƐŝƐƚĞŵ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ�
ini adalah ƉĞƌƚĂŵĂ͕ menata ulang peraturan 
ƉĞůĂŬƐĂŶĂ� ĚĂƌŝ� hh� <ĞďŝũĂŬĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
�Ks/�Ͳϭϵ� ŝƚƵ� ƐĞŶĚŝƌŝ� ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶŐͲŚŝŐŚůŝŐŚƚ�
ďĞďĞƌĂƉĂ� ƉĂŬĞƚ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
negara terutama berkenaan dengan 
ƉĞŶŐƵĂƚĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ͖�
ŬĞĚƵĂ͕�ŵĞƌĞŬĂǇĂƐĂ�ĚĂŶ�ŵĞŶĚĞƐĂŝŶ� ůĞŵďĂŐĂͲ
ůĞŵďĂŐĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�ůĞŵďĂŐĂ�ƉĞŶŐĂǁĂƐ�
keuangan dan aparat penegak hukum untuk 
ďĞƌƐŝŶĞƌŐŝ� ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
�Ks/�Ͳϭϵ͖� ŬĞƚŝŐĂ͕ mendesain konsep ƚĂŬĞ�
and give� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞũĂďĂƚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
yang akan mengeluarkan tindakan atau 
ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ͖�
dan ŬĞĞŵƉĂƚ͕� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ� ƚĞŬŶŝƐ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƐŝƐƚĞŵ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
ĚĂůĂŵ�ŬŽŶĚŝƐŝ�ŶŽƌŵĂů�ƉĂĚĂ� ƐĞůƵƌƵŚ� ƚŝƚŝŬͲƚŝƚŝŬ�
ǇĂŶŐ� ƌĂǁĂŶ� ĂŬĂŶ� ŬŽƌƵƉƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉůĂƚĨŽƌŵ 
di setiap instansi kementerian/lembaga dan 
pemerintah daerah yang akan mengeluarkan 
ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ďĞƌŬĞŶĂĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ�
�Ks/�Ͳϭϵ͘� �ŵƉĂƚ� ŚĂů� ƉĞŶƚŝŶŐ� ŝŶŝůĂŚ� ǇĂŶŐ�

kemudian dibungkus dalam satu naskah cetak 
ďŝƌƵ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�
�W�E�ƐĞďĂŐĂŝ�ƵƉĂǇĂ�ŵĞŶŐĂŶƚŝƐŝƉĂƐŝ�ŬĞƌƵŐŝĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ� Ěŝ� ƚĞŶŐĂŚ� ŐĞũŽůĂŬ� ĞŬŽŶŽŵŝ� ŐůŽďĂů�
ĂŬŝďĂƚ� ƉĂŶĚĞŵŝ� �Ks/�Ͳϭϵ� ĚĂŶ� ŬĞĂĚĂĂŶ�
khusus lainnya dikemudian hari.
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t͘� ZŝĂǁĂŶ� dũĂŶĚƌĂ͕� ,ƵŬƵŵ� <ƵĞĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͕ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�'ƌĂƐŝŶĚŽ͕�ϮϬϭϰͿ͘��

zĞŶŶǇ� ^ƵĐŝƉƚŽ͕� �ĂŶŝ� ^ĞƚŝĂǁĂŶ͕� �ďĚƵů�tĂŝĚů͕� ĚĂŶ�
�Ś�DĂĨƚƵĐŚĂŶ͕��ŶŐŐĂƌĂŶ�WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ��ĞůĂŶũĂ�
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EĞŐĂƌĂ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů͕� WƌŝŶƐŝƉ� ĚĂŶ� WŝůŝŚĂŶ�
<ĞďŝũĂŬĂŶ͕�;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�'ĂůĂŶŐ�WƵƐƚĂŬĂ͕�ϮϬϭϰͿ͘

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƚŝŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐ�
�ŐƵƐ� �ĚŚĂƌŝ͕� �͟ŵďŝŐƵŝƚĂƐ� WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� <ĞĂĚĂĂŶ�

Bahaya Dalam Sistem Ketatanegaraan 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � �ŝĂůŽŐŝĂ� /ƵƌŝĚŝĐĂ͗� :ƵƌŶĂů� ,ƵŬƵŵ�
�ŝƐŶŝƐ�ĚĂŶ� /ŶǀĞƐƚĂƐŝ͕�sŽů͘�ϭϭ�EŽŵŽƌ�ϭ� ;ϮϬϬϵͿ͗�
Ϭϰϯ�ʹ�Ϭϲϭ͘�

�ƌĂƐ� &ŝƌĚĂƵƐ͕� ͟<ĞďŝũĂŬĂŶ� ,ƵŬƵŵ� WŝĚĂŶĂ� ^ĞďĂŐĂŝ�
Upaya Penanggulangan Kedaruratan 
�Ks/�Ͳϭϵ͕͟ �DĂũĂůĂŚ�,ƵŬƵŵ�EĂƐŝŽŶĂů͕�sŽůƵŵĞ�
ϱϬ͕�EŽŵŽƌ�Ϯ�;ϮϬϮϬͿ͗�ϮϬϯ͘�

�ĞŶŝ� <ƵƌŶŝĂ� /ůůĂŚŝ� ĚĂŶ� DƵŚĂŵŵĂĚ� /ŬŚƐĂŶ� �ůŝĂ͕�
͟WĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
EĞŐĂƌĂ� DĞůĂůƵŝ� <ĞƌũĂƐĂŵĂ� �W<� ĚĂŶ� <W<͕͟ �
:ƵƌŶĂů� /ŶƚĞŐƌŝƚĂƐ͕�sŽůƵŵĞ�ϯ͕�EŽŵŽƌ�Ϯ� ;ϮϬϭϳͿ͗�
Ϯϲϱ͘

�ĞŶŝ� <ƵƌŶŝĂ� /ůůĂŚŝ͕� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂůŝƚĂƐ� ^ŝƐƚĞŵ�
WĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
�ŝƚŝŶũĂƵ��Ăƌŝ��ƐƉĞŬ�<ĞůĞŵďĂŐĂĂŶ�WĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
<ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͕� ;WĂĚĂŶŐ͗� dĞƐŝƐ� DĂŐŝƐƚĞƌ�
/ůŵƵ�,ƵŬƵŵ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ��ŶĚĂůĂƐ͕�ϮϬϭϳͿ͘

�ŝĂŶ�WƵũŝ�EƵŐƌĂŚĂ�^ŝŵĂƚƵƉĂŶŐ͕�ϮϬϮϬ͕��ŬƵŝůŝďƌŝƵŵ�
<ĞďŝũĂŬĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� DĞŶŐŚĂĚĂƉŝ�
<ĞĂĚĂĂŶ� EĞŐĂƌĂ� �ĂƌƵƌĂƚ� �ŬŝďĂƚ� WĞŶǇĞďĂƌĂŶ�
�Ks/�Ͳϭϵ� �ĂůĂŵ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
Pengganti Undang-Undang Nomor 1 Tahun 
ϮϬϮϬ, dipublikasikan dalam rangka diskusi 
ƉĂĚĂ�ƚĂŶŐŐĂů�Ϯϴ��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ͘

Hélène barroy, et.al, ,Žǁ�ƚŽ��ƵĚŐĞƚ�ĨŽƌ��Ks/��ϭϵ�
ƌĞƐƉŽŶƐĞ� ͍͕� ;tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ� �͘�͗͘� tŽƌůĚ� ,ĞĂůƚŚ�
KƌŐĂŶŝǌĂƚŝŽŶ�;t,KͿ͕�ϮϬϮϬͿ͘

DĞŝ�̂ ƵƐĂŶƚŽ͕�͟ ,ĂŬ��ƵĚŐĞƚ��WZ��ĂůĂŵ�WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
<ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͕͟ � :ƵƌŶĂů� ZĞĐŚƚƐǀŝŶĚŝŶŐ͕�
sŽůƵŵĞ�ϱ͕�EŽŵŽƌ�Ϯ�;ϮϬϭϲͿ͗�ϭϴϳ͘

DƵŚĂŵŵĂĚ�^ǇĂƌŝĨ�EƵŚ�^ǇĂƌŝĨ͕� ͟,ĂŬĞŬĂƚ�<ĞĂĚĂĂŶ�
�ĂƌƵƌĂƚ�EĞŐĂƌĂ�;^ƚĂƚĞ�KĨ��ŵĞƌŐĞŶĐǇͿ�^ĞďĂŐĂŝ�

Dasar Pembentukan Peraturan Pemerintah 
WĞŶŐŐĂŶƚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͕͟ �:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ�/ƵƐ�
YƵŝĂ�/ƵƐƚƵŵ͕�sŽůƵŵĞ�ϭϴ͕�EŽŵŽƌ�Ϯ�;ϮϬϭϭͿ͗�ϰϳϲ͘�

ZĞǌŬǇ� WĂŶũŝ� WĞƌĚĂŶĂ� DĂƌƚƵĂ� ,ĂƐŝďƵĂŶ� Ğƚ͘Ăů͕͘�
͟KƉƚŝŵĂƐŝ�WĞƌĂŶ�EĞŐĂƌĂ�DĞŶŐŚĂĚĂƉŝ�WĂŶĚĞŵŝ�
�ŽƌŽŶĂ� sŝƌƵƐ� �ŝƐĞĂƐĞ� ϮϬϭϵ� ĚĂůĂŵ� WĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�
,ƵŬƵŵ�dĂƚĂ�EĞŐĂƌĂ��ĂƌƵƌĂƚ͕͟ � :ƵƌŶĂů� ^ŽƐŝĂů�Θ�
�ƵĚĂǇĂ�^ǇĂƌͲ/͕�sŽůƵŵĞ�ϳ͕�EŽŵŽƌ�ϳ�;ϮϬϮϬͿ͗�ϱϴϮ͘

^ŚǇůĂƐŚƌŝ� ^ŚĂŶŬĂƌ͕ � ͟dŚĞ� ^ƚĂƚĞ� ŽĨ� �ŵĞƌŐĞŶĐǇ� ŝŶ�
/ŶĚŝĂ͗��ƂĐŬĞŶĨƂƌĚĞ͛Ɛ�DŽĚĞů� ŝŶ�Ă�^ƵďͲEĂƚŝŽŶĂů�
�ŽŶƚĞǆƚ͕͟ � 'ĞƌŵĂŶ� >Ăǁ� :ŽƵƌŶĂů͕� sŽůƵŵĞ� ϭϵ͕�
EŽŵŽƌ�ϬϮ͕�;ϮϬϬϴͿ�͗�ϯϰϱ͘�

dŽŵǇ� DŝĐŚĂĞů͕� ͟,ƵŬƵŵ� dĂƚĂ� EĞŐĂƌĂ� �ĂƌƵƌĂƚ�
�ŽƌŽŶĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � :ƵƌŶĂů� DŝŵďĂƌ� <ĞĂĚŝůĂŶ͕�
sŽůƵŵĞ�ϭϯ͕�EŽŵŽƌ�Ϯ�;ϮϬϮϬͿ͗�ϯϴϵ͘�

sŝĐŬŝ��͘�:ĂĐŬƐŽŶ͕�͟^ƵŝŶŐ�ƚŚĞ�&ĞĚĞƌĂů�'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͗�
^ŽǀĞƌĞŝŐŶƚǇ͕� /ŵŵƵŶŝƚǇ͕� ĂŶĚ� :ƵĚŝĐŝĂů�
/ŶĚĞƉĞŶĚĞŶĐĞ͕͟ � ϯϱ� 'ĞŽ͘� tĂƐŚ͘� /Ŷƚ͛ů� >͘� ZĞǀ͕�
sŽůƵŵĞ�Ϯϯ͕�EŽŵŽƌ�Ϭϵ͕�;ϮϬϬϯͿ�͗�ϱϳϭ͘�

zƵůŝ� /ŶĚƌĂǁĂƚŝ͕� ͟/ŵƉůŝŬĂƐŝ� ZĞŐƵůĂƐŝ� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
EĞŐĂƌĂ� �ĂŐŝ� WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� KƚŽƌŝƚĂƐ�
:ĂƐĂ� <ĞƵĂŶŐĂŶ͕͟ � :ƵƌŶĂů� ZĞĐŚƚǀŝŶĚŝŶŐ͕� sŽůƵŵĞ�
ϱ͕�EŽŵŽƌ�Ϯ�;ϮϬϭϲͿ͗�ϮϬϭ͘�

Internet 
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƚŚĞĐŽŶǀĞƌƐĂƚŝŽŶ͘ĐŽŵͬƚŝĚĂŬͲŵĞŶŐĂƚƵƌͲ

ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶͲĚĂŶͲƉĞůĂƉŽƌĂŶͲƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶͲ
ĂŶŐŐĂƌĂŶͲƉĞƌƉƉƵͲŬĞƵĂŶŐĂŶͲĐŽǀŝĚͲϭϵͲďƵŬĂͲ
ĐĞůĂŚͲŬŽƌƵƉƐŝͲϭϯϳϲϭϰ

<ĂŵƵƐ��ĂŚĂƐĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĞĚŝƐŝ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͕� ;ϮϬϬϴͿ�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŬďďŝ͘ǁĞď͘ŝĚͬŬĂƌĂŬƚĞƌŝƐƚŝŬ

Peraturan
WƵƚĂƐĂŶ�DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϭϯϴͬWhhͲ

s//ͬϮϬϬϵ͘

https://theconversation.com/tidak-mengatur-pengawasan-dan-pelaporan-penggunaan-anggaran-perppu-keuangan-covid-19-buka-celah-korupsi-137614
https://theconversation.com/tidak-mengatur-pengawasan-dan-pelaporan-penggunaan-anggaran-perppu-keuangan-covid-19-buka-celah-korupsi-137614
https://theconversation.com/tidak-mengatur-pengawasan-dan-pelaporan-penggunaan-anggaran-perppu-keuangan-covid-19-buka-celah-korupsi-137614
https://theconversation.com/tidak-mengatur-pengawasan-dan-pelaporan-penggunaan-anggaran-perppu-keuangan-covid-19-buka-celah-korupsi-137614
https://kbbi.web.id/karakteristik

