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pemerintah perlu memperkuat pengaturan dasar hukum maupun peraturan pelaksananya pada masa mendatang. 
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Abstract
KŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĂůƚĞƌĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ůĞŐĂů�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚƐ�ĚƵƌŝŶŐ�ƚŚĞ��ŽǀŝĚͲϭϵ�ƉĂŶĚĞŵŝĐ�ǁĂƐ�ƚŚĞ�ĞŶĂĐƚŵĞŶƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�:Žď��ƌĞĂƟŽŶ�>Ăǁ͕�
ĂƐ�ŽŶĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͛Ɛ�ĞīŽƌƚƐ�ƚŽ�ĞŶĐŽƵƌĂŐĞ�ƚŚĞ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŽĨ�DŝĐƌŽ�ĂŶĚ�^ŵĂůů��ŶƚĞƌƉƌŝƐĞƐ�;D^�ƐͿ�ƚŽ�ŝŵƉƌŽǀĞ�ƚŚĞ�
ŶĂƟŽŶĂů� ĞĐŽŶŽŵǇ͘� �� ďƌĞĂŬƚŚƌŽƵŐŚ� ƐĞĞŶ� ĂŌĞƌ� ƚŚĞ� ĂŵĞŶĚŵĞŶƚ� ŽĨ� ƚŚĞ� >ŝŵŝƚĞĚ� >ŝĂďŝůŝƚǇ� �ŽŵƉĂŶǇ� >Ăǁ� ƚŚƌŽƵŐŚ� ƚŚĞ� :Žď�
�ƌĞĂƟŽŶ�>Ăǁ�ŝƐ�ƚŚĂƚ�ĂŶ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů�ůĞŐĂů�ĞŶƟƚǇ�ŝƐ�ƌĞĐŽŐŶŝǌĞĚ�ƚŚĂƚ�ŵĞĞƚƐ�ƚŚĞ�ĐƌŝƚĞƌŝĂ�ĨŽƌ�D^�Ɛ͘�dŚĞ�ƉƌĞƐĞŶĐĞ�ŽĨ�ĂŶ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů�
ůŝŵŝƚĞĚ�ůŝĂďŝůŝƚǇ�ĐŽŵƉĂŶǇ�ŽŶ�ƚŚĞ�ŽŶĞ�ŚĂŶĚ�ĐĂŶ�ďĞ�Ă�ƐƟŵƵůƵƐ�ƚŽ�ƌĞƐƚŽƌĞ�ƚŚĞ�ŶĂƟŽŶĂů�ĞĐŽŶŽŵǇ͕�ďƵƚ�ŝƚ�ŝƐ�ƵŶĚĞŶŝĂďůĞ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞƌĞ�
ĂƌĞ�ƐƟůů�ǁĞĂŬŶĞƐƐĞƐ�ŝŶ�ŝƚƐ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶ�ǁŚŝĐŚ�ŝƚ�ŝƐ�ĨĞĂƌĞĚ�ĐŽƵůĚ�ďĞ�ĞǆƉůŽŝƚĞĚ�ďǇ�ƉĂƌƟĞƐ�ǁŝƚŚ�ďĂĚ�ĨĂŝƚŚ͘�dŚƌŽƵŐŚ�ŶŽƌŵĂƟǀĞ�ůĞŐĂů�
ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ƋƵĂůŝƚĂƟǀĞ�ĂŶĂůǇƐŝƐ�ǁŝƚŚ�ůĞŐĂů�ŵĂƚĞƌŝĂůƐ�ŽďƚĂŝŶĞĚ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ůŝƚĞƌĂƚƵƌĞ�ƐƚƵĚŝĞƐ͕�ƚŚŝƐ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ĚŝƐĐƵƐƐĞƐ�ƚŚĞ�
ƌĞŐƵůĂƟŽŶ�ŽĨ��ŽŵƉĂŶǇ��ƌŝƚĞƌŝĂ�ĨŽƌ�D^�Ɛ�ďĂƐĞĚ�ŽŶ�ƚŚĞ�:Žď��ƌĞĂƟŽŶ�>Ăǁ�ĂŶĚ�ŝƚƐ�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ůĞŐĂů�
ůŽŽƉŚŽůĞƐ�ĂŶĚ�ƌĞĐŽŵŵĞŶĚĂƟŽŶƐ�ƚŽ�ŝŵƉƌŽǀĞ�ƚŚĞ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ͘�dŚĞ�ƌĞƐƵůƚƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ƐŚŽǁ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶ�ƌĞŐĂƌĚŝŶŐ�
�ŽŵƉĂŶǇ��ƌŝƚĞƌŝĂ�ĨŽƌ�D^�Ɛ�ƐƟůů�ŚĂǀĞ�ůĞŐĂů�ůŽŽƉŚŽůĞƐ�ƐŽ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ŶĞĞĚƐ�ƚŽ�ƐƚƌĞŶŐƚŚĞŶ�ƚŚĞ�ďĂƐŝĐ�ůĞŐĂů�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�
ĂŶĚ�ŝŵƉůĞŵĞŶƟŶŐ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĨƵƚƵƌĞ͘�
Keywords͗�/ŶĚŝǀŝĚƵĂů�>ŝŵŝƚĞĚ�>ŝĂďŝůŝƚǇ��ŽŵƉĂŶǇ͕�/ŶĚŝǀŝĚƵĂů�>ĞŐĂů��ŶƟƚǇ͕�DŝĐƌŽ�ĂŶĚ�^ŵĂůů��ŶƚĞƌƉƌŝƐĞƐ�;D^�ƐͿ͕�:Žď��ƌĞĂƟŽŶ�
>Ăǁ
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A. Pendahuluan

WĂĚĂ�ĂŬŚŝƌ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ�ƚĞƉĂƚŶǇĂ�ƉĂĚĂ�ďƵůĂŶ�
Desember, dunia dihebohkan dengan sebuah 
ŬĞũĂĚŝĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝĚƵŐĂ�ƐĞďƵĂŚ�ŬĂƐƵƐ�ƉŶĞƵŵŽŶŝĂ�
yang etiologinya tidak diketahui berasal 
ĚĂƌŝ� <ŽƚĂ�tƵŚĂŶ͕� �ŚŝŶĂ͘� KƚŽƌŝƚĂƐ� ŬĞƐĞŚĂƚĂŶ�
ƐĞƚĞŵƉĂƚ� ŵĞŶŐŝĚĞŶƚŝĨŝŬĂƐŝ� ƉŶĞƵŵŽŶŝĂ� ƚĞƌͲ
ƐĞďƵƚ� ƉĂĚĂ� ƚĂŶŐŐĂů� ϳ� :ĂŶƵĂƌŝ� ϮϬϮϬ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ũĞŶŝƐ�ďĂƌƵ�ĐŽƌŽŶĂ�ǀŝƌƵƐ͘�sŝƌƵƐ�ŝŶŝ�ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ�
ƉĞŶǇĞďĂƌĂŶ�ǇĂŶŐ�ƐĂŶŐĂƚ�ƐŝŐŶŝĨŝŬĂŶ�ĐĞƉĂƚ�ĚĂŶ�
telah banyak kematian yang disebabkan dari 
ǀŝƌƵƐ� ŝŶŝ� ďĂŝŬ� Ěŝ� �ŚŝŶĂ� ŵĂƵƉƵŶ� Ěŝ� ŶĞŐĂƌĂ�
ůĂŝŶ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ƉĂĚĂ� ƚĂŶŐŐĂů�ϯϬ� :ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ͕�
t,K� ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ� ǀŝƌƵƐ� ĐŽƌŽŶĂ� ŝŶŝ� ƐĞďĂŐĂŝ�
Kedaruratan Kesehatan Masyarakat yang 
Meresahkan Masyarakat ;WƵďůŝĐ� ,ĞĂůƚŚ�
�ŵĞƌŐĞŶĐǇ� ŽĨ� /ŶƚĞƌŶĂƚŝŽŶĂů� �ŽŶĐĞƌŶͿ.1� dŽƚĂů�
ŬĂƐƵƐ�ŬŽŶĨŝƌŵĂƐŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ�ŐůŽďĂů�ƉĞƌ� ƚĂŶŐŐĂů�
ϮϮ� &ĞďƌƵĂƌŝ� ϮϬϮϭ� ĂĚĂůĂŚ� ϭϭϭ͘ϭϬϮ͘Ϭϭϲ� ŬĂƐƵƐ�
ĚĞŶŐĂŶ�Ϯ͘ϰϲϮ͘ϵϭϭ�ŬĞŵĂƚŝĂŶ�;�&Z�Ϯ͕ϮйͿ�Ěŝ�ϮϮϮ�
;ĚƵĂ� ƌĂƚƵƐ� ĚƵĂ� ƉƵůƵŚ� ĚƵĂͿ� ŶĞŐĂƌĂ� ƚĞƌũĂŶŐŬŝƚ�
ĚĂŶ�ϭϴϱ�;ƐĞƌĂƚƵƐ�ĚĞůĂƉĂŶ�ƉƵůƵŚ�ůŝŵĂͿ�ŶĞŐĂƌĂ�
ƚƌĂŶƐŵŝƐŝ� ůŽŬĂů͘� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ƉĞƌ�
ƚĂŶŐŐĂů�ϮϮ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϭ�ŬĂƐƵƐ�ƚĞƌŬŽŶĨŝƌŵĂƐŝ�
ƐĞďĂŶǇĂŬ�ϭ͘Ϯϴϴ͘ϴϯϯ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬĞŵĂƚŝĂŶ�ϯϰ͘ϲϵϭ�
kasus.Ϯ

Sebagai negara terbuka, perekonomian 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƚŝĚĂŬ� ŬĞďĂů� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŐĞũŽůĂŬ�
ĚƵŶŝĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂŬŝďĂƚŬĂŶ� ƉĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ͘�
Berbagai badan ekonomi internasional 
seperti Bank Dunia memperkirakan pandemi 
ini akan mengikis pertumbuhan ekonomi 
nasional hingga hanya berada pada kisaran 
Ͳϯ͕ϱй� ƐĂŵƉĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� Ϯ͕ϭй� ƉĂĚĂ� ƚĂŚƵŶ�

ϮϬϮϬ͘� ^ĞŶĂĚĂ� ĚĞŶŐĂŶ� �ĂŶŬ� �ƵŶŝĂ͕� /D&� ũƵŐĂ�
memproyeksikan pertumbuhan ekonomi 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞďĞƐĂƌ� Ϭ͘ϱй� ƉĂĚĂ� ϮϬϮϬ͘� ,Ăů� ŝŶŝ�
ũĞůĂƐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐĞďƵĂŚ� ŬŽƌĞŬƐŝ� ƚĂũĂŵ� ĚĂƌŝ�
ƚŝŶŐŬĂƚ� ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ� ƐĞďĞƐĂƌ� ϱ͕ϬϮй� ǇĂŶŐ�
ƚĞƌĐĂƚĂƚ�ƉĂĚĂ�ϮϬϭϵ͘��ĞŵŝŬŝĂŶ�ƉƵůĂ�ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ�
dari sisi sosial ekonomi, beberapa lembaga 
ŵĞŵƉĞƌŬŝƌĂŬĂŶ� ĂŬĂŶ� ƚĞƌũĂĚŝ� ƚĂŵďĂŚĂŶ�
ĂŶƚĂƌĂ� ϭ͕ϭϲ� ũƵƚĂ� ;нϬ͘ϰϰйͿ� ŚŝŶŐŐĂ� ϵ͕ϲ� ũƵƚĂ�
;нϯ͘ϲйͿ� ƉĞŶĚƵĚƵŬ� ŵŝƐŬŝŶ� ƉĂĚĂ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ͕�
ǇĂŶŐ� ƚĞƌŐĂŶƚƵŶŐ� ƉĂĚĂ� ĚĞƌĂũĂƚ� ŬĞƌƵƐĂŬĂŶ�
ĞŬŽŶŽŵŝ�ǇĂŶŐ�ĂŬĂŶ�ƚĞƌũĂĚŝ͘��ĞŐŝƚƵ�ũƵŐĂ�ũƵŵůĂŚ�
pengangguran diperkirakan akan bertambah 
ƐĞďĞƐĂƌ� Ϯ͕ϵϭ� ũƵƚĂ� ;Ϯ͘ϭϳй� ĂŶŐŬĂƚĂŶ� ŬĞƌũĂͿ�
ŚŝŶŐŐĂ�ϱ͕Ϯϯ�ũƵƚĂ�;ϯ͘ϳϵй�ĂŶŐŬĂƚĂŶ�ŬĞƌũĂͿ�ƉĂĚĂ�
ƚĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͘3

Berdasarkan Peraturan Pemerintah 
EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�
Program Pemulihan Ekonomi Nasional dalam 
ZĂŶŐŬĂ� DĞŶĚƵŬƵŶŐ� <ĞďŝũĂŬĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
Negara untuk Penanganan Pandemi Corona 
sŝƌƵƐ� �ŝƐĞĂƐĞ� ϮϬϭϵ� ;�Ks/�ͲϭϵͿ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
DĞŶŐŚĂĚĂƉŝ� �ŶĐĂŵĂŶ� ǇĂŶŐ� DĞŵďĂŚĂǇĂŬĂŶ�
Perekonomian Nasional dan/atau Stabilitas 
Sistem Keuangan serta Penyelematan 
�ŬŽŶŽŵŝ� EĂƐŝŽŶĂů� ;WW� WƌŽŐƌĂŵ� W�EͿ� ďĂŚǁĂ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�ƉƌŽŐƌĂŵ�WĞŵƵůŝŚĂŶ�
�ŬŽŶŽŵŝ� EĂƐŝŽŶĂů� ;ƉƌŽŐƌĂŵ� W�EͿ� ƐĞďĂŐĂŝ�
respon atas penurunan aktivitas masyarakat 
yang berdampak pada ekonomi, khususnya 
ƐĞŬƚŽƌ� ŝŶĨŽƌŵĂů� ĂƚĂƵ� hD<D͘� �ĞƌďĂŐĂŝ�
ƚƵũƵĂŶ� ĚŝƚĞŐĂƐŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉƌŽŐƌĂŵ� W�E� Ěŝ�
mana yang paling utama terselenggaranya 
ƉƌŽŐƌĂŵ� W�E� ŝĂůĂŚ� ƵƐĂŚĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂŵŝŶ͕�
menaungi, menyelamatkan, memperkukuh 

1 Fakhrul Rozi Yamali dan Ririn Noviyanti Putri, ”Dampak Covid-19 Terhadap Ekonomi Indonesia,” Ekonomis: 
Journal of Economics and Business, Vol. 4 No.2 (2020), hlm. 384-388.

2 Kementerian Kesehatan RI, ”Situasi Terkini Perkembangan Coronovirus Disease (COVID-19) 23 Februari 2021,” 
https://infeksiemerging.kemkes.go.id/situasi-infeksi-emerging/situasi-terkini-perkembangan-coronavirus-
disease-covid-19-23-februari-2021 (diakses 24 Februari 2021).

3 Mohamad Ikhsan Modjo, ”Memetakan Jalan Penguatan Ekonomi Pasca Pandemi,” Jurnal Perencanaan 
Pembangunan: The Indonesian Journal of Development Planning, Vol. 4, No. 2 (2020), hlm.103-116: hlm.105. 

https://infeksiemerging.kemkes.go.id/situasi-infeksi-emerging/situasi-terkini-perkembangan-coronavirus-disease-covid-19-23-februari-2021
https://infeksiemerging.kemkes.go.id/situasi-infeksi-emerging/situasi-terkini-perkembangan-coronavirus-disease-covid-19-23-februari-2021
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ƐĞƌƚĂ�ŵĞŶŐĞŵďĂŶŐŬĂŶ�ŬŝŶĞƌũĂ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ƉĂƌĂ�
pelaku usaha atau yang sedang merintis usaha 
ƐĞůĂŵĂ�ƉĂŶĚĞŵŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ͘�,ĂƌĂƉĂŶŶǇĂ�ƐƵƉĂǇĂ�
dapat mempertahankan eksistensi UMKM 
ũƵŐĂ� ŵĞŵďĂŶŐŬŝƚŬĂŶ� ŬĞŵĂŵƉƵĂŶ� hD<D�
dalam perannya terhadap keberlangsungan 
ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ϰ

Keberadaan UMKM cukup dominan dalam 
ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ďŝůĂ� ĚŝďĂŶĚŝŶŐŬĂŶ�
dengan usaha besar. Berdasarkan data 
<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�<ŽƉĞƌĂƐŝ�ĚĂŶ�h<D�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ͕�
hD<D� ŵĞŶǇĞƌĂƉ� ŚŝŶŐŐĂ� ϵϳй� ĚĂƌŝ� ƚŽƚĂů�
ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ͕� ŵĞŶǇĞĚŝĂŬĂŶ� ŚŝŶŐŐĂ� ϵϵй� ĚĂƌŝ�
ƚŽƚĂů� ůĂƉĂŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ͕� ŵĞŶǇƵŵďĂŶŐ� ϲϭ͕Ϭϳй�
ĚĂƌŝ� ƚŽƚĂů� W��� ŶĂƐŝŽŶĂů͕� ϭϰ͕ϯϳй� ĚĂƌŝ� ƚŽƚĂů�
ĞŬƐƉŽƌ͕ � ĚĂŶ� ϲϬ͕ϰϮй� ĚĂƌŝ� ƚŽƚĂů� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ďŝůĂ�
dibandingkan dengan usaha besar.ϱ Bahkan, 
Sekretaris Kementerian Koperasi dan UKM, 
ZƵůůǇ� /ŶĚƌĂǁĂŶ� ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ� ďĂŚǁĂ� hD<D�
ƐĞďĂŐĂŝ� ƐĂƚƵͲƐĂƚƵŶǇĂ� ƐŽůƵƐŝ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĂƚĂƐŝ�
persoalan kemiskinan, pengangguran yang 
ŵĞ�ŶŝŶŐŬĂƚ� ƚĂũĂŵ� ƐĞŬĂůŝ� ŬĂƌĞŶĂ� ĚĂŵƉĂŬ�
pandemi.ϲ 

Salah satu dinamika dan perkembangan 
ŚƵŬƵŵ�ƉĂĚĂ�ŵĂƐĂ�ƉĂŶĚĞŵŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ�ĂĚĂůĂŚ�
ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶŶǇĂ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϭ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ;hh� �ŝƉƚĂ�
<ĞƌũĂͿ͕� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ƵƉĂǇĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
dalam mendorong pengembangan koperasi 
dan usaha mikro, kecil dan menengah dengan 

ƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ� ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�
nasional yang akan dapat meningkatkan 
ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘� dĞƌŽďŽƐĂŶ� ďĂƌƵ�
ǇĂŶŐ�ƚĞƌůŝŚĂƚ�ƐĞƚĞůĂŚ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�hh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ƉĂƐĂů� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϰϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƐĞƌŽĂŶ�
dĞƌďĂƚĂƐ� ;hh� WdͿ� ĂĚĂůĂŚ� ĚŝĂŬƵŝŶǇĂ� ƐƵĂƚƵ�
badan hukum perorangan yang memenuhi 
kriteria untuk usaha mikro dan kecil. 

Pemerintah mengatur bentuk badan 
hukum baru berupa perseroan perorangan 
ĚĞŶŐĂŶ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƚĞƌďĂƚĂƐ� ;ƐŽůĞ�
ƉƌŽƉƌŝĞƚŽƌƐŚŝƉ� ǁŝƚŚ� ůŝŵŝƚĞĚ� ůŝĂďŝůŝƚǇͿ͘�
Pendirian entitas bagi usaha mikro dan kecil 
ŝƚƵ� ĐƵŬƵƉ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŝƐŝ� ĨŽƌŵ� ƉĞƌŶǇĂƚĂĂŶ�
secara elektronik tanpa memerlukan 
akta notaris. Perseroan perorangan ini 
ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŽŶĞͲƚŝĞƌ͕ � Ěŝ� ŵĂŶĂ� ƉĞŵĞŐĂŶŐ� ƐĂŚĂŵ�
tunggal sekaligus merangkap sebagai direktur 
tanpa perlu adanya komisaris.7 

�ŝ� ƐĞũƵŵůĂŚ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ŵŽĚĞů� Wd�
perseorangan demikian sudah dikenal 
terlebih dahulu dengan istilah ^ŝŶŐůĞͲDĞŵďĞƌ�
WƌŝǀĂƚĞ� >ŝŵŝƚĞĚ� >ŝĂďŝůŝƚǇ� �ŽŵƉĂŶǇ� di EU dan 
UK, Sendirian Berhad� ;^ĚŶ� �ŚĚͿ� Ěŝ� DĂůĂǇƐŝĂ�
dan WƌŝǀĂƚĞ� >ŝŵŝƚĞĚ� �ŽŵƉĂŶǇ� ;WƚĞ� >ƚĚͿ� Ěŝ�
^ŝŶŐĂƉƵƌĂ͘� �ĂŚŬĂŶ͕� ŵĞŶĂƌŝŬŶǇĂ� ŶĞŐĂƌĂͲ
negara diantaranya seperti Uganda, Ethiopia 
dan Pakistan sudah mengenal dan mempunyai 
ƌĞŐƵůĂƐŝ�Wd�ƉĞƌƐĞŽƌĂŶŐĂŶ͘8

4 Arin Ramadhiani Soleha, ”Kondisi UMKM Masa Pandemi Covid-19 Pada Pertumbuhan Ekonomi Krisis Serta 
Program Pemulihan Ekonomi Nasional”, Jurnal Ekombis Vol. 6, No. 2 (2020), hlm. 165-178: hlm.174-175.

5 Slamet Riyadi, ”Daftar Insentif untuk UMKM di Masa dan Usulan Pasca Pandemi,” www.kemenkeu.go.id/
publikasi/artikel-dan-opini/daftar-insentif-untuk-umkm-di-masa-dan-usulan-pasca-pandemi/ (diakses 23 
Februari 2021).

6 Callistasia Wijaya, ”Dampak Covid-19: 2,7 juta orang masuk kategori miskin selama pandemic, pemulihan 
ekonomi ’butuh waktu lama’,” https://www.bbc.com/indonesia/indonesia-55992498 (diakses 25 Februari 
2021).

7 CNN Indonesia, ”Yasonna Ungkap PT Perorangan Tak Perlu Akta Notaris,” https://www.cnnindonesia.com/
ekonomi/20210223110952-92-609720/yasonna-ungkap-pt-perorangan-tak-perlu-akta-notaris (diakses 24 
Februari 2021).

8 Muhammad Faiz Aziz dan Nunuk Febriananingsih, ”Mewujudkan Perseroan Terbatas (PT) Perseorangan Bagi 
Usaha Mikro Kecil (UMK) Melalui Rancangan Undang-Undang Tentang Cipta Kerja,” Jurnal RechtsVinding, Vol. 9, 
No.1 (2020), hlm. 91-108: hlm. 96.

http://www.kemenkeu.go.id/publikasi/artikel-dan-opini/daftar-insentif-untuk-umkm-di-masa-dan-usulan-pasca-pandemi/
http://www.kemenkeu.go.id/publikasi/artikel-dan-opini/daftar-insentif-untuk-umkm-di-masa-dan-usulan-pasca-pandemi/
https://www.bbc.com/indonesia/indonesia-55992498
https://www.cnnindonesia.com/ekonomi/20210223110952-92-609720/yasonna-ungkap-pt-perorangan-tak-perlu-akta-notaris
https://www.cnnindonesia.com/ekonomi/20210223110952-92-609720/yasonna-ungkap-pt-perorangan-tak-perlu-akta-notaris
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WĂĚĂ� Ϯ� &ĞďƌƵĂƌŝ� ϮϬϮϭ͕� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĂŶ�
diundangkanlah suatu aturan turunan UU 
�ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ͕� ǇĂŬŶŝ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
EŽŵŽƌ� ϴ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� DŽĚĂů� �ĂƐĂƌ�
WĞƌƐĞƌŽĂŶ� ƐĞƌƚĂ� WĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ� WĞŶĚŝƌŝĂŶ͕�
Perubahan dan Pembubaran Perseroan yang 
Memenuhi Kriteria untuk Usaha Mikro dan 
<ĞĐŝů�;WW�ϴͬϮϬϮϭͿ͘

dĞƌŽďŽƐĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƌƵƉĂ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ� Ěŝ� ƐĂƚƵ� ƐŝƐŝ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶũĂĚŝ�
stimulus memulihkan ekonomi nasional dari 
ƚĞŬĂŶĂŶ�ƉĂŶĚĞŵŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ͕�ŶĂŵƵŶ�ƚĂŬ�ĚĂƉĂƚ�
dipungkiri masih terdapat kelemahan dalam 
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶͲŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬŚĂǁĂƚŝƌŬĂŶ�
ĚĂƉĂƚ� ĚŝŵĂŶĨĂĂƚŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉŝŚĂŬͲƉŝŚĂŬ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌŝƚŝŬĂĚ� ďƵƌƵŬ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂŶǇĂ͕� ŵĞŶũĂĚŝ�
penting untuk menelaah bagaimana 
pengaturan perseroan kriteria usaha mikro 
ĚĂŶ� ŬĞĐŝů� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� hh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ĚĂŶ�
peraturan pelaksananya serta celah hukum 
dan usulan perbaikan pengaturan perseroan 
kriteria usaha mikro dan kecil. 

B. Metode Penelitian 

�ůĂĐŬ͛Ɛ� >Ăǁ� �ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ� ŵĞŶĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ 
ůĞŐĂů� ƌĞƐĞĂƌĐŚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ͟the finding and 
ĂƐƐĞŵďůŝŶŐ� ŽĨ� ĂƵƚŚŽƌŝƚŝĞƐ� ƚŚĂƚ� ďĞĂƌ� ŽŶ� Ă�
ƋƵĞƐƚŝŽŶ� ŽĨ� ůĂǁ͟ϵ͘� dĞƌũĞŵĂŚĂŶ� ďĞďĂƐŶǇĂ�
adalah penelitian hukum merupakan suatu 
penemuan dan pengumpulan otoritas yang 
berhubungan dengan masalah hukum. 

WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ĚŝƐĞďƵƚ�
pula penelitian hukum doktriner, karena 
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ŝŶŝ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ĂƚĂƵ�ĚŝƚƵũƵŬĂŶ�ŚĂŶǇĂ�
ƉĂĚĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶͲƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌƚƵůŝƐ� ĂƚĂƵ�
ďĂŚĂŶͲďĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ůĂŝŶ͘10 Dalam 
penulisan karya ini, penulis menggunakan 

ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĞůŝƚŝ�
terhadap sistematika hukum. Penelitian 
sistematika hukum ini dilakukan terhadap 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĂƚĂƵ� ŚƵŬƵŵ�
yang tertulis sesuai topik yang diangkat.

Untuk memecahkan isu hukum dalam 
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ͕� ƉĞŶƵůŝƐ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ďĂŚĂŶͲ
bahan hukum primer, sekunder, dan non 
hukum. Keseluruhan bahan hukum diperoleh 
ŵĞůĂůƵŝ� ƐƚƵĚŝ� ŬĞƉƵƐƚĂŬĂĂŶ͘� �ĂŚĂŶͲďĂŚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝƌĂŶŐŬĂŝ� ĚĂŶ� ĚŝũĂĚŝŬĂŶ�
ƉĞŶƵŶũĂŶŐ� ĚĂůĂŵ�ŵĞŶĞŵƵŬĂŶ� ũĂǁĂďĂŶ� ĂƚĂƐ�
isu hukum yang akan dipecahkan.

KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ƐĂƐĂƌĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ�
ĂĚĂůĂŚ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐƵũŝ�ŬƵĂůŝƚĂƐ�ƐƵďƐƚĂŶƐŝ�ĂƚĂƵ�
ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ͕�ŵĂŬĂ�ƐŝĨĂƚ�ĂŶĂůŝƐŝƐ�ǇĂŶŐ�ƚĞƉĂƚ�
ƵŶƚƵŬ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ĂĚĂůĂŚ� ŬƵĂůŝƚĂƚŝĨ͘ � �ŶĂůŝƐŝƐ�
ŬƵĂůŝƚĂƚŝĨ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĂƌƚŝŶǇĂ�
rumusan pembenaran didasarkan pada 
ŬƵĂůŝƚĂƐ� ĚĂƌŝ� ƉĞŶĚĂƉĂƚͲƉĞŶĚĂƉĂƚ� ƉĂƌĂ� ĂŚůŝ�
hukum, doktrin, teori, maupun dari rumusan 
norma hukum itu sendiri.11

C. Pembahasan 

1. Pengaturan Perseroan Kriteria 
Usaha Mikro dan Kecil Berdasarkan 
UU Cipta Kerja dan Peraturan 
Pelaksananya

Beberapa pengaturan pokok terhadap 
perseroan kriteria usaha mikro dan kecil 
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� hh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ĚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
pelaksananya adalah sebagai berikut.

a. Definisi

Badan Hukum Perorangan yang memenuhi 
kriteria usaha mikro dan kecil diakui oleh UU 
�ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� WĞƌƐĞƌŽĂŶ� dĞƌďĂƚĂƐ͘� ,Ăů�
ŝŶŝ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ĚĂůĂŵ�ĚĞĨŝŶŝƐŝ�WĞƌƐĞƌŽĂŶ�dĞƌďĂƚĂƐ�

9 Bryan A. Garner, Black’s Law Dictionary (United States of America: Thomson Reuters, 2009), hlm. 979.
10 Bambang Waluyo, Penelitian Hukum Dalam Praktek ȋ
������ǣ�������
��ϐ���ǡ�ʹͲͲͺȌǡ����Ǥ�ͳ͵Ǥ
11 Ibid.
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yang baru sebagaimana perubahan Pasal 1 
ĂŶŐŬĂ�ϭ�hh�Wd�ŵĞŶũĂĚŝ͗

͟WĞƌƐĞƌŽĂŶ� dĞƌďĂƚĂƐ͕� ǇĂŶŐ� ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�
disebut Perseroan, adalah badan hukum 
yang merupakan persekutuan modal, 
ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ͕�
melakukan kegiatan usaha dengan modal 
dasar yang seluruhnya terbagi dalam 
saham atau Badan Hukum perorangan 
yang memenuhi kriteria Usaha Mikro dan 
Kecil sebagaimana diatur dalam peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� hƐĂŚĂ�
DŝŬƌŽ�ĚĂŶ�<ĞĐŝů͘͟

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ĚĞĨŝŶŝƐŝ�ďĂƌƵ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�ĚĂƉĂƚ�
ĚŝĂƌƚŝŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ĚƵĂ�ũĞŶŝƐ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
yaitu yang pertama, perseoran yang didirikan 
oleh dua orang atau lebih dan perseroan yang 
ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ�ŽůĞŚ�ŚĂŶǇĂ�ƐĂƚƵ�ŽƌĂŶŐ͘�hh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�
ƚŝĚĂŬ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ƐƵĂƚƵ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ƚĞƌƐĞŶĚŝƌŝ�
ĚĂƌŝ�ũĞŶŝƐ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĂƌƵ�ƚĞƌďĞŶƚƵŬ�ŝŶŝ͘

Setelah adanya pengakuan atas perseroan 
ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ͕�ƐĞǇŽŐŝĂŶǇĂ�ĚĞĨŝŶŝƐŝ�ũƵŐĂ�ĚŝƵƌĂŝŬĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ũĞůĂƐ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�
ƉĞŶĂĨƐŝƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ůƵĂƐ͘� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
karakteristik dan unsur, maka perseroan 
ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
badan hukum yang didirikan berdasarkan 
pernyataan pendirian dari seorang Warga 
EĞŐĂƌĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ǇĂŶŐ� ŵŽĚĂů� ĚĂƐĂƌŶǇĂ�
berasal dari kekayaan pendiri yang dipisahkan, 
serta memenuhi kriteria usaha mikro dan 
kecil sebagaimana diatur dalam peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ƵƐĂŚĂ�ŵŝŬƌŽ�
dan kecil.

b. Pendirian 

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ďĂƌƵ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
ƚĞƌďĂƚĂƐ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂŵĂŶĂƚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh� �ŝƉƚĂ�
<ĞƌũĂ͕� ŵĂŬĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ĚƵĂ� ũĞŶŝƐ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
dengan dua cara pendirian yang berbeda. 
Pertama adalah perseroan yang didirikan oleh 
dua orang atau lebih, dengan didasari oleh 

ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ�
usaha yang modal dasarnya terbagi dalam 
ƐĂŚĂŵ͘� WĞŶĞŬĂŶĂŶ� ƉĂĚĂ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ũĞŶŝƐ�
ƉĞƌƚĂŵĂ�ĂĚĂ�ƉĂĚĂ�ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ�ǇĂŶŐ�ƐĞǇŽŐŝĂŶǇĂ�
melibatkan minimal dua orang dan boleh 
lebih dari dua orang. Kedua, perseroan yang 
didirikan oleh perorangan dengan kriteria 
usaha mikro dan kecil sesuai aturan usaha 
mikro dan kecil yang berlaku. Penekanan 
perorangan berarti tidak boleh didirikan oleh 
Badan hukum dan hanya boleh didirikan oleh 
perorangan. 

Dalam salah satu pasal sisipan yang 
ĚŝƚĂŵďĂŚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh� Wd� ŽůĞŚ� hh� �ŝƉƚĂ�
<ĞƌũĂ͕� ǇĂŬŶŝ� WĂƐĂů� ϭϱϯ�� hh� Wd� ŵĞŵďĂŚĂƐ�
secara khusus mengenai pendirian perseroan 
yang memenuhi kriteria usaha mikro dan 
ŬĞĐŝů͘� WĂƐĂů� ϭϱϯ�� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh� Wd� ďĞƌďƵŶǇŝ͗�
͟WĞƌƐĞƌŽĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ŬƌŝƚĞƌŝĂ� hƐĂŚĂ�
DŝŬƌŽ�ĚĂŶ�<ĞĐŝů�ĚĂƉĂƚ�ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ�ŽůĞŚ�ϭ�;ƐĂƚƵͿ�
ŽƌĂŶŐ͘͟ � WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ŬĂƚĂ� ͟ĚĂƉĂƚ͟� ďĞƌĂƌƚŝ�
ďŽůĞŚ�ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ�ϭ�;ƐĂƚƵͿ�ŽƌĂŶŐ͕�ďŽůĞŚ�ũƵŐĂ�ŽůĞŚ�
Ϯ� ;ĚƵĂͿ� ŽƌĂŶŐ� ĂƚĂƵ� ůĞďŝŚ͘� EĂŵƵŶ� ƚĞŶƚƵŶǇĂ͕�
yang diatur dan dimaksud dalam konteks 
pembahasan perseroan perorangan adalah 
ǇĂŶŐ� ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� ϭ� ;ƐĂƚƵͿ� ŽƌĂŶŐ͘� ,Ăů� ŝŶŝ�
sebagaimana ditegaskan dalam Pasal 7 ayat 
;ϳͿ� hh� Wd͕ � ǇĂŶŐ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƵďĂŚ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
WĂƐĂů� ϭϬϵ� hh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ͕� ďĂŚǁĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
ǇĂŶŐ� ŵĞǁĂũŝďŬĂŶ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ� ŽůĞŚ�
Ϯ� ;ĚƵĂͿ� ŽƌĂŶŐ� ĂƚĂƵ� ůĞďŝŚ� ƚŝĚĂŬ� ďĞƌůĂŬƵ� ďĂŐŝ�
Perseroan yang memenuhi kriteria untuk 
usaha mikro dan kecil.

>ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ͕� WĂƐĂů� ϲ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� WW� ϴͬϮϬϮϭ�
ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ�
ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ�ŽůĞŚ�tĂƌŐĂ�EĞŐĂƌĂ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĚĞŶŐĂŶ�
mengisi pernyataan pendirian dalam bahasa 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�&ŽƌŵĂƚ�ŝƐŝĂŶ�ƉĞƌŶǇĂƚĂĂŶ�ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ�
ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ĚĂůĂŵ�>ĂŵƉŝƌĂŶ�/�WW�ϴͬϮϬϮϭ͘�tĂƌŐĂ�
EĞŐĂƌĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�
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WĂƐĂů� ϲ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� WW� ϴͬϮϬϮϭ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŚĂƌƵƐ�
memenuhi dua persyaratan yakni berusia 
ƉĂůŝŶŐ� ƌĞŶĚĂŚ� ϭϳ� ;ƚƵũƵŚ� ďĞůĂƐͿ� ƚĂŚƵŶ� ĚĂŶ�
cakap hukum. 

WĂƐĂů� ϭϱϯ�� hh� Wd� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ďĂŚǁĂ�
pernyataan pendirian memuat maksud dan 
ƚƵũƵĂŶ͕� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƵƐĂŚĂ͕� ŵŽĚĂů� ĚĂƐĂƌ͕ � ĚĂŶ�
keterangan lain berkaitan dengan pendirian 
ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ͘�WĂƐĂů�ϳ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ�WW�ϴͬϮϬϮϭ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
ďĂŚǁĂ� ƉĞƌŶǇĂƚĂĂŶ� ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ� ĚŝĚĂĨƚĂƌŬĂŶ�
secara elektronik kepada Menteri dengan 
ŵĞŶŐŝƐŝ� ĨŽƌŵĂƚ� ŝƐŝĂŶ͘� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ŝƐƚŝůĂŚ�
͟WĞƌŶǇĂƚĂĂŶ� WĞŶĚŝƌŝĂŶ͟� ƚĞƉĂƚ� ŬĂƌĞŶĂ� ƉĞŶĚŝƌŝ�
melakukan suatu perbuatan menyatakan, 
yang dalam konteks ini dituangkan dalam 
ďĞŶƚƵŬ�ĨŽƌŵĂƚ�ŝƐŝĂŶ�ǇĂŶŐ�ƚĞƌĚŝƌŝ�ĚĂƌŝ�͗
a. Nama dan tempat kedudukan Perseroan 

ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ͖
ď͘� :ĂŶŐŬĂ� ǁĂŬƚƵ� ďĞƌĚŝƌŝŶǇĂ� WĞƌƐĞƌŽĂŶ�

ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ͖
Đ͘� DĂŬƐƵĚ� ĚĂŶ� ƚƵũƵĂŶ� ƐĞƌƚĂ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƵƐĂŚĂ�

WĞƌƐĞƌŽĂŶ�ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ͖
d. Jumlah modal dasar, modal ditempatkan, 

ĚĂŶ�ŵŽĚĂů�ĚŝƐĞƚŽƌ͖
Ğ͘� EŝůĂŝ�ŶŽŵŝŶĂů�ĚĂŶ�ũƵŵůĂŚ�ƐĂŚĂŵ͖
Ĩ͘ � �ůĂŵĂƚ�WĞƌƐĞƌŽĂŶ�ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ͖�ĚĂŶ
g. Nama lengkap, tempat dan tanggal lahir, 

ƉĞŬĞƌũĂĂŶ͕� ƚĞŵƉĂƚ� ƚŝŶŐŐĂů͕� ŶŽŵŽƌ� ŝŶĚƵŬ�
ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ͕� ĚĂŶ� ŶŽŵŽƌ� ƉŽŬŽŬ� ǁĂũŝď�
ƉĂũĂŬ� ĚĂƌŝ� ƉĞŶĚŝƌŝ� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ĚŝƌĞŬƚƵƌ� ĚĂŶ�
pemegang saham Perseroan perorangan.

Perseroan Perorangan memperoleh 
ƐƚĂƚƵƐ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƐĞƚĞůĂŚ� ĚŝĚĂĨƚĂƌŬĂŶ�
ŬĞƉĂĚĂ�DĞŶƚĞƌŝ� ĚĂŶ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ� ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƚ�
ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘� WĞƌƐĞƌŽĂŶ�
perorangan yang telah memperoleh status 
ďĂĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ� ũƵŐĂ�ĚŝƵŵƵŵŬĂŶ�ŽůĞŚ�DĞŶƚĞƌŝ�
ĚĂůĂŵ� ůĂŵĂŶ� ƌĞƐŵŝ� ĚŝƌĞŬƚŽƌĂƚ� ũĞŶĚĞƌĂů� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ�ƚƵŐĂƐ�ĚĂŶ�ĨƵŶŐƐŝ�Ěŝ�ďŝĚĂŶŐ�
administrasi hukum umum.

Secara khusus untuk perseroan usaha 
mikro dan kecil, diberikan keringanan biaya 
terkait pendirian badan hukum. Hal ini 
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞƌĐĂŶƚƵŵ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϭϱϯ/�
ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh�Wd͘ �

c. Modal 

Salah satu unsur penting dalam pendirian 
usaha mikro dan kecil adalah modal dasar. 
Pembahasan modal dasar usaha mikro dan 
ŬĞĐŝů� ĚĂƌŝ� ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ� hƐĂŚĂ� DŝŬƌŽ͕� <ĞĐŝů�
ĚĂŶ�DĞŶĞŶŐĂŚ�;hh�ϮϬͬϮϬϬϴͿ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƉĞŶƚŝŶŐ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ƐĂƚƵ�ŬĞƐĂƚƵĂŶ�ǇĂŶŐ�ƵƚƵŚ�;ŚŽůŝƐƚŝŬͿ͘

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�WĂƐĂů�ϭ�ĂŶŐŬĂ�ϭ�hh�ϮϬͬϮϬϬϴ͕�
ƵƐĂŚĂ� ŵŝŬƌŽ� ĂĚĂůĂŚ� ƵƐĂŚĂ� ƉƌŽĚƵŬƚŝĨ� ŵŝůŝŬ�
orang perorangan dan/atau badan usaha 
perorangan yang memenuhi kriteria usaha 
ŵŝŬƌŽ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ� ƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� ŝŶŝ͘� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ͕� WĂƐĂů� ϭ� ĂŶŐŬĂ� Ϯ� hh�
ϮϬͬϮϬϬϴ� ŵĞŶĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ŬĞĐŝů� ƐĞďĂŐĂŝ�
ƵƐĂŚĂ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ƉƌŽĚƵŬƚŝĨ�ǇĂŶŐ�ďĞƌĚŝƌŝ�ƐĞŶĚŝƌŝ͕�
yang dilakukan oleh orang perorangan atau 
badan usaha yang bukan merupakan anak 
perusahaan atau bukan cabang perusahaan 
ǇĂŶŐ� ĚŝŵŝůŝŬŝ͕� ĚŝŬƵĂƐĂŝ� ĂƚĂƵ� ŵĞŶũĂĚŝ� ďĂŐŝĂŶ�
baik langsung maupun tidak langsung dari 
usaha menengah atau usaha besar yang 
memenuhi kriteria usaha kecil sebagaimana 
ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĂůĂŵ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ŝŶŝ͘�

Ketentuan khusus perihal kriteria usaha 
ŵŝŬƌŽ͕�ŬĞĐŝů�ĚĂŶ�ŵĞŶĞŶŐĂŚ�ƚĞůĂŚ�ĚŝƵďĂŚ�ũƵŐĂ�
ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϴϳ� hh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ͘� WĂƐĂů� ϴϳ� ŝŶŝ�
ƚĞůĂŚ�ŵĞƌƵďĂŚ� ďĞďĞƌĂƉĂ� WĂƐĂů� hh� ϮϬͬϮϬϬϴ͕�
ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵŶǇĂ�ǇĂŬŶŝ�WĂƐĂů�ϲ�ǇĂŶŐ�ďĞƌďƵŶǇŝ͗
;ϭͿ�<ƌŝƚĞƌŝĂ�hƐĂŚĂ�DŝŬƌŽ͕�<ĞĐŝů͕�ĚĂŶ�DĞŶĞŶŐĂŚ�

ĚĂƉĂƚ� ŵĞŵƵĂƚ� ŵŽĚĂů� ƵƐĂŚĂ͕� ŽŵǌĞƚ͕�
ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ�ŬĞŬĂǇĂĂŶ�ďĞƌƐŝŚ͕�ŚĂƐŝů�ƉĞŶũƵĂůĂŶ�
ƚĂŚƵŶĂŶ͕�ĂƚĂƵ�ŶŝůĂŝ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͕� ŝŶƐĞŶƚŝĨ�ĚĂŶ�
ĚŝƐŝŶƐĞŶƚŝĨ͕� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ƌĂŵĂŚ�
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ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ͕�ŬĂŶĚƵŶŐĂŶ�ůŽŬĂů͕�ĂƚĂƵ� ũƵŵůĂŚ�
ƚĞŶĂŐĂ�ŬĞƌũĂ�ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬƌŝƚĞƌŝĂ�ƐĞƚŝĂƉ�
sektor usaha.

;ϮͿ�<ĞƚĞŶƚƵĂŶ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŬƌŝƚĞƌŝĂ�
Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah diatur 
dalam Peraturan Pemerintah.
Peraturan pemerintah yang dibentuk 

kemudian dikenal dengan Peraturan 
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�Z/�EŽŵŽƌ�ϳ� dĂŚƵŶ�ϮϬϮϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
Kemudahan, Pelindungan dan Pemberdayaan 
Koperasi dan Usaha Mikro, Kecil dan 
DĞŶĞŶŐĂŚ� ;WW� ϳͬϮϬϮϭͿ͘� �ĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϯϱ�
ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� WW� ϳͬϮϬϮϭ� ĚŝĂƚƵƌ� ďĂŚǁĂ� ƵƐĂŚĂ�
mikro, kecil, dan menengah dikelompokkan 
berdasarkan kriteria modal usaha atau hasil 
ƉĞŶũƵĂůĂŶ͘� <ƌŝƚĞƌŝĂ� ŵŽĚĂů� ƵƐĂŚĂ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ�
usaha.

WĂƐĂů�ϯϱ�ĂǇĂƚ�;ϯͿ�WW�ϳͬϮϬϮϭ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ƉĂĚĂ�
pokoknya kriteria modal usaha terdiri atas:
a. Usaha mikro memiliki modal usaha sampai 

dengan paling banyak Rp. 1.000.000.000,00 
;ƐĂƚƵ�ŵŝůŝĂƌ� ƌƵƉŝĂŚͿ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ƚĂŶĂŚ�
ĚĂŶ�ďĂŶŐƵŶĂŶ�ƚĞŵƉĂƚ�ƵƐĂŚĂ͖

b. Usaha kecil memiliki modal usaha lebih 
ĚĂƌŝ� ZƉ͘� ϭ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͕ϬϬ� ;ƐĂƚƵ� ŵŝůŝĂƌ�
ƌƵƉŝĂŚͿ� ƐĂŵƉĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĂůŝŶŐ�ďĂŶǇĂŬ�ZƉ͘�
ϱ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͕ϬϬ�;ůŝŵĂ�ŵŝůŝĂƌ�ƌƵƉŝĂŚͿ�ƚŝĚĂŬ�
termasuk tanah dan bangunan tempat 
ƵƐĂŚĂ͖�ĚĂŶ

c. Usaha menengah memiliki modal usaha 
ůĞďŝŚ� ĚĂƌŝ� ZƉ͘� ϱ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͕ϬϬ� ;ůŝŵĂ�
ŵŝůŝĂƌ� ƌƵƉŝĂŚͿ� ƐĂŵƉĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĂůŝŶŐ�
ďĂŶǇĂŬ� ZƉ͘� ϭϬ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͕ϬϬ� ;ƐĞƉƵůƵŚ�
ŵŝůŝĂƌ� ƌƵƉŝĂŚͿ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ƚĂŶĂŚ� ĚĂŶ�
bangunan tempat usaha.

Selain kriteria modal usaha, digunakan 
ƉƵůĂ�ŬƌŝƚĞƌŝĂ�ƉĞŶũƵĂůĂŶ�ƚĂŚƵŶĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϯϱ�ĂǇĂƚ�;ϱͿ�WW�ϳͬϮϬϮϭ�ǇĂŶŐ�
berbunyi sebagai berikut.

Ă͘� hƐĂŚĂ� ŵŝŬƌŽ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŚĂƐŝů� ƉĞŶũƵĂůĂŶ�
tahunan sampai dengan paling banyak Rp. 
Ϯ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͕ϬϬ�;ĚƵĂ�ŵŝůŝĂƌ�ƌƵƉŝĂŚͿ͖

ď͘� hƐĂŚĂ� ŬĞĐŝů� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŚĂƐŝů� ƉĞŶũƵĂůĂŶ�
ƚĂŚƵŶĂŶ� ůĞďŝŚ� ĚĂƌŝ� ZƉ͘� Ϯ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͕ϬϬ�
;ĚƵĂ�ŵŝůŝĂƌ� ƌƵƉŝĂŚͿ� ƐĂŵƉĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĂůŝŶŐ�
ďĂŶǇĂŬ�ZƉ͘�ϭϱ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͕ϬϬ�;ůŝŵĂ�ďĞůĂƐ�
ŵŝůŝĂƌ�ƌƵƉŝĂŚͿ͖�ĚĂŶ

Đ͘� hƐĂŚĂ�ŵĞŶĞŶŐĂŚ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ŚĂƐŝů�ƉĞŶũƵĂůĂŶ�
ƚĂŚƵŶĂŶ�ůĞďŝŚ�ĚĂƌŝ�ZƉ͘�ϭϱ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͕ϬϬ�
;ůŝŵĂ� ďĞůĂƐ�ŵŝůŝĂƌ� ƌƵƉŝĂŚͿ� ƐĂŵƉĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĂůŝŶŐ�ďĂŶǇĂŬ�ZƉ͘�ϱϬ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͘ϬϬϬ͕ϬϬ�;ůŝŵĂ�
ƉƵůƵŚ�ŵŝůŝĂƌ�ƌƵƉŝĂŚͿ͘

Nilai nominal kriteria modal usaha 
ŵĂƵƉƵŶ�ŬƌŝƚĞƌŝĂ�ŚĂƐŝů�ƉĞŶũƵĂůĂŶ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƵďĂŚ�
sesuai dengan perkembangan perekonomian. 
Penentuan rentang nilai nominal kriteria 
ŵŽĚĂů� ƵƐĂŚĂ� ŵĂƵƉƵŶ� ŚĂƐŝů� ƉĞŶũƵĂůĂŶ� ŝŶŝ�
penting sebagai tolok ukur dan penentuan 
ďĂŐŝ�ƉĞŶĚŝƌŝ�ƵƐĂŚĂ�ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ�ũĞŶŝƐ�ĂƉĂ�ǇĂŶŐ�
hendak didirikannya serta sebagai ƚŽŽůƐ�bagi 
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�
ƐƚĂƚƵƐ� ƵƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌũĂĚŝ� ĂƚĂƐ� ƵƐĂŚĂ�
perorangan terkait.

Modal dasar untuk usaha mikro, kecil, dan 
menengah telah dipaparkan dengan sangat 
ũĞůĂƐ� ƌĞŶƚĂŶŐ� ŶŝůĂŝ� ŶŽŵŝŶĂů� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
pemerintah terkait. Hal ini berbeda dengan 
pengaturan modal dasar perseroan terbatas 
ǇĂŶŐ� ƚĂŬ� ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ũĞůĂƐ͕� ŶĂŵƵŶ�
dikembalikan sesuai kesepakatan para pendiri 
ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶŐŝŶĚĂŚŬĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ͘�WĂƐĂů�ϯϮ�hh�Wd�ǇĂŶŐ�
ƚĞůĂŚ� ĚŝƵďĂŚ� hh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ƉĂĚĂ�
ƉŽŬŽŬŶǇĂ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ǁĂũŝď� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŵŽĚĂů�
dasar perseroan dan besaran modal dasar 
perseroan ditentukan berdasarkan keputusan 
pendiri perseroan. 

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� WĂƐĂů� ϰ� WW� ϴͬϮϬϮϭ͕� ŵŽĚĂů�
dasar perseroan harus ditempatkan dan 



124 Jurnal RechtsVinding, Vol. 10 No. 1, April 2021 hlm. 117–131

Volume 10 Nomor 1, April 2021

ĚŝƐĞƚŽƌ� ƉĞŶƵŚ� ƉĂůŝŶŐ� ƐĞĚŝŬŝƚ� Ϯϱй� ǇĂŶŐ�
dibuktikan dengan bukti penyetoran yang sah. 
�ƵŬƚŝ�ƉĞŶǇĞƚŽƌĂŶ�ǇĂŶŐ�ƐĂŚ�ǁĂũŝď�ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�
secara elektronik kepada Menteri dalam 
ǁĂŬƚƵ� ƉĂůŝŶŐ� ůĂŵĂ� ϲϬ� ;ĞŶĂŵ� ƉƵůƵŚͿ� ŚĂƌŝ�
ƚĞƌŚŝƚƵŶŐ�ƐĞũĂŬ�ƚĂŶŐŐĂů͗�
Ă͘� ĂŬƚĂ�ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ͖�

atau 
b. pengisian pernyataan pendirian untuk 

perseroan perorangan. 

d. Perubahan Pernyataan Pendirian 
Perseroan

WĂƐĂů�ϭϱϯ��hh�Wd�ŵĞŶŐĂŵĂŶĂƚŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�
perubahan pernyataan pendirian perseroan 
untuk usaha mikro dan kecil ditetapkan oleh 
RUPS dan diberitahukan secara elektronik 
ŬĞƉĂĚĂ� DĞŶƚĞƌŝ͘� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ŝƐƚŝůĂŚ� ͟ZhW^͟�
ƉĂĚĂ�WĂƐĂů� ϭϱϯ��hh�Wd� ŬƵƌĂŶŐ� ƚĞƉĂƚ� ŬĂƌĞŶĂ�
dalam perseroan perorangan, tidak ada 
pemegang saham lain selain daripada si 
ƉĞŶĚŝƌŝ͘� tĂůĂƵƉƵŶ� ŵĞƌƵũƵŬ� ƉĂĚĂ� ƉĞŵĞŐĂŶŐ�
saham, namun keunikan perseroan 
perorangan ini memberikan ƉƌŝǀŝůĞŐĞ bagi 
pendiri sekaligus pemegang saham, tidak 
ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ� ͟ƌĂƉĂƚ͟� ƚĞƚĂƉŝ� ĐƵŬƵƉ� ŵĞŵďƵĂƚ�
͟ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ͘͟

<ĞŬƵƌĂŶŐĂŶ� WĂƐĂů� ϭϱϯ�� hh� Wd� ĚŝƚƵƚƵƉŝ�
peraturan pelaksananya yang dibentuk 
ŬĞŵƵĚŝĂŶ͘��ĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϴ�ĂǇĂƚ�;ϱͿ�WW�ϴͬϮϬϮϭ͕�
ĚŝĂƚƵƌ� ƉĂĚĂ� ƉŽŬŽŬŶǇĂ� ďĂŚǁĂ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�
ditetapkan dengan keputusan pemegang 
saham perseroan perorangan yang mempunyai 
kekuatan hukum sama dengan rapat umum 
pemegang saham. Pasal ini dengan benar dan 
ƚĞƉĂƚ�ŵĞŶŐĂŬƵŝ�ďĂŚǁĂ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ƉĞƌŶǇĂƚĂĂŶ�
pendirian perseroan perorangan itu cukup 
dengan keputusan pemegang saham. 

e. Direksi Perseroan

Pendiri perseroan perorangan tidak hanya 
ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŵĞŐĂŶŐ� ƐĂŚĂŵ� ƐĂƚƵͲƐĂƚƵŶǇĂ͕�
ŶĂŵƵŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ͕� ĚŝĂ� ũƵŐĂ� ŵĞŶũĂďĂƚ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ĚŝƌĞŬƐŝ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ͘��ĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϭϱϯ��
hh� Wd͕ � ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ƉĂĚĂ� ƉŽŬŽŬŶǇĂ� ĚŝƌĞŬƐŝ�
ƵŶƚƵŬ� ƵƐĂŚĂ� ŵŝŬƌŽ� ĚĂŶ� ŬĞĐŝů� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�
pengurusan perseroan untuk usaha mikro 
dan kecil bagi kepentingan perseroan sesuai 
ĚĞŶŐĂŶ�ŵĂŬƐƵĚ�ĚĂŶ�ƚƵũƵĂŶ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ͘��ŝƌĞŬƐŝ�
ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ƉĞŶŐƵƌƵƐĂŶ� ƐĞƐƵĂŝ�
ĚĞŶŐĂŶ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝĂŶŐŐĂƉ�ƚĞƉĂƚ͕�ĚĂůĂŵ�
ďĂƚĂƐ�ǇĂŶŐ�ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ini, dan/atau pernyataan pendirian perseroan. 

�ĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϭϱϯ&�hh�Wd͕ �ĚŝƌĞŬƐŝ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ƵƐĂŚĂ� ŵŝŬƌŽ� ĚĂŶ� ŬĞĐŝů� ĚŝǁĂũŝďŬĂŶ�
untuk membuat laporan keuangan dalam 
ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ƚĂƚĂ� ŬĞůŽůĂ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
ǇĂŶŐ� ďĂŝŬ͘� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� WĂƐĂů� ϭϬ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� WW�
ϴͬϮϬϮϭ͕�ůĂƉŽƌĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ĚŝůĂƉŽƌŬĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�
DĞŶƚĞƌŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞŶŐŝƐŝĂŶ�ĨŽƌŵĂƚ�
isian penyampaian laporan keuangan secara 
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ƉĂůŝŶŐ� ůĂŵďĂƚ� ϲ� ;ĞŶĂŵͿ� ďƵůĂŶ�
ƐĞƚĞůĂŚ� ĂŬŚŝƌ� ƉĞƌŝŽĚĞ� ĂŬƵŶƚĂŶƐŝ� ďĞƌũĂůĂŶ͘�
Format isian penyampaian laporan keuangan 
memuat: laporan posisi keuangan, laporan 
laba rugi dan catatan atas laporan keuangan 
ƚĂŚƵŶ� ďĞƌũĂůĂŶ͕� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĐĂŶƚƵŵ� ĚĂůĂŵ�
>ĂŵƉŝƌĂŶ� ///� WW� ϴͬϮϬϮϭ͘� ^ĞƚĞůĂŚ� ƉĞŵŽŚŽŶ�
ŵĞŶŐŝƐŝ� ĨŽƌŵĂƚ� ŝƐŝĂŶ͕� DĞŶƚĞƌŝ� ŵĞŶĞƌďŝƚŬĂŶ�
bukti penerimaan laporan keuangan secara 
elektronik. Perseroan perorangan yang tidak 
menyampaikan laporan keuangan dikenai 
ƐĂŶŬƐŝ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ďĞƌƵƉĂ� ƚĞŐƵƌĂŶ� ƚĞƌƚƵůŝƐ͕�
penghentian hak akses atas layanan atau 
ƉĞŶĐĂďƵƚĂŶ� ƐƚĂƚƵƐ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ͘� dĂƚĂ� ĐĂƌĂ�
ƉĞŶŐĞŶĂĂŶ� ƐĂŶŬƐŝ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ĚŝĂƚƵƌ� ůĞďŝŚ�
ůĂŶũƵƚ�ŶĂŶƚŝŶǇĂ�ĚĂůĂŵ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ͘

dĞƌůĞƉĂƐ� ĚĂƌŝ� ƚƵũƵĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
meningkatkan peringkat kemudahan berusaha 
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serta daya saing perorangan, penegakan 
ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ŵĞŶǇĂŵƉĂŝŬĂŶ� ůĂƉŽƌĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
ke depan tampaknya sangat serius dilakukan, 
karena terdapat pengaturan sanksi bagi 
ƉĞůĂŶŐŐĂƌŶǇĂ͘�WĞŶũĞůĂƐĂŶ�WĂƐĂů�ϭϬ�ĂǇĂƚ�;ϯͿ�WW�
ϴͬϮϬϮϭ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ďĂŚǁĂ� ůĂƉŽƌĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
digunakan sebagai database�ƉƌŽĨŝů�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
perorangan dan dasar pertimbangan dalam 
menentukan kriteria perseroan perorangan. 

^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ĂůĂƐĂŶ� ŬƵĂƚ� ĚĂƌŝ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ�
penyampaian laporan keuangan adalah 
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ�ĚĂŶ�ŵĞŵĂŶƚĂƵ�
perihal modal, utang, keuntungan, kerugian 
ĚĂŶ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ� ůĂŝŶŶǇĂ͘� dĞƌůĞďŝŚ� ůĂŐŝ͕� ĚĂƌŝ�
ůĂƉŽƌĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŬĞƚĂŚƵŝ� ďĂŚǁĂ�
apakah perseroan perorangan tersebut 
masih masuk dalam kriteria usaha mikro, 
ŬĞĐŝů�ĂƚĂƵ�ŵĞŶĞŶŐĂŚ͘�WĂƐĂů�ϭϱϯ,�ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh�
Wd�ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
untuk usaha mikro dan kecil sudah tidak 
memenuhi kriteria usaha mikro dan kecil, 
ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�ŚĂƌƵƐ�ŵĞŶŐƵďĂŚ�ƐƚĂƚƵƐŶǇĂ�ŵĞŶũĂĚŝ�
perseroan sebagaimana dimaksud dalam 
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�
yang berlaku. Penegasan kembali perihal 
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ƐƚĂƚƵƐ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝůŝŚĂƚ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϵ�
ĂǇĂƚ�;ϭͿ�WW�ϴͬϮϬϮϭ͕�ǇĂŶŐ�ďĞƌďƵŶǇŝ͗�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
perorangan harus mengubah status badan 
ŚƵŬƵŵŶǇĂ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�ũŝŬĂ͗
Ă͘� WĞŵĞŐĂŶŐ� ƐĂŚĂŵ� ŵĞŶũĂĚŝ� ůĞďŝŚ� ĚĂƌŝ� ϭ�

;ƐĂƚƵͿ�ŽƌĂŶŐ͖�ĚĂŶͬĂƚĂƵ
ď͘� dŝĚĂŬ�ŵĞŵĞŶƵŚŝ�ŬƌŝƚĞƌŝĂ�ƵƐĂŚĂ�ŵŝŬƌŽ�ĚĂŶ�

kecil sebagaimana diatur dalam ketentuan 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
usaha mikro dan kecil.

WĞƌƐĞƌŽĂŶ� ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ� ƐĞďĞůƵŵ� ŵĞŶũĂĚŝ�
Perseroan, melakukan perubahan status 
ŵĞůĂůƵŝ� ĂŬƚĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶ� ĚŝĚĂĨƚĂƌŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ�
elektronik kepada Menteri. 

f. Pemegang Saham Perseroan dan 
Pertanggungjawabannya

Pemegang saham perseroan untuk 
usaha mikro dan kecil merupakan orang 
perseorangan. Pendiri Perseroan hanya dapat 
mendirikan perseroan terbatas untuk usaha 
ŵŝŬƌŽ� ĚĂŶ� ŬĞĐŝů� ƐĞũƵŵůĂŚ� ϭ� ;ƐĂƚƵͿ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ƵƐĂŚĂ� ŵŝŬƌŽ� ĚĂŶ� ŬĞĐŝů� ĚĂůĂŵ� ϭ� ;ƐĂƚƵͿ�
tahun. Hal ini sebagaimana diamanatkan 
ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϭϱϯ��hh�Wd͘

WĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ƉĞŵĞŐĂŶŐ�
ƐĂŚĂŵ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƉĞŶƚŝŶŐ�
ƵŶƚƵŬ�ĚŝďĂŚĂƐ�ŬĂƌĞŶĂ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϭϱϯ:�hh�Wd�
ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�ƚĞƌďĂƚĂƐ�ƉĞŵĞŐĂŶŐ�
saham perseroan tersebut. Pemegang saham 
perseroan untuk usaha mikro dan kecil 
ƚŝĚĂŬ� ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƐĞĐĂƌĂ� ƉƌŝďĂĚŝ� ĂƚĂƐ�
perikatan yang dibuat atas nama perseroan 
ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ĂƚĂƐ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ�
perseroan melebihi saham yang dimiliki. 
�Ăƌŝ� WĂƐĂů� ϭϱϯ:� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh� Wd� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
ƚĞƌůŝŚĂƚ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŵĞŐĂŶŐ� ƐĂŚĂŵ� ǇĂŶŐ�
merupakan pendiri dan direksi, tidak perlu 
ŵĞŶŐŬŚĂǁĂƚŝƌŬĂŶ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ŚĂƌƚĂ�ƉƌŝďĂĚŝ�ďŝůĂ�
telah memisahkan sebagian hartanya untuk 
ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ͘� �ŝůĂ� ƚĞƌũĂĚŝ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ͕�
maka kerugian tersebut diperhitungkan dari 
harta perseroan perorangan, tidak melibatkan 
harta pribadi pendiri. Namun, ketentuan Pasal 
ϭϱϯ:�ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh�Wd�ƚŝĚĂŬ�ďĞƌůĂŬƵ�ĂƉĂďŝůĂ͗
a. Persyaratan perseroan sebagai badan 

ŚƵŬƵŵ�ďĞůƵŵ�ĂƚĂƵ�ƚŝĚĂŬ�ƚĞƌƉĞŶƵŚŝ͖
b. Pemegang saham yang bersangkutan, baik 

langsung maupun tidak langsung dengan 
ŝƚŝŬĂĚ� ďƵƌƵŬ� ŵĞŵĂŶĨĂĂƚŬĂŶ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
ƵŶƚƵŬ�ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�ƉƌŝďĂĚŝ͖

c. Pemegang saham yang bersangkutan 
ƚĞƌůŝďĂƚ�ĚĂůĂŵ�ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�ŵĞůĂǁĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ǇĂŶŐ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ŽůĞŚ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ͖�ĂƚĂƵ
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d. Pemegang saham yang bersangkutan, baik 
langsung maupun tidak langsung secara 
ŵĞůĂǁĂŶ� ŚƵŬƵŵ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ�
perseroan, yang mengakibatkan kekayaan 
ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƚŝĚĂŬ� ĐƵŬƵƉ� ƵŶƚƵŬ�
melunasi utang perseroan. 

Pembuktian ada tidaknya pemegang saham 
ďĞƌŝƚŝŬĂĚ� ďƵƌƵŬ� ŵĞŵĂŶĨĂĂƚŬĂŶ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
untuk kepentingan pribadi serta secara 
ŵĞůĂǁĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ�
perseroan, tampaknya sulit dilakukan. Bila 
dalam perseroan terbatas yang didirikan dua 
ŽƌĂŶŐ͕�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ƉŝŚĂŬ�ŬĞĚƵĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ͕�
ŵĂŬĂ� ĨƵŶŐƐŝ� ƉŝŚĂŬ� ŬĞĚƵĂ� ŝŶŝ� ƚŝĚĂŬ� ďĞƌůĂŬƵ�
ĚĂůĂŵ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ũĞůĂƐ�
karena pendiri sendiri adalah pemegang 
ƐĂŚĂŵ� ƐĂƚƵͲƐĂƚƵŶǇĂ͕� ŵĞŶũĂďĂƚ� ƉƵůĂ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ĚŝƌĞŬƐŝ͕� ŵĞƌĂŶŐŬĂƉ� ũƵŐĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŶŐĂǁĂƐ�
ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ� ƵƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝũĂůĂŶŬĂŶŶǇĂ�
tersebut.

g. Pembubaran Perseroan

WĂƐĂů� ϭϱϯ'� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh� Wd� ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
secara khusus mengatur perihal pembubaran 
Perseroan untuk usaha mikro dan kecil, 
ǇĂŶŐ� ďĞƌďƵŶǇŝ͗� ͟WĞŵďƵďĂƌĂŶ� WĞƌƐĞƌŽĂŶ�
untuk Usaha Mikro dan Kecil dilakukan oleh 
RUPS yang dituangkan dalam pernyataan 
pembubaran dan diberitahukan secara 
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ�ŬĞƉĂĚĂ�DĞŶƚĞƌŝ͘͟ �WĞŶǇĞďƵƚĂŶ�ZhW^�
Ěŝ� ƐŝŶŝ� ŬƵƌĂŶŐ� ƚĞƉĂƚ� ŬĂƌĞŶĂ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƚĂĨƐŝƌŬĂŶ�
ada pihak lain, padahal hanya satu pihak atau 
satu orang dalam perseroan perorangan. 

Pengaturan lebih tepat tercantum dalam 
WĂƐĂů� ϭϯ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� WW� ϴͬϮϬϮϭ� ǇĂŶŐ� ďĞƌďƵŶǇŝ͗�
͟WĞŵďƵďĂƌĂŶ� WĞƌƐĞƌŽĂŶ� ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ�
ditetapkan dengan keputusan pemegang 
saham Perseroan perorangan yang mempunyai 
kekuatan hukum sama dengan rapat umum 
pemegang saham yang dituangkan dalam 

Pernyataan Pembubaran dan diberitahukan 
ƐĞĐĂƌĂ�ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ�ŬĞƉĂĚĂ�DĞŶƚĞƌŝ͘͟ �WĞŶǇĞďĂď�
ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ƉĞŵďƵďĂƌĂŶ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ĚŝĂƚƵƌ�
ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϭϱϯ'�ĂǇĂƚ�;ϮͿ�hh�Wd�ũŽ͘ Pasal 13 
ĂǇĂƚ�;ϮͿ�WW�ϴͬϮϬϮϭ͘�

2. Celah Hukum dan Usulan Perbaikan 
Pengaturan Perseroan Kriteria Usaha 
Mikro dan Kecil 

dŝĂĚĂ�ŐĂĚŝŶŐ�ǇĂŶŐ�ƚĂŬ�ƌĞƚĂŬ͘�WĞƌŝďĂŚĂƐĂ�ŝŶŝ�
ƚĞƉĂƚ� ŵĞŶŐŝůƵƐƚƌĂƐŝŬĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� hh� �ŝƉƚĂ�
<ĞƌũĂ�ĚĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂ�ĚĂƌŝ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
ŬƌŝƚĞƌŝĂ� ƵƐĂŚĂ� ŵŝŬƌŽ� ĚĂŶ� ŬĞĐŝů͘� dĞƌŽďŽƐĂŶ�
baru untuk memudahkan iklim berusaha 
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞŵĂŶŐ� ƉĂƚƵƚ� ĚŝĂƉƌĞƐŝĂƐŝ͕�
ŶĂŵƵŶ� ũƵŐĂ� ƉĞƌůƵ� ŬŝƚĂ� ƉĂŐĂƌŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂƚƵƌĂŶ�
hukum yang kuat sehingga tidak merugikan 
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

Pengaturan terkait pernyataan pendirian 
perseroan perorangan sebagaimana diketahui 
ĚĂƉĂƚ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ͘��ƉĂďŝůĂ�ĚŝƚĞůƵƐƵƌŝ�
ada dua kategori perubahan yang diatur 
ĚĂůĂŵ�WW�ϴͬϮϬϮϭ�ǇĂŬŶŝ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ƉĞƌŶǇĂƚĂĂŶ�
pendirian perseroan perorangan dan 
perubahan pernyataan perubahan perseroan 
perorangan. Perbedaannya adalah perubahan 
pernyataan pendirian perseroan perorangan 
itu adalah perubahan yang dilakukan setelah 
adanya suatu pernyataan pendirian perseroan 
atau perubahan pertama kali atas pernyataan 
pendirian perseroan. Setelah adanya 
perubahan pertama tersebut, maka terhadap 
perubahan kedua kali dan seterusnya, kita 
menggunakan istilah perubahan pernyataan 
perubahan perseroan perorangan.

Produk hukum yang dihasilkan setelah 
ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ� ĂĚĂůĂŚ�
ďĞƌƵƉĂ� ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƚ� ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ͘� ^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ͕�
bila dilakukan perubahan pernyataan 
pendirian perseroan maka setelah pernyataan 
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perubahan perseroan perorangan tersebut 
ĚŝĂũƵŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� DĞŶƚĞƌŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͕�
ŵĂŬĂ�ĂŬĂŶ�ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ�ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƚ�ƉĞƌŶǇĂƚĂĂŶ�
perubahan. KƵƚƉƵƚ�yang dihasilkan ini terlihat 
perbedaannya ketika kita bandingkan dengan 
keputusan Menteri mengenai pengesahan 
badan hukum perseroan berdasarkan Pasal 
ϳ�ĂǇĂƚ� ;ϰͿ�hh�Wd͘ � ^ĂŶŐĂƚ�ĚŝƐĂǇĂŶŐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�
ďƵŶǇŝ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�ϳ�ĂǇĂƚ�;ϰͿ�hh�Wd�ŝŶŝ�ƚĞůĂŚ�
ĚŝƵďĂŚ�ŽůĞŚ�WĂƐĂů�ϭϬϵ�hh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�ŵĞŶũĂĚŝ͗�
͟WĞƌƐĞƌŽĂŶ�ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ�ƐƚĂƚƵƐ�ďĂĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ƐĞƚĞůĂŚ� ĚŝĚĂĨƚĂƌŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� DĞŶƚĞƌŝ� ĚĂŶ�
ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ�ďƵŬƚŝ�ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ͘͟ �WĞƌƵďĂŚĂŶ�
ini terkesan adalah untuk mengakomodir 
ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� Ϯ� ;ĚƵĂͿ� ŽƌĂŶŐ�
atau lebih, sekaligus perseroan untuk usaha 
mikro dan kecil. Namun, tak disebutkannya 
keputusan Menteri mengenai pengesahan 
badan hukum perseroan bukan berarti 
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ŝŶŝ�ĚŝŚĂƉƵƐ͕�ƚĞƚĂƉŝ�ŵĞŵďƵĂƚ�ƉĂƐĂůͲ
ƉĂƐĂů�ůĂŶũƵƚĂŶ�ĚĂůĂŵ�hh�Wd�ƚĞƌƵƚĂŵĂ�WĂƐĂů�ϴ͕�
WĂƐĂů�ϵ͕�WĂƐĂů�ϭϬ�ŵĞŶũĂĚŝ�ŬĞŚŝůĂŶŐĂŶ�ƉŽŶĚĂƐŝ�
dasarnya. 

Pemaparan perbandingan produk 
ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚŝŚĂƐŝůŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ�
perseroan terbatas baik yang didirikan 
dua orang atau lebih maupun perorangan 
yang memenuhi kriteria usaha mikro dan 
ŬĞĐŝů͕� ƐĂŶŐĂƚ� ĚŝŵƵŶŐŬŝŶŬĂŶ� ƚĞƌũĂĚŝ� ŐƵŐĂƚĂŶ�
atas produk hukum tersebut. Keputusan 
Menteri mengenai pengesahan badan hukum 
ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶũĂĚŝ� ŽďũĞŬ� ƉĞƌŬĂƌĂ� ƚĂƚĂ�
usaha negara mengingat Keputusan Menteri 
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͘�
WĂƐĂů� ϭ� ĂŶŐŬĂ� ϵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱϭ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ� <ĞĚƵĂ� ĂƚĂƐ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϱ�dĂŚƵŶ�ϭϵϴϲ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ďĂŚǁĂ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƐƵĂƚƵ�
penetapan tertulis yang dikeluarkan oleh 

ďĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞũĂďĂƚ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
berisi tindakan hukum tata usaha negara yang 
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ͕� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŬŽŶŬƌĞƚ͕� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͕�
ĚĂŶ� ĨŝŶĂů� ƐĞƌƚĂ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ĂŬŝďĂƚ� ŚƵŬƵŵ�
bagi seseorang atau badan hukum perdata. 
EĂŵƵŶ͕�ĂƉĂŬĂŚ�ďƵŬƚŝ�ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ� ďĞƌƵƉĂ� ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƚ� ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ�
ĚĂƉĂƚ� ĚŝŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝ� ũƵŐĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŽďũĞŬ� dhE�
ĂƚĂƵ�ƚŝĚĂŬ͕�ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�ƉĞŶŐŬĂũŝĂŶ�ůĞďŝŚ�ůĂŶũƵƚ͘�
WĞƌŝŚĂů� ŝŶŝ� ƉĞƌůƵ� ĚŝƉĞƌũĞůĂƐ� ĂŐĂƌ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
sebagai pihak pencari keadilan tidak salah 
memasukkan gugatan dan dapat memperoleh 
ƉĞŶǇĞůĞƐĂŝĂŶ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� ĚĂůĂŵ� ǁĂŬƚƵ� ǇĂŶŐ�
singkat.

Kelemahan lain yang ditemukan dalam 
perubahan pernyataan pendirian perseroan 
adalah terkait dengan perubahan nama 
ůĞŶŐŬĂƉ͕�ƚĞŵƉĂƚ�ĚĂŶ�ƚĂŶŐŐĂů�ůĂŚŝƌ͕ �ƉĞŬĞƌũĂĂŶ͕�
tempat tinggal, nomor induk kependudukan, 
ĚĂŶ� ŶŽŵŽƌ� ƉŽŬŽŬ� ǁĂũŝď� ƉĂũĂŬ� ĚĂƌŝ� ƉĞŶĚŝƌŝ�
sekaligus direktur dan pemegang saham 
perseroan perorangan. Dengan dimungkinkan 
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ƉĞƌŝŚĂů� ĚĂƚĂ� ƉĞŶĚŝƌŝ� ǇĂŶŐ� ũƵŐĂ�
adalah direktur dan pemegang saham, 
ŵĞŶŐŝŶĚŝŬĂƐŝŬĂŶ� ƐĞŽůĂŚͲŽůĂŚ� ďŽůĞŚ� ƚĞƌũĂĚŝ�
akuisisi, peralihan pengendalian penuh 
seluruh saham dalam perseroan perorangan. 
�ĞůĂŚ�ŚƵŬƵŵ�ŝŶŝ�ĚĂƉĂƚ�ƐĂũĂ�ĚŝŵĂŶĨĂĂƚŬĂŶ�ŽƌĂŶŐ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌŝƚŝŬĂĚ� ďƵƌƵŬ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĂŶĨĂĂƚŬĂŶ�
ĨĂƐŝůŝƚĂƐ�ƉĞŵďŝĂǇĂĂŶ�ĚĂŶ�ŝŶƐĞŶƚŝĨ�ǇĂŶŐ�ďĞƌĂƐĂů�
dari pemerintah, tidak untuk mendukung 
pengembangan usaha miko dan kecil, tetapi 
digunakan untuk kepentingan pribadi. 
^ĞƚĞůĂŚ� ƐĞůĞƐĂŝ� ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ� ŵĂŶĨĂĂƚ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŝŶŐŝŶŬĂŶ͕� ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝĂůŝŚŬĂŶ� ŬĞ� ŽƌĂŶŐ�
ůĂŝŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶũƵĂů͕�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ŽƌĂŶŐ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ĚĂƉĂƚ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ�
kembali. Untuk mengantisipasi kemungkinan 
ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ�ƉĞƌŝŚĂů�ŝŶŝ͕�ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
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yang menyeluruh dari pemerintah. Diperlukan 
suatu sistem yang terintegrasi dan mutakhir 
yang mampu mendeteksi setiap orang yang 
memiliki perseroan perorangan usaha mikro 
ĚĂŶ� ŬĞĐŝů͕� ũƵŵůĂŚ� ŬĞƉĞŵŝůŝŬĂŶ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶŶǇĂ�
ƐĞƌƚĂ� ƐĞƚŝĂƉ� ƌŝǁĂǇĂƚ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ďĂŚŬĂŶ�
pembubarannya. Sistem yang dibantu 
peralatan dan teknologi yang canggih perlu 
didukung pula dengan sumber daya manusia 
yang berkualitas pada kementerian terkait.

�ĞůĂŚ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ƐĂŶŐĂƚ�ŵƵŶŐŬŝŶ�ƚŝŵďƵů�
ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ďĞƌƐƵŵďĞƌ� ĚĂƌŝ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
mengenai pemegang saham perseroan untuk 
ƵƐĂŚĂ�ŵŝŬƌŽ�ĚĂŶ�ŬĞĐŝů�ƚŝĚĂŬ�ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�
secara pribadi atas perikatan yang dibuat atas 
ŶĂŵĂ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�ĚĂŶ�ƚŝĚĂŬ�ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�
atas kerugian perseroan melebihi saham yang 
dimiliki. Suatu perseroan perorangan yang 
didirikan oleh pendiri yang disamping sebagai 
ƐĂƚƵͲƐĂƚƵŶǇĂ�ƉĞŵĞŐĂŶŐ�ƐĂŚĂŵ͕�ƐĞŬĂůŝŐƵƐ�ũƵŐĂ�
direksi dari perseroan, memiliki kekuasaan 
sepenuhnya atau kekuasaan yang absolut 
dalam perseroan. Memang dengan kekuasaan 
penuh, dalam pengambilan keputusan 
perseroan pastinya akan lebih cepat dan 
ĞĨŝƐŝĞŶ͘� EĂŵƵŶ͕� ƚĂŬ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƉƵŶŐŬŝƌŝ�
kemungkinan penyalahgunaan kekuasaan, 
ďĂŚŬĂŶ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŬŽƌƵƉƐŝ� ũƵŐĂ� ƐĂŶŐĂƚ�
dimungkinkan. 

^ĞŽƌĂŶŐ� ĂŚůŝ� ƐĞũĂƌĂŚ� /ŶŐŐƌŝƐ͕� >ŽƌĚ� �ĐƚŽŶ�
mengatakan: ͟ƉŽǁĞƌ� ƚĞŶĚƐ� ƚŽ� ĐŽƌƌƵƉƚ͕�
ďƵƚ� ĂďƐŽůƵƚ� ƉŽǁĞƌ� ĐŽƌƌƵƉƚƐ� ĂďƐŽůƵƚĞůǇ͟ 
;ƚĞƌũĞŵĂŚĂŶ� ďĞďĂƐŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ�
cenderung disalahgunakan, tetapi kekuasaan 
ǇĂŶŐ� ŵƵƚůĂŬ� ƉĂƐƚŝ� ĚŝƐĂůĂŚŐƵŶĂŬĂŶͿ͘�

WĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌͲ
ŵŽƚŝĨŬĂŶ� ŶŝĂƚ� ŬŽƌƵƉƐŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞŶǇĂŬŝƚ�
ũŝǁĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƵƉĂ� ŬĞŝŶŐŝŶĂŶ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵŝůŝŬŝͬ
menguasai harta yang tidak dibenarkan oleh 
norma/aturan.ϭϮ

Kekuasaan yang tanpa kendali cenderung 
ŬŽƌƵƉ͕�ĚĞŵŝŬŝĂŶ�ũƵŐĂ�ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ�ŵƵƚůĂŬ�ƚĂŶƉĂ�
ada hirarki dipastikan akan korup. Namun, 
riset psikologi membuktikan, kondisi itu 
hanya berlaku bagi pemegang kuasa yang 
ŵĞŵĞŶƚŝŶŐŬĂŶ� ĞŐŽ� ƉƌŝďĂĚŝ͘�DĞŶƵƌƵƚ� �ůĂƚĂƐ͕�
͟ĐŽƌƌƵƉƚŝŽŶ�ŝƐ�ƚŚĞ�ĂďƵƐĞ�ŽĨ�ƚƌƵƐƚ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŝŶƚĞƌĞƐƚ�
ŽĨ� ƉƌŝǀĂƚĞ� ŐĂŝŶ͟� ǇĂŝƚƵ� ƉĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂĂŶ�
amanah untuk kepentingan pribadi.13

DĞŶŐƵůĂƐ� ŬĞŵďĂůŝ� ďĂŚǁĂ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
terbatas perorangan ini merupakan suatu 
ďĂĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ͕�ǇĂŶŐ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƐƵĂƚƵ�ƐƵďũĞŬ�
hukum yang dipisahkan dari manusia. Dengan 
ŵĞŵĂŚĂŵŝ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŶĚŝƌŝ� ĚĂŶ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
perorangan merupakan dua entitas yang 
berbeda dengan kepentingan yang berbeda, 
ƚĞŶƚƵ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ƐƵĂƚƵ� ƉĞƚƵŶũƵŬ� ďĂŐŝ�
ƉĞŶĚŝƌŝ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�ƵƐĂŚĂŶǇĂ͘�

DĞŶƵƌƵƚ� �ŚĂŝŶƵƌ� �ƌƌĂƐũŝĚ͕� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ĂĚĂůĂŚ�ƐĞƚŝĂƉ�ƉĞŶĚƵŬƵŶŐ�ŚĂŬ�ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�ďĞƌũŝǁĂ�
;ǇĂŶŐ�ďƵŬĂŶ�ŵĂŶƵƐŝĂͿ�ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
perbuatan hukum seperti manusia. Misalnya 
ĚĂƉĂƚ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ͕� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
harta kekayaan yang sama sekali terlepas 
dari kekayaan para anggotanya.ϭϰ Di sisi lain, 
DƵŚĂŵŵĂĚ� ^ǇĂŝĨƵĚĚŝŶ� ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ� ďĂŚǁĂ�
badan hukum adalah suatu perkumpulan 
orang atau organisasi, yang mempunyai hak 
ĚĂŶ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ƐĞƌƚĂ� ŚĂƌƚĂ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ƐĞŶĚŝƌŝ�
yang terpisah dari harta kekayaan para 

12 Ujang Charda S., ”Potensi Penyalahgunaan Kewenangan oleh Pejabat Administrasi Negara Dalam Pengambilan 
dan Pelaksanaan Kebijakan Publik,” Jurnal Wawasan Hukum, Vol. 27 No. 02 (2012), hlm. 588-607: hlm. 594-595. 

13� ����������������ϐ������������������������ǡ�ǳ��������������ǣ��������������������������������������������
oleh Pejabat Publik di Indonesia,” PUBLIKA: Jurnal Ilmu Administrasi Publik, Vol 3, No. 1 (2017), hlm. 80-88: hlm. 
84.

14 Chainur Arrasjid, Dasar-dasar Ilmu Hukum ȋ
������ǣ�������
��ϐ���ǡ�ʹͲͲ͸Ȍǡ����Ǥ�ͳʹͶǤ
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ƉĞŶŐƵƌƵƐŶǇĂ� ĂƚĂƵ� ƉŝŚĂŬ� ǇĂŶŐ� ŵĞǁĂŬŝůŝŶǇĂ͕�
ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶͲƉĞƌďƵĂƚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ� ŚƵďƵŶŐĂŶͲŚƵďƵŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ͕�
ĚĂŶ� ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶũĂĚŝ� ƉĞŶŐŐƵŐĂƚ� ĂƚĂƵ� ƚĞƌŐƵŐĂƚ�
Ěŝ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝǁĂŬŝůŝ� ŽůĞŚ� ƉĂƌĂ�
pengurusnya, yang pengakuan atas keabsahan, 
kualitas dan kapasitas hukum serta prosedur 
hukum pembentukan atau pendirian badan 
ŚƵŬƵŵ�ŝƚƵ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�ĂƚƵƌĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉŽƐŝƚŝĨ�
di negara di mana badan hukum itu dibentuk 
atau didirikan.ϭϱ

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞŵĂƉĂƌĂŶ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ďĂĚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�ŬĞĚƵĂ�ĂŚůŝ�ŚƵŬƵŵ�ƐĂŵĂͲƐĂŵĂ�
ŵĞŶĞŬĂŶŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
harta kekayaan sendiri dan dipisahkan. Dengan 
demikian pendiri yang mendirikan perseroan 
perorangan, harus mampu memisahkan harta 
kekayaan perseroan dan harta kekayaan 
ƉƌŝďĂĚŝŶǇĂ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
perorangan tidak ada sistem ĐŚĞĐŬ� ĂŶĚ�
ďĂůĂŶĐĞ, tidak ada pihak kedua untuk memberi 
masukan maupun nasehat, maka pemegang 
kuasa dalam hal ini pendiri, pemegang saham 
ĚĂŶ�ƐĞŬĂůŝŐƵƐ�ĚŝƌĞŬƐŝ�ŚĂƌƵƐ�ŵĂǁĂƐ�Ěŝƌŝ͘��ĂůĂŵ�
setiap perbuatan yang dilakukannya dalam 
rangka kepentingan perseroan, maka harta 
kekayaan yang dipergunakan adalah hanya 
ĚĂƌŝ� ŚĂƌƚĂ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ͘� �ĞŐŝƚƵ� ũƵŐĂ�
sebaliknya, setiap kegiatan untuk kepentingan 
pribadi, tidak boleh mempergunakan harta 
kekayaan perseroan.

Dengan kata lain, setiap pengeluaran 
dan pemasukan perseroan harus mampu 
ĚŝƉŝƐĂŚŬĂŶŶǇĂ�ĚĂƌŝ�ŚĂƌƚĂ�ƉƌŝďĂĚŝŶǇĂ͘��ƉĂďŝůĂ�
seorang direksi perseoran perorangan tidak 
ŵĂŵƉƵ�ŵĞŵďƵŬƚŝŬĂŶ�ĂĚĂŶǇĂ�ƉĞŵŝƐĂŚĂŶ�ũĞůĂƐ�
harta pribadinya dengan harta perseroan, 

ŵĂŬĂ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƚĞƌďĂƚĂƐ� ŝŶŝ� ũƵŐĂ�
ĂŬĂŶ� ŚŝůĂŶŐ͘� /Ă� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĐĂŵƉƵƌŬĂŶ� ŚĂƌƚĂ�
perseroan dengan harta pribadi, seyogianya 
ũƵŐĂ�ŚĂƌƵƐ�ŵĞŵƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďŬĂŶ�ƐĞŐĂůĂ�
perbuatannya sampai pada harta pribadinya. 
Hal ini dikenal dengan prinsip ƉŝĞƌĐŝŶŐ� ƚŚĞ�
ĐŽƌƉŽƌĂƚĞ�ǀĞŝů͘

DĞŶƵƌƵƚ� ,Ăďŝď� �ĚũŝĞ͕� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ�
prinsip ƉŝĞƌĐŝŶŐ� ƚŚĞ� ĐŽƌƉŽƌĂƚĞ� ǀĞŝů pada 
ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ƚĞƌďĂƚĂƐ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ďĞƌƚƵũƵĂŶ�
untuk melindungi kepentingan umum dari 
ƚŝŶĚĂŬĂŶͲƚŝŶĚĂŬĂŶ� ƉĞŵĞŐĂŶŐ� ƐĂŚĂŵ� ǇĂŶŐ�
mempergunakan perseroan tidak sesuai 
ĚĞŶŐĂŶ�ƚƵũƵĂŶ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�ǇĂŶŐ�ƚĞůĂŚ�ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ�
ĂƚĂƵƉƵŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
pribadi para pemilik/pemegang saham dan 
ũƵŐĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐĂƌĂŶĂ� ƉĞůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ďĂŐŝ�
kreditor atau pihak ketiga pada umumnya.ϭϲ 
Pemerintah perlu memikirkan upaya untuk 
mengantisipasi adanya itikad buruk dari 
ƉŝŚĂŬͲƉŝŚĂŬ�ƚĞƌƚĞŶƚƵ�ǇĂŶŐ�ĂƚĂƐ�ĚĂƐĂƌ�ƚĂŶŐŐƵŶŐ�
ũĂǁĂď� ƚĞƌďĂƚĂƐŶǇĂ� ƐĞůĂŬƵ� ƉĞŵĞŐĂŶŐ� ƐĂŚĂŵ͕�
merugikan pihak kreditor atau pihak lain.

D. Penutup

Berdasarkan pembahasan yang telah 
diuraikan dalam bagian sebelumnya, penulis 
ŵĞŶĂƌŝŬ� ŬĞƐŝŵƉƵůĂŶ� ďĂŚǁĂ� ďĞďĞƌĂƉĂ�
pengaturan pokok terhadap perseroan kriteria 
ƵƐĂŚĂ�ŵŝŬƌŽ�ĚĂŶ�ŬĞĐŝů� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�hh��ŝƉƚĂ�
<ĞƌũĂ� ĚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂŶǇĂ� ŵĞůŝƉƵƚŝ͗�
ĚĞĨŝŶŝƐŝ͕� ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ͕� ŵŽĚĂů͕� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�
pernyataan pendirian perseroan, direksi 
perseroan, pemegang saham perseroan dan 
ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶŶǇĂ� ƐĞƌƚĂ� ƉĞŵďƵďĂƌĂŶ�
perseroan.

17 World Bank, Indonesia Policy Briefs - Ide-Ide Program 100 Hari (World Bank, 2015).

15 Muhammad Syaifuddin, Hukum Kontrak: Memahami Kontrak dalam Perspektif Filsafat, Teori, Dogmatik, dan 
Praktik Hukum (Seri Pengayaan Hukum Perikatan) (Bandung: Mandar Maju, 2012), hlm. 62. 

16 Habib Adjie, Status Badan Hukum, Prinsip-prinsip dan Tanggung Jawab Sosial Perseroan Terbatas (Bandung: 
Mandar Maju, 2008), hlm. 32.
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WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�hh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�ƐĞƌƚĂ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
pelaksana mengenai perseroan kriteria usaha 
mikro dan kecil masih memiliki celah hukum 
ƐĞƉĞƌƚŝ� ƉƌŽĚƵŬ� ŚƵŬƵŵ� ďĞƌƵƉĂ� ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƚ�
ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ� ĚĂƉĂƚ� ĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ŽďũĞŬ� dhE� ƉĞƌůƵ� ƉĞŶŐŬĂũŝĂŶ� ůĞďŝŚ�
ůĂŶũƵƚ͘� <ĞůĞŵĂŚĂŶ� ůĂŝŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚĞŵƵŬĂŶ�
adalah dengan dimungkinkan perubahan 
ƉĞƌŝŚĂů�ĚĂƚĂ�ƉĞŶĚŝƌŝ�ǇĂŶŐ�ũƵŐĂ�ĂĚĂůĂŚ�ĚŝƌĞŬƚƵƌ�
dan pemegang saham, mengindikasikan 
ƐĞŽůĂŚͲŽůĂŚ� ďŽůĞŚ� ƚĞƌũĂĚŝ� ĂŬƵŝƐŝƐŝ͕� ƉĞƌĂůŝŚĂŶ�
pengendalian penuh seluruh saham dalam 
ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ͘��ĞůĂŚ�ŚƵŬƵŵ�ŝŶŝ�ĚĂƉĂƚ�
ƐĂũĂ�ĚŝŵĂŶĨĂĂƚŬĂŶ�ŽƌĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ďĞƌŝƚŝŬĂĚ�ďƵƌƵŬ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĂŶĨĂĂƚŬĂŶ� ĨĂƐŝůŝƚĂƐ� ƉĞŵďŝĂǇĂĂŶ�
ĚĂŶ� ŝŶƐĞŶƚŝĨ� ǇĂŶŐ� ďĞƌĂƐĂů� ĚĂƌŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
untuk kepentingan pribadi. Kekurangan 
ǇĂŶŐ� ĚŝƚĞŵƵŬĂŶ� ũƵŐĂ� ĂĚĂůĂŚ� ŬĞŵƵŶŐŬŝŶĂŶ�
penyalahgunaan kekuasaan dan perilaku 
korup dari pendiri, pemegang saham dan 
sekaligus direksi yang dapat merugikan 
pihak kreditor atau pihak lain dengan dasar 
ƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�ƚĞƌďĂƚĂƐ�ƉĞŵĞŐĂŶŐ�ƐĂŚĂŵ͘

Dari kesimpulan yang diuraikan, maka 
dapat disusun rekomendasi sebagai berikut 
yaitu pemerintah perlu melakukan tindakan 
ƉƌĞǀĞŶƚŝĨ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ĐĞůĂŚͲĐĞůĂŚ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ�
mungkin timbul, yakni dengan memperkuat 
pengaturan dasar hukum maupun peraturan 
pelaksananya pada masa mendatang. Selain 
diperlukan suatu sistem UMK yang terintegrasi 
ĚĂŶ� ŵƵƚĂŬŚŝƌ͕ � ũƵŐĂ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝĚƵŬƵŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ�
sumber daya manusia yang berkualitas pada 
<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ͘� WĞŶƚŝŶŐ� ũƵŐĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
sosialisasi kepada masyarakat terkait konsep 
ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ�ƐĞƌƚĂ�ƚĂƚĂ�
cara pelaporan laporan keuangan perseroan 
ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ͘�̂ ĞďĂŐĂŝ�ƉĞũĂďĂƚ�ƉƵďůŝŬ�ǇĂŶŐ�ƉĂůŝŶŐ�
dekat dengan masyarakat, notaris seyogianya 
ƚƵƌƵƚ� ĚŝĞĚƵŬĂƐŝ� ĚĂŶ� ĚŝĂũĂŬ� ŵĞŶũĂĚŝ� ŵŝƚƌĂ�

pemerintah dalam memberikan sosialisasi 
dan bantuan bagi masyarakat yang hendak 
ŵĞŶĚĂĨƚĂƌŬĂŶ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶŶǇĂ͘

Daftar Pustaka

Buku
�ĚũŝĞ͕� ,Ăďŝď͕� ^ƚĂƚƵƐ� �ĂĚĂŶ� ,ƵŬƵŵ͕� WƌŝŶƐŝƉͲ

ƉƌŝŶƐŝƉ�ĚĂŶ�dĂŶŐŐƵŶŐ�:ĂǁĂď�^ŽƐŝĂů�WĞƌƐĞƌŽĂŶ�
Terbatas ;�ĂŶĚƵŶŐ͗�DĂŶĚĂƌ�DĂũƵ͕�ϮϬϬϴͿ͘

�ƌƌĂƐũŝĚ͕� �ŚĂŝŶƵƌ͕ � �ĂƐĂƌͲĚĂƐĂƌ� /ůŵƵ� ,ƵŬƵŵ�
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�^ŝŶĂƌ�'ƌĂĨŝŬĂ͕�ϮϬϬϲͿ͘

'ĂƌŶĞƌ͕ � �ƌǇĂŶ��͕͘��ůĂĐŬ͛Ɛ� >Ăǁ��ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ� ;hŶŝƚĞĚ�
^ƚĂƚĞƐ�ŽĨ��ŵĞƌŝĐĂ͗�dŚŽŵƐŽŶ�ZĞƵƚĞƌƐ͕�ϮϬϬϵͿ͘

^ǇĂŝĨƵĚĚŝŶ͕� DƵŚĂŵŵĂĚ͕� ,ƵŬƵŵ� <ŽŶƚƌĂŬ͗�
DĞŵĂŚĂŵŝ�<ŽŶƚƌĂŬ�ĚĂůĂŵ�WĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�&ŝůƐĂĨĂƚ͕�
dĞŽƌŝ͕� �ŽŐŵĂƚŝŬ͕� ĚĂŶ� WƌĂŬƚŝŬ� ,ƵŬƵŵ� ;^Ğƌŝ�
WĞŶŐĂǇĂĂŶ� ,ƵŬƵŵ� WĞƌŝŬĂƚĂŶͿ� ;�ĂŶĚƵŶŐ͗�
DĂŶĚĂƌ�DĂũƵ͕�ϮϬϭϮͿ͘

Waluyo, Bambang, WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ� �ĂůĂŵ�
WƌĂŬƚĞŬ�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�^ŝŶĂƌ�'ƌĂĨŝŬĂ͕�ϮϬϬϴͿ͘

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�ǌŝǌ͕�DƵŚĂŵŵĂĚ�&Ăŝǌ�ĚĂŶ�EƵŶƵŬ�&ĞďƌŝĂŶĂŶŝŶŐƐŝŚ͕�

͟DĞǁƵũƵĚŬĂŶ� WĞƌƐĞƌŽĂŶ� dĞƌďĂƚĂƐ� ;WdͿ�
WĞƌƐĞŽƌĂŶŐĂŶ� �ĂŐŝ� hƐĂŚĂ� DŝŬƌŽ� <ĞĐŝů� ;hD<Ϳ�
DĞůĂůƵŝ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� dĞŶƚĂŶŐ�
�ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ͕͟ �:ƵƌŶĂů�ZĞĐŚƚƐsŝŶĚŝŶŐ͕�sŽů͘�ϵ͕�EŽ͘ϭ�
;ϮϬϮϬͿ͘

,ĂĨŝƐ͕�ZĂĚĞŶ�/ŵĂŵ��ů�ĚĂŶ�DŽƌŝƐ��ĚŝĚŝ�zŽŐŝĂ͕�͟ �ďƵƐĞ�
ŽĨ�WŽǁĞƌ͗�dŝŶũĂƵĂŶ�dĞƌŚĂĚĂƉ�WĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂĂŶ�
<ĞŬƵĂƐĂĂŶ�ŽůĞŚ�WĞũĂďĂƚ� WƵďůŝŬ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ �
Wh�>/<�͗� :ƵƌŶĂů� /ůŵƵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�WƵďůŝŬ͕�sŽů�
ϯ͕�EŽ͘�ϭ�;ϮϬϭϳͿ͘

DŽĚũŽ͕� DŽŚĂŵĂĚ� /ŬŚƐĂŶ͕� ͟DĞŵĞƚĂŬĂŶ� :ĂůĂŶ�
WĞŶŐƵĂƚĂŶ� �ŬŽŶŽŵŝ� WĂƐĐĂ� WĂŶĚĞŵŝ͕͟ � :ƵƌŶĂů�
WĞƌĞŶĐĂŶĂĂŶ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͗ The Indonesian 
:ŽƵƌŶĂů�ŽĨ��ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�WůĂŶŶŝŶŐ͕�sŽů͘� ϰ͕�EŽ͘�
Ϯ�;ϮϬϮϬͿ͘�

^͕͘� hũĂŶŐ� �ŚĂƌĚĂ͕� ͟WŽƚĞŶƐŝ� WĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂĂŶ�
<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŽůĞŚ� WĞũĂďĂƚ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
Negara Dalam Pengambilan dan Pelaksanaan 
<ĞďŝũĂŬĂŶ� WƵďůŝŬ͕͟ � :ƵƌŶĂů� tĂǁĂƐĂŶ� ,ƵŬƵŵ, 
sŽů͘�Ϯϳ�EŽ͘�ϬϮ�;ϮϬϭϮͿ͘�

^ŽůĞŚĂ͕� �ƌŝŶ� ZĂŵĂĚŚŝĂŶŝ͕� ͟<ŽŶĚŝƐŝ� hD<D�
DĂƐĂ� WĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ� WĂĚĂ� WĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�
Ekonomi Krisis Serta Program Pemulihan 
�ŬŽŶŽŵŝ�EĂƐŝŽŶĂů͕͟ �:ƵƌŶĂů��ŬŽŵďŝƐ�sŽů͘�ϲ͕�EŽ͘�
Ϯ�;ϮϬϮϬͿ͘
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zĂŵĂůŝ͕� &ĂŬŚƌƵů� ZŽǌŝ� ĚĂŶ� ZŝƌŝŶ� EŽǀŝǇĂŶƚŝ� WƵƚƌŝ͕�
͟�ĂŵƉĂŬ� �ŽǀŝĚͲϭϵ� dĞƌŚĂĚĂƉ� �ŬŽŶŽŵŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � �ŬŽŶŽŵŝƐ͗� :ŽƵƌŶĂů� ŽĨ� �ĐŽŶŽŵŝĐƐ�
and Business͕�sŽů͘�ϰ�EŽ͘Ϯ�;ϮϬϮϬͿ͘�

Internet
�ĂůůŝƐƚĂƐŝĂ� tŝũĂǇĂ͕� ͟�ĂŵƉĂŬ� �ŽǀŝĚͲϭϵ͗� Ϯ͕ϳ�

ũƵƚĂ� ŽƌĂŶŐ� ŵĂƐƵŬ� ŬĂƚĞŐŽƌŝ� ŵŝƐŬŝŶ� ƐĞůĂŵĂ�
ƉĂŶĚĞŵŝĐ͕� ƉĞŵƵůŝŚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ� ͛ďƵƚƵŚ�ǁĂŬƚƵ�
ůĂŵĂ͕͛ ͟� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ďďĐ͘ĐŽŵͬŝŶĚŽŶĞƐŝĂͬ
ŝŶĚŽŶĞƐŝĂͲϱϱϵϵϮϰϵϴ� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� Ϯϱ� &ĞďƌƵĂƌŝ�
ϮϬϮϭͿ͘

�EE� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ͟zĂƐŽŶŶĂ� hŶŐŬĂƉ� Wd�
WĞƌŽƌĂŶŐĂŶ� dĂŬ� WĞƌůƵ� �ŬƚĂ� EŽƚĂƌŝƐ͕͟ �
Ś ƚ ƚ Ɖ Ɛ ͗ ͬ ͬ ǁ ǁ ǁ ͘ Đ Ŷ Ŷ ŝ Ŷ Ě Ž Ŷ Ğ Ɛ ŝ Ă ͘ Đ Ž ŵ ͬ
ĞŬŽŶŽŵŝͬϮϬϮϭϬϮϮϯϭϭϬϵϱϮͲϵϮͲϲϬϵϳϮϬͬ
ǇĂƐŽŶŶĂͲƵŶŐŬĂƉͲƉƚͲƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶͲƚĂŬͲƉĞƌůƵͲ
ĂŬƚĂͲŶŽƚĂƌŝƐ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�Ϯϰ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϭͿ͘

<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� <ĞƐĞŚĂƚĂŶ� Z/͕� ͟^ŝƚƵĂƐŝ� dĞƌŬŝŶŝ�
WĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ� �ŽƌŽŶŽǀŝƌƵƐ� �ŝƐĞĂƐĞ�
;�Ks/�ͲϭϵͿ� Ϯϯ� &ĞďƌƵĂƌŝ� ϮϬϮϭ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ŝŶĨĞŬƐŝĞŵĞƌŐŝŶŐ͘ŬĞŵŬĞƐ͘ŐŽ͘ŝĚͬƐŝƚƵĂƐŝͲŝŶĨĞŬƐŝͲ
ĞŵĞƌŐŝŶŐͬƐŝƚƵĂƐŝͲƚĞƌŬŝŶŝͲƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶͲ
Đ Ž ƌ Ž Ŷ Ă ǀ ŝ ƌ Ƶ Ɛ Ͳ Ě ŝ Ɛ Ğ Ă Ɛ Ğ Ͳ Đ Ž ǀ ŝ Ě Ͳ ϭ ϵ Ͳ Ϯ ϯ Ͳ
ĨĞďƌƵĂƌŝͲϮϬϮϭ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�Ϯϰ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϭͿ͘

^ůĂŵĞƚ� ZŝǇĂĚŝ͕� ͟�ĂĨƚĂƌ� /ŶƐĞŶƚŝĨ� ƵŶƚƵŬ� hD<D�
Ěŝ� DĂƐĂ� ĚĂŶ� hƐƵůĂŶ� WĂƐĐĂ� WĂŶĚĞŵŝ͕͟ � ǁǁǁ͘
ŬĞŵĞŶŬĞƵ͘ŐŽ͘ŝĚͬƉƵďůŝŬĂƐŝͬĂƌƚŝŬĞůͲĚĂŶͲŽƉŝŶŝͬ
ĚĂĨƚĂƌͲŝŶƐĞŶƚŝĨͲƵŶƚƵŬͲƵŵŬŵͲĚŝͲŵĂƐĂͲĚĂŶͲ
ƵƐƵůĂŶͲƉĂƐĐĂͲƉĂŶĚĞŵŝͬ� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� Ϯϯ� &ĞďƌƵĂƌŝ�
ϮϬϮϭͿ͘

Peraturan
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϭ� dĂŚƵŶ�

ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ͕� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�EŽŵŽƌ�Ϯϰϱ͘

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϰϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϳ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƐĞƌŽĂŶ�dĞƌďĂƚĂƐ͕�>ĞŵďĂƌĂŶ�EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϳ�EŽŵŽƌ�ϭϬϲ͘

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϮϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϴ�
tentang Usaha Mikro, Kecil, dan Menengah, 
>ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϴ�EŽŵŽƌ�ϵϯ͘

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱϭ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƵďĂŚĂŶ�<ĞĚƵĂ�ĂƚĂƐ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϱ�dĂŚƵŶ�ϭϵϴϲ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�
dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͕�>ĞŵďĂƌĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ�EŽŵŽƌ�ϭϲϬ͘

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� Z/� EŽŵŽƌ� ϳ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϮϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�<ĞŵƵĚĂŚĂŶ͕�WĞůŝŶĚƵŶŐĂŶ͕�
dan Pemberdayaan Koperasi dan Usaha Mikro, 
Kecil, dan Menengah, Lembaran Negara 
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϭ�EŽŵŽƌ�ϭϳ͘

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� Z/� EŽŵŽƌ� ϴ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� DŽĚĂů� �ĂƐĂƌ� WĞƌƐĞƌŽĂŶ�
^ĞƌƚĂ� WĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ� WĞŶĚŝƌŝĂŶ͕� WĞƌƵďĂŚĂŶ͕�
dan Pembubaran Perseroan yang Memenuhi 
Kriteria untuk Usaha Mikro dan Kecil, 
>ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϭ�EŽŵŽƌ�ϭϴ͘
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