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Abstrak
Keadaan pandemi Corona Virus Disease ϮϬϭϵ�;�ŽǀŝĚͲϭϵͿ�ƚĞůĂŚ�ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�ĚŝŶĂŵŝŬĂ�ĚĂůĂŵ�ĂƐƉĞŬ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ĚĂůĂŵ�ŚĂů�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�Ěŝ�ďŝĚĂŶŐ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͘��ŝ�ŵĂŶĂ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�Ěŝ�ďŝĚĂŶŐ�ŚƵŬƵŵ�
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ƉĂŶĚĞŵŝ� ƵŵƵŵŶǇĂ� ŵĞƌƵũƵŬ� ƉĂĚĂ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϯ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϬϯ�ƚĞŶƚĂŶŐ�<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ĚĂŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ĂƚƵƌĂŶ�ƚƵƌƵŶĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝĚĂƐĂƌŝ�ŽůĞŚ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϲ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞŬĂƌĂŶƟŶĂĂŶ� <ĞƐĞŚĂƚĂŶ͘� WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ƉĂĚĂ�ŵĂƐĂ� ƉĂŶĚĞŵŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ŝŵƉůŝŬĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ� ŬĂũŝĂŶ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ� ĚĂŵƉĂŬ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƚĞƌŬĂŝƚ�ĚĂůĂŵ�ƐƵĚƵƚ�ƉĂŶĚĂŶŐ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͘�WĞŶĞůŝƟĂŶ� ŝŶŝ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƉĞŶĞůŝƟĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ŶŽƌŵĂƟĨ�ǇĂŶŐ�ĚŝƐƵƐƵŶ�ŵĞůĂůƵŝ�ƐƚƵĚŝ�ŬĞƉƵƐƚĂŬĂĂŶ͘�<ĞƐŝŵƉƵůĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶĞůŝƟĂŶ�ŝŶŝ�ĂĚĂůĂŚ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ĚƵĂ�ŬĞůŽŵƉŽŬ�ĚŝŶĂŵŝŬĂ�
ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ǇĂŝƚƵ�ǇĂŶŐ�ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ�ŽůĞŚ�ĨĂŬƚŽƌ�ƉĂŶĚĞŵŝ�ĚĂŶ�ĨĂŬƚŽƌ�ƉĞŵďĂŚĂƌƵĂŶ�ŚƵŬƵŵ͘�^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ�ƚĞƌŬĂŝƚ�
ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ƉĂŶĚĞŵŝ� ĂĚĂůĂŚ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ�
ƉĞŶŐƵƉĂŚĂŶ͕�ƌĞŬŽŶƐĞƉƚƵĂůŝƐĂƐŝ�ƉĞƐĂŶŐŽŶ�ĚĂŶ�ƉĞŶŐŚĂƉƵƐĂŶ�ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ�ŬĞƌũĂ�ĂůŝŚ�ĚĂǇĂ�ƐĞĐĂƌĂ�ŵƵƚůĂŬ͘��ŝ�ŵĂŶĂ�ŬĞƟŐĂ�ŚĂů�
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ŬŽŶƐƚƌƵŬƐŝ�ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ŬƌƵƐŝĂů�ƵŶƚƵŬ�ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ƉĞŬĞƌũĂ�ƚĞƌƵƚĂŵĂ�ĚĂůĂŵ�ŬĞĂĚĂĂŶ�ƉĂŶĚĞŵŝ͘
Kata kunci: ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͕�ŬŽŶƐƚƌƵŬƐŝ�ŚƵŬƵŵ͕�ƉĂŶĚĞŵŝ͕�ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�ŚƵŬƵŵ

Abstract
dŚĞ� ƐƚĂƚĞ� ŽĨ� ƚŚĞ� �ŽƌŽŶĂ� sŝƌƵƐ� �ŝƐĞĂƐĞ� ϮϬϭϵ� ;�ŽǀŝĚͲϭϵͿ� ƉĂŶĚĞŵŝĐ� ŚĂƐ� ĐƌĞĂƚĞĚ� ĂůƚĞƌĂƟŽŶ� ŝŶ� ƚŚĞ� ĂƐƉĞĐƚƐ� ŽĨ� ůĂďŽƌ� ůĂǁ͕�
ŝŶĐůƵĚŝŶŐ�ŝŶ�ƚĞƌŵƐ�ŽĨ�ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĮĞůĚ�ŽĨ�ůĂďŽƌ�ůĂǁ͘�tŚĞƌĞ�ƚŚĞ�ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ĮĞůĚ�ŽĨ�
ůĂďŽƌ�ůĂǁ�ŝŶ�Ă�ƉĂŶĚĞŵŝĐ�ƐŝƚƵĂƟŽŶ�ŐĞŶĞƌĂůůǇ�ƌĞĨĞƌ�ƚŽ�ƚŚĞ�ƐƵďƐƚĂŶĐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶƐ�ŽĨ�>Ăǁ�EƵŵďĞƌ�ϭϯ�ŽĨ�ϮϬϬϯ�ŽŶ�>ĂďŽƌ�
ĂŶĚ� ƚŚĞ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶƐ�ŽĨ�ĚĞƌŝǀĂƟǀĞ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ďĂƐĞĚ�ŽŶ�>Ăǁ�EƵŵďĞƌ�ϲ�ŽĨ�ϮϬϭϴ�ŽŶ�,ĞĂůƚŚ�YƵĂƌĂŶƟŶĞ͘�dŚĞ� ƌĞŐƵůĂƟŽŶ�ŽĨ�
ůĂďŽƌ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ĚƵƌŝŶŐ�ƚŚĞ�ƉĂŶĚĞŵŝĐ�ƚŚĞŶ�ƌĂŝƐĞƐ�ǀĂƌŝŽƵƐ�ŝŵƉůŝĐĂƟŽŶƐ�ƚŚĂƚ�ƌĞƋƵŝƌĞ�ĨƵƌƚŚĞƌ�ƐƚƵĚǇ�ƚŽ�ĞǆƉůĂŝŶ�ƚŚĞ�ƌĞƐƉĞĐƟǀĞ�
ŝŵƉĂĐƚƐ�ŽĨ� ƌĞůĂƚĞĚ� ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚƐ� ĨƌŽŵ�Ă� ůĂďŽƌ� ůĂǁ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĞ͘�dŚŝƐ� ƌĞƐĞĂƌĐŚ� ŝƐ�Ă�ŶŽƌŵĂƟǀĞ� ůĞŐĂů� ƌĞƐĞĂƌĐŚ�
ĐŽŵƉŝůĞĚ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ůŝƚĞƌĂƚƵƌĞ�ƐƚƵĚǇ͘�dŚĞ�ĐŽŶĐůƵƐŝŽŶ�ŝŶ�ƚŚŝƐ�ƐƚƵĚǇ�ŝƐ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞƌĞ�ĂƌĞ�ƚǁŽ�ŐƌŽƵƉƐ�ŽĨ�ůĂďŽƌ�ůĂǁ�ĚǇŶĂŵŝĐƐ͕�ŶĂŵĞůǇ�
ƚŚŽƐĞ�ĐĂƵƐĞĚ�ďǇ�ƉĂŶĚĞŵŝĐ�ĨĂĐƚŽƌƐ�ĂŶĚ�ůĞŐĂů�ƌĞĨŽƌŵ�ĨĂĐƚŽƌƐ͘��ƉĂƌƚ�ĨƌŽŵ�ƚŚĂƚ͕�ƌĞůĂƚĞĚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŽĨ�ůĂďŽƌ�ůĂǁ�ƚŚĂƚ�
ĐĂŶ�ďĞ�ĐĂƌƌŝĞĚ�ŽƵƚ�ŝŶ�Ă�ƉĂŶĚĞŵŝĐ�ƐŝƚƵĂƟŽŶ�ŝƐ�Ă�ĐŚĂŶŐĞ�ŝŶ�ƚŚĞ�ǁĂŐĞ�ƉĂƌĂĚŝŐŵ͕�ƌĞĐŽŶĐĞƉƚƵĂůŝǌĂƟŽŶ�ŽĨ�ƐĞǀĞƌĂŶĐĞ�ƉĂǇ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�
ĂďƐŽůƵƚĞ�ĞůŝŵŝŶĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ǁŽƌŬ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵ�ŽĨ�ŽƵƚƐŽƵƌĐŝŶŐ͘�tŚĞƌĞ�ƚŚĞƐĞ�ƚŚƌĞĞ�ƚŚŝŶŐƐ�ĂƌĞ�ƚŚĞ�ĐŽŶƐƚƌƵĐƟŽŶ�ŽĨ�ůĂďŽƌ�ůĂǁ�
ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ǁŚŝĐŚ�ĂƌĞ�ĐƌƵĐŝĂů�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƉƌŽƚĞĐƟŽŶ�ŽĨ�ǁŽƌŬĞƌƐ͛�ůĂǁƐ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ�ŝŶ�Ă�ƉĂŶĚĞŵŝĐ�ƐŝƚƵĂƟŽŶ͘
Keywords:�ůĂǁ�ĚĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ͕�ůĂďŽƌ�ůĂǁ͕�ůĂǁ�ĐŽŶƐƚƌƵĐƟŽŶ͕�ƉĂŶĚĞŵŝĐ
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A. Pendahuluan

PĂĚĂ�ŚĂŬŝŬĂƚŶǇĂ͕�ƚĞƌciptanya keharmonisan 
ŚŝĚƵƉ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵ ƚƵũƵĂŶ�ǇĂŶŐ�ŚĞŶĚĂŬ�
dicapai oleh setiap tatanan masyarakat͘�
�ŝ� ŵĂŶĂ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶĐĂƉĂŝ� ƚƵũƵĂn tersebut, 
pembentukan suatu norma hukum untuk 
membatasi tindakan dari setiap anggota 
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƐƵĂƚƵ� ŬĞŶŝƐĐĂǇĂĂŶ͘ Hal 
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ƐĞũĂůĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ĂĚĂŐŝƵŵ�ǇĂŶŐ�ďĞƌďƵŶǇŝ�
͟Ƶďŝ� ƐŽĐŝĞƚĂƐ� ŝďŝ� ŝƵƐ͟�ǇĂŶŐ�ĚŝŬĞŵƵŬĂŬĂŶ�ŽůĞŚ�
DĂƌĐƵƐ� dƵůůŝƵƐ� �ŝĐĞƌŽ͘ϭ� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ZŽůĂŶĚŽ�
YƵĂĚƌŝ� ĚĂůĂŵ� ƚĞŽƌŝ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ƐŽƐŝĂů� ;ƚŚĞ�
ƚŚĞŽƌǇ�ŽĨ�ƐŽĐŝĂů�ĂƵƚŚŽƌŝƚǇͿ�ƚƵƌƵƚ�ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ƐĞďƵĂŚ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ�
ŚĂƌƵƐ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐƵŵďĞƌ�
ĚĂƌŝ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ŝƚƵ� ƐĞŶĚŝƌŝ͘Ϯ� ^ĞŚŝŶŐŐĂ�
ĚĂƉĂƚ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŝĚĞĂůŶǇĂ� ŶŽƌŵĂ�
ŚƵŬƵŵ� ĂĚĂůĂŚ� ƉĞŶŐĞũĂǁĂŶƚĂŚĂŶ� ŬĞŚĞŶĚĂŬ�
masyarakat di mana norma hukum tersebut 

diberlakukan.

KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� ƐĞďƵĂŚ� ŶŽƌŵĂ�

ŚƵŬƵŵ� ƉĂĚĂ� ƉƌŝŶƐŝƉŶǇĂ� ŵĞŵƵĂƚ� ƉƵůĂ� ŶŝůĂŝͲ

nilai yang hidup dalam masyarakat. Salah satu 

substansi yang dapat dimuat dalam sebuah 

norma hukum adalah mengenai pengaturan 

ŚĂŬ� ĚĂŶ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞůĞŬĂƚ� ĂƚĂƵ� ĚŝůĞŬĂƚŬĂŶ�

ƉĂĚĂ� ƐĞƚŝĂƉ� ǁĂƌŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ͘ϯ Di mana salah 
satu aspek hukum yang berhubungan dengan 
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŚĂŬ� ĚĂŶ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ĂĚĂůĂŚ� ĂƐƉĞŬ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͘�
�ƵůŬĂƌŶĂŝŶ� /ďƌĂŚŝŵ� ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ĂƐƉĞŬ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŵĞůĂůƵŝ� ŶŽƌŵĂ�
ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ĂĚĂƚ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ�
ŝŶĨŽƌŵĂů� ǇĂŝƚƵ� ŵĞůĂůƵŝ� ŬĞƐĞƉĂŬĂƚĂŶ� ƉĞŵďĞƌŝ�
ĚĂŶ�ƉĞŶĞƌŝŵĂ�ŬĞƌũĂ͘ϰ

EĂŵƵŶ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
adat tersebut hanya memiliki keberlakuan 
apabila kedua pihak berasal dari golongan 
yang sama.ϱ Sehingga apabila terdapat 
ƉĞŶũĂŶũŝĂŶ�ƉĞŵďĞƌŝĂŶ� ŬĞƌũĂ� ǇĂŶŐ�ŵĞůŝďĂƚŬĂŶ�
dua pihak yang berasal dari golongan 
yang berbeda dalam perkembangannya 
kemudian mengacu pada ketentuan hukum 
ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ� ŬĞƌũĂ� ŵĞŶƵƌƵƚ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� �ƵŬƵ�
///�� �Ăď� ϳ�� <ŝƚĂď� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ�
WĞƌĚĂƚĂ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� ĚĞŶŐĂŶ� <h,�
WĞƌĚĂƚĂͿ͘� �ĂůĂŵ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϭϲϬϭ� <h,�
WĞƌĚĂƚĂ�ĚŝƚĞŐĂƐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƉŝŚĂŬͲƉŝŚĂŬ�ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ�ŬĞƌũĂ�ƚĞƌĚŝƌŝ�ĚĂƌŝ�ƉŝŚĂŬ�ďƵƌƵŚ�ĂƚĂƵ�
ƚĞŶĂŐĂ�ŬĞƌũĂ�ĚĂŶ�ƉŝŚĂŬ�ŵĂũŝŬĂŶ͘ϲ

1 Mariano Croce dan Andrea Salvatore, ”Ethical Substance and The Coexistence of Normative Orders”,  The Journal 
���������������������������ϔ���������, Vol. 39 (56), 2007, hlm. 7.  

2 Rolando Quadri menjelaskan dua adagium yaitu ubi societas ibi auctoritas dan ubi auctoritas ibi ius. Sehingga 
merujuk pada pemahaman atas dua adagium tersebut, sebuah norma hukum tidak dapat dibentuk apabila 
tidak dilandasi dasar wewenang yang bersumber dari masyarakat. Lihat: Rolando Quadri, Diritto Internazionale 
Pubblico (Napoli : Liguori, 1968), hlm. 27-31 dalam Robert Kolb, Theory of International Law (Portland: Hart 
Publishing, 2016), hlm. 289.  

3 Abdul Munif, Praktek Kepengacaraan Bidang Hukum Acara Perdata (Yogyakarta: Cakrawala Media, 2010), hlm. 1 
dalam Farahwati, ”Hakekat Hukum Untuk Mewujudkan Aspek Hukum Yang Berkeadilan”, Legalitas: Jurnal Ilmiah 
Ilmu Hukum, Vol. 4 No.1, Juni 2019, hlm. 62. 

4 Zulkarnain Ibrahim, Hukum Pengupahan Indonesia Berkeadilan Substantif (Palembang: Unsri Press, 2019), hlm. 
125.

5 Merujuk pada ketentuan Pasal 163 Indische Staatsregeling (selanjutnya disebut IS) jo. Pasal 131 IS, terdapat 
golongan penduduk yang terdiri dari golongan Eropa, golongan Timur Asing, dan golongan Bumiputera. Lihat: 
Habib Adjie, Pembuktian Sebagai Ahli Waris Dengan Akta Notaris (Bandung: Mandar Maju, 2008), hlm. 5 dalam 
Sari Elsye Priyanti, ”Tinjauan Yuridis Penggolongan Penduduk Dalam Pembuatan Keterangan Waris”, Lex 
Renaissance, Vol. 4 No.1, Januari 2019, hlm. 231.

6 Lihat ketentuan Pasal 1601 Kitab Undang-Undang Hukum Perdata. Buruh kerja pada dasarnya merupakan 
penerima kerja yang berada dibawah perintah orang lain untuk mendapatkan suatu imbalan di mana Karl Mark

https://www.bappenas.go.id/files/7014/2889/4255/%20Masyarakat_Adat_%20di_Indonesia-%20Menuju_Perlindungan_Sosial_yang_Inklusif.pdf
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sŽůƵŵĞ�ϭϬ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϭ

Namun pengaturan mengenai hukum 
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ŵĞŶŐĂůĂŵŝ�
ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ� ŵĞůĂůƵŝ� ZĞŶĐĂŶĂ� �ŬƐŝ�
EĂƐŝŽŶĂů� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ� DĂŶƵƐŝĂ� ;,�DͿ� dĂŚƵŶ�
ϭϵϵϴͲϮϬϬϯ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�ĚŝƐĞďƵƚ�ĚĞŶŐĂŶ�
hh<Ϳ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĂǇƵŶŐ� ŚƵŬƵŵ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
ĂƚƵƌĂŶ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͘7 Meskipun dalam 
ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶŶǇĂ� ĚĞǁĂƐĂ� ŝŶŝ͕� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ŬĞŵďĂůŝ�
mengalami pembaharuan secara sporadis 
melalui ketentuan Pasal 80 dan Pasal 81 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ�
ĚĞŶŐĂŶ� hh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂͿ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ƐĞŵĂŬŝŶ�
ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
nasional bersumber dari pengaturan 
hukum perdata dan hukum publik di mana 
ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞďĂŐŝĂŶ�
ďĞƐĂƌ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŝŵƉĞƌĂƚŝĨ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĐĂƉĂŝ�
keseimbangan kedudukan antara pemberi 
ĚĂŶ�ƉĞŶĞƌŝŵĂ�ŬĞƌũĂ�ƐĞĐĂƌĂ�ƐĞŝŵďĂŶŐ͘8

�ƉĂďŝůĂ�ĚŝĐĞƌŵĂƚŝ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ŚƵďƵŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�
ŝŶŚĞƌĞŶ� ĂŶƚĂƌĂ� ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ƉĂŶĚĞŵŝ�
�ŽƌŽŶĂ� sŝƌƵƐ� �ŝƐĞĂƐĞͲϮϬϭϵ� ;�ŽǀŝĚͲϭϵͿ�
ĚĞǁĂƐĂ�ŝŶŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ĚŝŶĂŵŝŬĂ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƐŝ�ius 
ĐŽŶƐƚŝƚƵƚƵŵ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͘�

<ĞĂĚĂĂŶ� ƉĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ� ƐĞĐĂƌĂ� ĂŬƚƵĂů�
ƚĞůĂŚ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ĂůĂƐĂŶ�ƉĞůĂŬƵ�ƵƐĂŚĂ�
ĚĂůĂŵ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ� ďĞƌƵƉĂ�
ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ�ŚƵďƵŶŐĂŶ�ŬĞƌũĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
determinasi terhadap keberlangsungan 
ƵƐĂŚĂŶǇĂ͘�^ĞŚŝŶŐŐĂ�ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�ƐĞďƵĂŚ�ŬĂũŝĂŶ�
yang mendalam untuk mengulas perihal 
ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�ŝƚƵ�ƉĞŶƵůŝƐ��ŵĞŵĂŶĚĂŶŐ�
untuk mengkonstruksikan sebuah artikel 
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚƵũƵŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĂŚĂƐ�
dua pokok pertanyaan. Di mana dua pokok 
pertanyaan yang dimaksud adalah terkait 
ĚŝŶĂŵŝŬĂ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
dalam masa pandemi dan konstruksi 
ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ĚĂůĂŵ�
keadaan pandemi.

B. Metode Penelitian

Penelitian ini merupakan penelitian 
hukum doktrinal. Penelitian hukum doktrinal 
merupakan penelitian yang menempatkan 
hukum dalam suatu konstruksi sistem norma 
Ěŝ� ŵĂŶĂ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚŬĂŶ� ŵĞƌƵũƵŬ�
ƉĂĚĂ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�ƉŽƐŝƚŝĨ�;ŝƵƐ�ĐŽŶƐƚŝƚƵƚƵŵͿ͘ϵ 
^ŽĞƌũŽŶŽ� ^ŽĞŬĂŶƚŽ� ĚĂŶ� ^ƌŝ� DĂŵƵĚũŝ�
ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƌƵĂŶŐ� ůŝŶŐŬƵƉ� ŬĂũŝĂŶ�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ŵĞůŝƉƵƚŝ� ĂƐĂƐͲĂƐĂƐ�ŚƵŬƵŵ͕�

 menjelaskan bahwa buruh telah menjembatani manusia dalam alam itu sendiri. Lihat juga: Koko Kosidin, ”Aspek-
Aspek Hukum Dalam Pemutusan Hubungan Kerja di Lingkungan Perusahaan Perseroan (Persero)”, Disertasi, 
Program Pascasarjana Universitas Padjajaran, Bandung, 1996, hlm. 305. Bandingkan dengan: Erich Promm, 
Konsep Manusia Menurut Marx (Yogyakarta: Pustaka Pelajar, 2004), hlm. 21-22 dalam Endra Wijaya, ”Pendekatan 
Historis dan Politik Hukum Terhadap Keberadaan Partai Kaum Buruh di Indonesia”, Jurnal Legislasi Indonesia, 
Vol.13 No.2, September 2016, hlm. 309.

7 Sudikno Mertokusumo, Teori Hukum (Yogyakarta: Cahaya Atma Pustaka, 2012), hlm. 87 dalam Laurensius 
Arliman, ”Perkembangan dan Dinamika Hukum Ketenagakerjaan di Indonesia”, Jurnal Selat, Vol. 5 No.1, 2017, 
hlm. 81.

8 Murtir Jeddawi, Hukum Administrasi Negara (Yogyakarta: Total Media, 2012), hlm. 55. Bandingkan dengan: 
Manulang Sendjun H., Pokok-Pokok Hukum Ketenagakerjaan Indonesia (Jakarta: Rineka Cipta, 1995), hlm. 2 
dalam I Dewa Rai Astawa, ”Aspek Perlindungan Hukum Hak-Hak Tenaga Kerja Indonesia di Luar Negeri”, Tesis, 
Program Magister Ilmu Hukum Universitas Diponegoro, Semarang, 2006, hlm. 45.

9 Mukti Fajar dan Yulianto Achmad, Dualisme Penelitian Normatif & Empiris (Yogyakarta: Pustaka Pelajar, 2010), 
hlm. 34. Lihat juga: Abdulkadir Muhammad, Hukum dan Penelitian Hukum (Bandung: Citra Aditya Bakti, 2004), 
hlm. 52. 
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ƐŝƐƚĞŵĂƚŝŬĂ�ŚƵŬƵŵ͕�ƚĂƌĂĨ�ƐŝŶŬƌŽŶŝƐĂƐŝ�ŚƵŬƵŵ͕�
ƐĞũĂƌĂŚ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ƉĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
melalui penelusuran kepustakaan secara 
ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ͘ 10 Penelitian ini merupakan 
konstruksi argumentasi hukum yang disusun 
ƐĞďĂŐĂŝ�ƵƉĂǇĂ�ƌĞĨůĞŬƐŝ�ƚĞŽƌŝ�ŚƵŬƵŵ͘�

Di mana penelitian ini akan menelusuri 
ŬĂŝĚĂŚͲŬĂŝĚĂŚ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ini berbicara mengenai kaidah hukum 
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ŐĞũĂůĂ� ĚĂŶ� ƉĞƌŝƐƚŝǁĂ� ŚƵŬƵŵ�
ǇĂŶŐ� ƚĞƌũĂĚŝ�ĚĂůĂŵ�ĂƐƉĞŬ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ŬŚƵƐƵƐ�ĚĂůĂŵ�ŬĞĂĚĂĂŶ�
pandemi.11 Penelitian ini menggunakan 
ŵĞƚŽĚĞ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan yaitu pendekatan penelitian 
ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ŵĞƌƵũƵŬ�ƉĂĚĂ� ĂŶĂůŝƐŝƐ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�ĚĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�
ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�ƐĞũĂƌĂŚ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŝƚƵ�ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵƉĞůĂũĂƌŝ�
ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ� ƐŝƐƚĞŵ� ĚĂŶ� ŐĞũĂůĂ� ŚƵŬƵŵ�
yang sebelumnya berlaku sebagai hukum 
pada masa yang lampau sebagai pembanding 
atas perangkat hukum yang masih berlaku.ϭϮ 
Penelitian ini menggunakan bahan hukum 
ƉƌŝŵĞƌ� ǇĂŶŐ� ŵĞůŝƉƵƚŝ� <ŝƚĂď� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
,ƵŬƵŵ� WĞƌĚĂƚĂ� ĚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�

serta bahan sekunder meliputi doktrin hukum 
ƵŵƵŵ͘��ŶĂůŝƐŝƐ�ďĂŚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ini dilakukan melalui metode pendekatan 
ŬƵĂůŝƚĂƚŝĨ�ĚĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�ĚĞĚƵŬƚŝĨ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƚĞŬŶŝŬ�
penarikan kesimpulan penelitian.

C. Pembahasan

1. Dinamika Kaidah Hukum 
Ketenagakerjaan dalam Masa 
Pandemi

Kegiatan perekonomian merupakan salah 
satu pilar penting dalam tatanan kehidupan 
bermasyarakat, di mana tantangan dan 
ŚĂŵďĂƚĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŚĂů� ůŽŐŝƐ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌũĂĚŝ�
ĚĂůĂŵ� ƚĂŚĂƉĂŶ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶŶǇĂ͘� �ĞǁĂƐĂ�
ini, salah satu tantangan dalam kegiatan 
perekonomian adalah terkait dengan keadaan 
ƉĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ͘� ^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ĚĂŵƉĂŬ� ǇĂŶŐ�
disebabkan oleh keadaan pandemi tersebut 
atas penyelenggaraan kegiatan perekonomian 
tercermin pada melemahnya sektor bidang 
usaha.13� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ƚĞƌũĂĚŝ� ƉĞƌŐĞƐĞƌĂŶ�
orientasi pelaku usaha yang semula 
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ� ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ� ;ƉƌŽǀŝƚ�
ƚĂŬŝŶŐͿ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵƉĞƌƚĂŚĂŶŬĂŶ�
keberlangsungan usahanya yang memiliki 
konsekuensi logis untuk menghidari keadaan 
pailit.ϭϰ Selain itu untuk mempertahankan 

10 Soerjono Soekanto dan Sri Mamudji, Penelitian Hukum Normatif: Suatu Tinjauan Singkat (Jakarta: PT   Raja 

��ϐ������������ǡ�ʹͲͳͲȌǡ����Ǥ�ͳ͵ǦͳͶǤ�

11 J Myron Jacobstein dan Roy M. Mersky, Fundamentals of Legal Research (New York: The Foundation Press, 1973), 
hlm. 8. 

12 Bambang Sunggono, Metode Penelitian Hukum� ȋ
������ǣ� ��� ����� 
��ϐ����� �������ǡ� ʹͲͲ͵Ȍǡ� ���Ǥ� ͵ʹ� ������
Kornelius Benuf dan Muhamd Azhar,”Metode Penelitian Hukum Sebagai Instrumen Mengurai Permasalahan 
Hukum Kontemporer”, Jurnal Gema Keadilan, Vol. 7 No.1, Juni 2020, hlm. 24. Lihat juga: Agus Riwanto, Sejarah 
Hukum: Konsep, Teori dan Metodenya Dalam Pengembangan Ilmu Hukum (Karanganyar: Oase Pustaka, 2016), 
hlm. 10.

13 Kunarso dan A. Djoko Sumaryanto,”Eksistensi Perjanjian Ditengah Pandemi Covid-19”, Batutulis Civil Law Review, 
Vol.1 No.1, November 2020, hlm. 33. Lihat juga: Siti Ngainnur Rohmah,”Adakah Peluang Bisnis di Tengah Kelesuan 
Perekonomian Akibat Pandemi Coronavirus Covid-19?”, Adalah: Buletin Hukum & Keadilan, Vol.4 No.1, 2020, 
hlm. 66. Bandingkan dengan: Aminah,”Pengaruh Pandemi Covid 19 Pada Pelaksanaan Perjanjian”, Diponegoro 
Private Law Review, Vol.7 No.1, Februari 2020, hlm. 653-654.

14 Luthvi Febryka Nola,”Dampak Kemudahan Pengajuan Pailit di Masa Pandemik Covid-19”, Kajian Singkat Terhadap 
Isu Aktual dan Strategis Pusat Penelitian Badan Keahlian DPR RI, Vol.12 No.8, September 2020, hlm. 1-2.
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sŽůƵŵĞ�ϭϬ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϭ

keberlangsungan usahanya, para pelaku 
ƵƐĂŚĂ� ƵŵƵŵŶǇĂ� ũƵŐĂ� ŵĞŶŐĂŵďŝů� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
untuk menimbang kembali berbagai aspek di 
ďŝĚĂŶŐ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͘ϭϱ

�ƉĂďŝůĂ� ĚŝĐĞƌŵĂƚŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ƐĞŬƐĂŵĂ͕�
tindakan pelaku usaha berkenaan dengan 
ĂƐƉĞŬ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŐŽůŽŶŐŬĂŶ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ĚƵĂ� ũĞŶŝƐ͘� :ĞŶŝƐ� ǇĂŶŐ� ƉĞƌƚĂŵĂ�
adalah di mana pelaku usaha melakukan 
ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ� ĂƚĂƐ� ƉĞŬĞƌũĂŶǇĂ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŵĂŬƐƵĚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ�
anggaran perusahaan. Namun perlu untuk 
ĚŝŐĂƌŝƐďĂǁĂŚŝ͕� ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ� ůŽŐŝƐ� ĚĂƌŝ�
ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ�
ƉĞŬĞƌũĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƉĞůĂŬƵ� ƵƐĂŚĂ� ĚŝƚƵŶƚƵƚ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ŚĂŬͲŚĂŬ� ƉĞŬĞƌũĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚĂŵƉĂŬ�
ĚĂƌŝ� ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬĂŝĚĂŚ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
yang berlaku.ϭϲ

Jenis yang kedua adalah di mana pelaku 
ƵƐĂŚĂ� ŵĞŶŝŶũĂƵ� ŬĞŵďĂůŝ� ďĞƐĂƌĂŶ� ƵƉĂŚ�
ƉĂƌĂ� ƉĞŬĞƌũĂ� ĚĂŶ� ŵĞŶǇĞƐƵĂŝŬĂŶŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ�
pendapatan perusahaan. Di mana dalam hal 
ini, pelaku usaha cenderung menurunkan 
ďĞƐĂƌĂŶ� ƵƉĂŚ� ƉĞŬĞƌũĂ� ƐĞƌƚĂ� ŵĞŶĚĂůŝůŬĂŶ�
ĂůĂƐĂŶ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ƉĞŶƵƌƵŶĂŶ�ũƵŵůĂŚ�ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�
perusahaan akibat dampak pandemi. 
Namun hal tersebut akan berpotensi untuk 
ŵĞŶŐƵƌĂŶŐŝ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ƉĞůĂŬƵ� ƵƐĂŚĂ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵĞŶƵŚŝ�ŚĂŬ�ƉĞŬĞƌũĂ�ĂƚĂƐ�ŬĞďƵƚƵŚĂŶ�ŚŝĚƵƉ�
yang layak terlebih dalam keadaan pandemi. 
<ĞĚƵĂ� ũĞŶŝƐ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ƉĞůĂŬƵ� ƵƐĂŚĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ƉĂŶĚĞŵŝ� ƚĞůĂŚ�
ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ� ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ĚŝŶĂŵŝŬĂ� ĚĂůĂŵ�
ĂƐƉĞŬ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ŝƚƵ�ƐĞŶĚŝƌŝ͘

WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
dipengaruhi oleh berbagai perangkat hukum 
ǇĂŶŐ�ŵĞƌƵũƵŬ�ƉĂĚĂ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϲ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�ƚĞŶƚĂŶŐ�<ĞŬĂƌĂŶƚŝŶĂĂŶ�<ĞƐĞŚĂƚĂŶ�
;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� hh� <ĞŬĂƌĂŶƚŝŶĂĂŶ�
<ĞƐĞŚĂƚĂŶͿ͘� ^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚĞŐĂƐŬĂŶ�
oleh ketentuan Peraturan Pemerintah Nomor 
Ϯϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĂƚĂƐĂŶ� ^ŽƐŝĂů�
Berskala Besar Dalam Rangka Percepatan 
Penanganan Corona Virus Disease ϮϬϭϵ 
;�ŽǀŝĚͲϭϵͿ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� ĚĞŶŐĂŶ� WW�
ϮϭͬϮϬϮϬͿ͘� �ĂůĂŵ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WW� ϮϭͬϮϬϮϬ͕�
Pemerintah menggunakan istilah Pembatasan 
^ŽƐŝĂů� �ĞƌƐŬĂůĂ� �ĞƐĂƌ� ;W^��Ϳ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞƌƵũƵŬ�
ŝƐƚŝůĂŚ� ƉĞŵďĂƚĂƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚƵũƵŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĐĞŐĂŚ�ƉĞŶǇĞďĂƌĂŶ��ŽǀŝĚͲϭϵ͘

^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϰ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ĚĂŶ�
ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� WW� ϮϭͬϮϬϮϬ� ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ƉĞŵďĂƚĂƐĂŶ� ũƵŐĂ� ƚƵƌƵƚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� Ěŝ� ƚĞŵƉĂƚ�
ŬĞƌũĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŵƉĞƌƚŝŵďĂŶŐŬĂŶ� ĂƐƉĞŬ�
ƉƌŽĚƵŬƚŝǀŝƚĂƐ� ŬĞƌũĂ͘� ,Ăů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĞũĂůĂŶ�
dengan ketentuan Keputusan Presiden Nomor 
ϭϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŶĞƚĂƉĂŶ�<ĞĚĂƌƵƌĂƚĂŶ�
Kesehatan Masyarakat Corona Virus Disease 
ϮϬϭϵ� ;�ŽǀŝĚͲϭϵͿ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�ĚŝƐĞďƵƚ�ĚĞŶŐĂŶ�
<ĞƉƉƌĞƐ� ϭϭͬϮϬϮϬͿ� ĚĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ�
EŽŵŽƌ� ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĞƚĂƉĂŶ�
Bencana Nonalam Penyebaran Corona Virus 
�ŝƐĞĂƐĞ� ϮϬϭϵ� ;�ŽǀŝĚͲϭϵͿ� ƐĞďĂŐĂŝ� �ĞŶĐĂŶĂ�
EĂƐŝŽŶĂů� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� <ĞƉƉƌĞƐ�
ϭϮͬϮϬϮϬͿ͘� �ŝ� ŵĂŶĂ� ĂƉĂďŝůĂ� ŵĞŶĐĞƌŵĂƚŝ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� <ĞƉƉƌĞƐ� ϭϭͬϮϬϮϬ� ĚĂŶ� <ĞƉƉƌĞƐ�
ϭϮͬϮϬϮϬ� ƐĞĐĂƌĂ� ŬĞƐĞůƵƌƵŚĂŶ� ŵĂŬĂ� � ĚĂƉĂƚ�
ĚŝƉĂŚĂŵŝ�ďĂŚǁĂ�ƉĂŶĚĞŵŝ�ƚĞůĂŚ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƐƵĂƚƵ�
keadaan yang mendorong pembentuk hukum 

15 Vicko Taniady et al.,”PHK dan Pandemi Covid 19: Suatu Tinjauan Hukum Berdasarkan Undang-Undang 
Tentang Ketenagakerjaan di Indonesia”, Jurnal Yustisiabel, Vol.4 No.2, Oktober 2020, hlm. 103. Lihat juga: Yusuf 
Randi,”Pandemi Corona Sebagai Alasan Pemutusan Hubungan Pekerja Oleh Perusahaan Dikaitkan Dengan 
Undang-Undang Ketenagakerjaan”, Yurispruden, Vol.3 No.2, Juni 2020, hlm. 120-121.

16 M. Rikhardus Joka,”Implikasi Pandemi Covid-19 Terhadap Pemenuhan Hak Hukum Pekerja Yang Diputuskan 
Hubungan Kerja Oleh Pengusaha”, Binamulia Hukum, Vol.9 No.1, Juli 2020, hlm. 10.
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dan pemangku kepentingan untuk melakukan 
ƉƌŽŐƌĞƐŝĨŝƚĂƐ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ͘

Setidaknya terdapat delapan perangkat 
ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞŶƚƵŬ�
sebagai respon atas keadaan pandemi sebagai 
berikut:

Pertama adalah Peraturan Pemerintah 
EŽŵŽƌ� ϰϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ�
/ƵƌĂŶ�WƌŽŐƌĂŵ�:ĂŵŝŶĂŶ�̂ ŽƐŝĂů�<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
^ĞůĂŵĂ��ĞŶĐĂŶĂ�EŽŶͲĂůĂŵ�WĞŶǇĞďĂƌĂŶ�Corona 
Virus Disease� ϮϬϭϵ� ;�Ks/�ͲϭϵͿ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�
ĚŝƐĞďƵƚ�ĚĞŶŐĂŶ�WW�ϰϵͬϮϬϮϬͿ͘�WĂĚĂ�ƉŽŬŽŬŶǇĂ͕�
WW�ϰϵͬϮϬϮϬ�ĚŝŵĂŬƐƵĚŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĞƌĂŶŐŬĂŶ�
ŬĞďŝũĂŬĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ƉĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ�
ŝƵƌĂŶ�ƉƌŽŐƌĂŵ�ũĂŵŝŶĂŶ�ƐŽƐŝĂů�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
ĚŝŵƵůĂŝ� ƐĞũĂŬ� ŝƵƌĂŶ� ƉƌŽŐƌĂŵ� ũĂŵŝŶĂŶ� ƐŽƐŝĂů�
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ďƵůĂŶ� �ŐƵƐƚƵƐ� ϮϬϮϬ� ŚŝŶŐŐĂ�
ďƵůĂŶ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϭ�ŵĞůŝƉƵƚŝ͗17

ϭ͘� <ĞůŽŶŐŐĂƌĂŶ� ďĂƚĂƐ� ǁĂŬƚƵ� ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ�
ŝƵƌĂŶ� ũĂŵŝŶĂŶ� ŬĞĐĞůĂŬĂĂŶ� ŬĞƌũĂ͕� ŝƵƌĂŶ�
ũĂŵŝŶĂŶ�ŬĞŵĂƚŝĂŶ͕� ŝƵƌĂŶ� ũĂŵŝŶĂŶ�ŚĂƌŝ� ƚƵĂ�
ĚĂŶ�ŝƵƌĂŶ�ƉĞŶƐŝƵŶ͖

Ϯ͘� <ĞƌŝŶŐĂŶĂŶ�ŝƵƌĂŶ�ũĂŵŝŶĂŶ�ŬĞĐĞůĂŬĂĂŶ�ŬĞƌũĂ�
ĚĂŶ�ŝƵƌĂŶ�ũĂŵŝŶĂŶ�ŬĞŵĂƚŝĂŶ͖�ĚĂŶ

3. Penundaan pembayaran sebagian iuran 
ũĂŵŝŶĂŶ�ƉĞŶƐŝƵŶ͘

<ĞĚƵĂ adalah Peraturan Menteri 
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�EŽŵŽƌ�Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�WĞŶŐƵƉĂŚĂŶ�WĂĚĂ�/ŶĚƵƐƚƌŝ�WĂĚĂƚ�
<ĂƌǇĂ�dĞƌƚĞŶƚƵ�ĚĂůĂŵ�DĂƐĂ�WĂŶĚĞŵŝ�Corona 
Virus Disease� ϮϬϭϵ� ;�Ks/�ͲϭϵͿ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�
ĚŝƐĞďƵƚ�ĚĞŶŐĂŶ�WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ�ϮͬϮϬϮϭͿ͘�DĞƌƵũƵŬ�
ƉĂĚĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů� ϯ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ�

ϮͬϮϬϮϭ͕� ŝŶĚƵƐƚƌŝ� ƉĂĚĂƚ� ŬĂƌǇĂ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ�
yang dimaksud adalah industri makanan, 
minuman dan tembakau, industri tekstil dan 
ƉĂŬĂŝĂŶ� ũĂĚŝ͕� ŝŶĚƵƐƚƌŝ� ŬƵůŝƚ� ĚĂŶ� ďĂƌĂŶŐ� ŬƵůŝƚ͕�
industri alas kaki, industri mainan anak dan 
ŝŶĚƵƐƚƌŝ� ĨƵƌŶŝƚƵƌ͘ � �ĞƌŬĞŶĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂƐƉĞŬ�
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ƉĂƚƵƚ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝŬƌŝƚŝƐŝ�
adalah mengenai penyesuaian besaran dan 
ĐĂƌĂ�ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ�ƵƉĂŚ�ƉĞŬĞƌũĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
yang dimaksud oleh ketentuan Pasal 8 ayat 
;ϭͿ�ĚĂŶ�ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� ũŽ͘�WĂƐĂů�ϰ�ĂǇĂƚ� ;ϮͿ�ŚƵƌƵĨ� ;ďͿ�
WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ� ϮͬϮϬϮϭ͘� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
tersebut, penyesuaian besaran upah harus 
memuat kesepakatan antara pengusaha 
ĚĂŶ� ƉĞŬĞƌũĂ� ĚĂůĂŵ� ƐƵĂƚƵ� ŵƵƐǇĂǁĂƌĂŚ� ǇĂŶŐ�
dilandasi kekeluargaan, transpraransi dan 
itikad baik.18

<ĞƚŝŐĂ adalah Peraturan Menteri 
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�EŽŵŽƌ�ϭϰ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Pedoman Pemberian Bantuan Pemerintah 
�ĞƌƵƉĂ�^ƵďƐŝĚŝ�'ĂũŝͬhƉĂŚ��ĂŐŝ�WĞŬĞƌũĂͬ�ƵƌƵŚ�
dalam Penanganan Dampak Corona Virus 
Disease�ϮϬϭϵ�;�Ks/�ͲϭϵͿ�;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�ĚŝƐĞďƵƚ�
ĚĞŶŐĂŶ�WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ�ϭϰͬϮϬϮϬͿ͘�WĂĚĂ�ƉŽŬŽŬŶǇĂ͕�
WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ�ϭϰͬϮϬϮϬ�ŵĞŶĞƌĂŶŐŬĂŶ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
pemerintah untuk menyalurkan bantuan 
ďĞƌƵƉĂ� ƐƵďƐŝĚŝ� ŐĂũŝͬƵƉĂŚ�ďĂŐŝ�ƉĞŬĞƌũĂͬďƵƌƵŚ�
ƵŶƚƵŬ� ƉĞŵĞŶƵŚĂŶ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ� ƉĞŬĞƌũĂͬďƵƌƵŚ�
dalam keadaan pandemi.ϭϵ Namun apabila 
ĚŝĐĞƌŵĂƚŝ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϯ�
ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ� ϭϰͬϮϬϮϬ͕� ďĂŶƚƵĂŶ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ďĞƌƵƉĂ�ƐƵďƐŝĚŝ�ŐĂũŝͬƵƉĂŚ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŚĂŶǇĂ� ŵĞŶĐĂŬƵƉ� ƉĞŬĞƌũĂͬďƵƌƵŚ� ǇĂŶŐ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞƐĞƌƚĂ� ĂŬƚŝĨ� ƉƌŽŐƌĂŵ� ũĂŵŝŶĂŶ�

17 Pasal 3 ayat (1) dan ayat (2) jo. Pasal 26 Peraturan Pemerintah Nomor 49 Tahun 2020 tentang Penyesuaian 
Iuran Program Jaminan Sosial Ketenagakerjaan Selama Bencana Nonalam Penyebaran Corona Virus Disease 2019 
(COVID-19).

18  Pasal 7 ayat (1) Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 2 Tahun 2021 tentang Pelaksanaan Pengupahan 
Pada Industri Padat Karya Tertentu Dalam Masa Pandemi Corona Virus Disease 2019 (COVID-19).

19 Pasal 2 Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 14 Tahun 2020 tentang Pedoman Pemberian Bantuan 
Pemerintah Berupa Subsidi Gaji/Upah Bagi Pekerja/Buruh Dalam Penanganan Dampak Corona Virus Disease 
2019 (COVID-19). 
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sŽůƵŵĞ�ϭϬ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϭ

ŵŝŐƌĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ϮϮ� WĞƌůƵ� ĚŝŐĂƌŝƐďĂǁĂŚŝ�
ďĂŚǁĂ� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƉƵŶŐŬŝƌŝ� ďĂŚǁĂ� ƚŝĚĂŬ�
ƐĞůƵƌƵŚ� ƉĞŬĞƌũĂ� ŵŝŐƌĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƚĞƌĚĂĨƚĂƌ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞƐĞƌƚĂ� ũĂŵŝŶĂŶ� ƐŽƐŝĂů� ƉĞŬĞƌũĂ�
ŵŝŐƌĂŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�^ĞŚŝŶŐŐĂ�ŬĞĂĚĂĂŶ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶũĂĚŝ� ĐĂƚĂƚĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝĐĞƌŵĂƚŝ� ŽůĞŚ�
ƉĞŵĂŶŐŬƵ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƐĞŚƵďƵŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĞďĞƌůĂŬƵĂŶ�WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ�ϭϬͬϮϬϮϬ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘

<ĞůŝŵĂ adalah Surat Edaran Menteri 
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�EŽŵŽƌ�Dͬϭϭͬ,<͘ϬϰͬyͬϮϬϮϬ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� hƉĂŚ� DŝŶŝŵƵŵ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϭ� WĂĚĂ� DĂƐĂ� WĂŶĚĞŵŝ� Corona Virus 
Disease� ϮϬϭϵ� ;�Ks/�ͲϭϵͿ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�
disebut dengan SE Penetapan Upah Minimum 
dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭͿ͘� WĂĚĂ� ƉŽŬŽŬŶǇĂ͕� ^�� WĞŶĞƚĂƉĂŶ�
hƉĂŚ� DŝŶŝŵƵŵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ďĞŶƚƵŬ� ŬŽŶƐƚƌƵŬƐŝ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ�
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�ĚŝƐĞďƵƚ�ĚĞŶŐĂŶ�
DĞŶĂŬĞƌͿ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵŝŶƚĂ� ŬĞƉĂĚĂ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�
untuk salah satunya melakukan penyesuaian 
ŶŝůĂŝ� ƵƉĂŚ� ŵŝŶŝŵƵŵ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ� ƐĂŵĂ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŶŝůĂŝ� ƵƉĂŚ� ŵŝŶŝŵƵŵ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ͘�
,Ăů� ŝŶŝ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ĚƵĂ�ŝŵƉůŝŬĂƐŝ͘� /ŵƉůŝŬĂƐŝ�ǇĂŶŐ�
ƉĞƌƚĂŵĂ� ĂĚĂůĂŚ� ďĂŚǁĂ� ^�� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� hƉĂŚ�
DŝŶŝŵƵŵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďĞŶƚƵŬ�
himbauan Menaker menyikapi konstruksi 
hukum terkait penetapan upah minimum 
ƉĂĚĂ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ƉĂŶĚĞŵŝ͘� /ŵƉůŝŬĂƐŝ� ǇĂŶŐ�
kedua adalah konstruksi SE Penetapan Upah 
DŝŶŝŵƵŵ�dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ�ŵĞŶũĂĚŝ� ĚĂƐĂƌ� ŚƵŬƵŵ�
bagi Gubernur yang kemudian ditembuskan 
ŬĞƉĂĚĂ��ƵƉĂƚŝͬtĂůŝŬŽƚĂ�ƉĂĚĂ�ǁŝůĂǇĂŚ�ƚĞƌŬĂŝƚ�

ƐŽƐŝĂů� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ��W:^�<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
yang kepesertaannya sampai dengan bulan 
:ƵŶŝ�ϮϬϮϬ͘ϮϬ�^ĞŚŝŶŐŐĂ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŵĂŬŶĂŝ�ďĂŚǁĂ�
ďĂŶƚƵĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ďĞƌƵƉĂ�ƐƵďƐŝĚŝ�ŐĂũŝͬƵƉĂŚ�
tersebut tidak mencakup keseluruhan dari 
ƉĂƌĂ�ƉĞŬĞƌũĂͬďƵƌƵŚ�ŝƚƵ�ƐĞŶĚŝƌŝ͘

<ĞĞŵƉĂƚ adalah Peraturan Menteri 
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� EŽŵŽƌ� ϭϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ� :ĂŶŐŬĂ�tĂŬƚƵ�DĂŶĨĂĂƚ�
WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�:ĂŵŝŶĂŶ�^ŽƐŝĂů�^ĞďĞůƵŵ��ĞŬĞƌũĂ�
�ĂŐŝ� �ĂůŽŶ�WĞŬĞƌũĂ�DŝŐƌĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ^ĞůĂŵĂ�
�ĞŶĐĂŶĂ�EŽŶͲĂůĂŵ�WĞŶǇĞďĂƌĂŶ�Corona Virus 
�ŝƐĞĂƐĞ� ϮϬϭϵ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� ĚĞŶŐĂŶ�
WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ� ϭϬͬϮϬϮϬͿ͘� WĂĚĂ� ƉŽŬŽŬŶǇĂ͕�
WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ�ϭϬͬϮϬϮϬ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƚŝŶĚĂŬ�ůĂŶũƵƚ�
atas diberlakukannya Keputusan Menteri 
dĞŶĂŐĂ�<ĞƌũĂ�EŽŵŽƌ�ϭϱϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶŐŚĞŶƚŝĂŶ�^ĞŵĞŶƚĂƌĂ�WĞŶĞŵƉĂƚĂŶ�WĞŬĞƌũĂ�
DŝŐƌĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘Ϯϭ Namun terdapat suatu 
hal yang perlu dikritisi dalam hal substansi 
WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ� ϭϬͬϮϬϮϬ� ǇĂŝƚƵ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ŝŵƉůŝŬĂƐŝ�
dari pengaturan redaksi ketentuan Pasal 3 ayat 
;ϭͿ� WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ� ϭϬͬϮϬϮϬ͘� <ĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϯ�
ĂǇĂƚ�;ϭͿ�WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ�ϭϬͬϮϬϮϬ�ƉĂĚĂ�ƉŽŬŽŬŶǇĂ�
ŵĞŶĞƌĂŶŐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĐĂůŽŶ� ƉĞŬĞƌũĂ� ŵŝŐƌĂŶ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ� ƉĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ� ũĂŶŐŬĂ�
ǁĂŬƚƵ�ŵĂŶĨĂĂƚ�ƉĞůŝŶĚƵŶŐĂŶ�ƐĞďĞůƵŵ�ďĞŬĞƌũĂ�
ƵŶƚƵŬ� ƉƌŽŐƌĂŵ� ũĂŵŝŶĂŶ� ŬĞĐĞůĂŬĂĂŶ� ŬĞƌũĂ�
ĚĂŶ� ũĂŵŝŶĂŶ� ŬĞŵĂƚŝĂŶ� ĂƉĂďŝůĂ� ĚŝƚĞŵƉĂƚŬĂŶ�
ŵĞůĂůƵŝ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂ�ƉĞŶĞŵƉĂƚĂŶ�ĚĂŶ�ƚĞƌĚĂĨƚĂƌ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞƐĞƌƚĂ�ũĂŵŝŶĂŶ�ƐŽƐŝĂů�ƉĞŬĞƌũĂ�ŵŝŐƌĂŶ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ƉĂĚĂ�ƐĂĂƚ�ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶŶǇĂ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
ƉĞŶŐŚĞŶƚŝĂŶ�ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ�ƉĞŶĞŵƉĂƚĂŶ�ƉĞŬĞƌũĂ�

20 Pasal 3 ayat (2) Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 14 Tahun 2020 tentang Pedoman Pemberian Bantuan 
Pemerintah Berupa Subsidi Gaji/Upah Bagi Pekerja/Buruh Dalam Penanganan Dampak Corona Virus Disease 
2019 (COVID-19).

21 Dasar menimbang huruf (a) Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 10 Tahun 2020 tentang Penyesuaian 
Jangka Waktu Manfaat Perlindungan Jaminan Sosial Sebelum Bekerja Bagi Calon Pekerja Migran Indonesia 
Selama Bencana Nonalam Penyebaran Corona Virus Disease 2019.

22 Pasal 3 ayat (1) Peraturan Menteri Ketenagakerjaan Nomor 10 Tahun 2020 tentang Penyesuaian Jangka Waktu 
Manfaat Perlindungan Jaminan Sosial Sebelum Bekerja Bagi Calon Pekerja Migran Indonesia Selama Bencana 
Nonalam Penyebaran Corona Virus Disease 2019.
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untuk tidak menaikkan ataupun menurunkan 
ďĞƐĂƌĂŶ�ƵƉĂŚ�ŵŝŶŝŵƵŵ�ƉĂĚĂ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϮϭ͘�

<ĞĞŶĂŵ adalah Surat Edaran Menteri 
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� EŽŵŽƌ� Dͬϴͬ,<͘ϬϰͬsͬϮϬϮϬ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� WĞŬĞƌũĂͬ�ƵƌƵŚ� �ĂůĂŵ�
WƌŽŐƌĂŵ�:ĂŵŝŶĂŶ�<ĞĐĞůĂŬĂĂŶ�<ĞƌũĂ�WĂĚĂ�<ĂƐƵƐ�
WĞŶǇĂŬŝƚ� �ŬŝďĂƚ� <ĞƌũĂ� ŬĂƌĞŶĂ� Corona Virus 
�ŝƐĞĂƐĞ�ϮϬϭϵ�;�Ks/�ͲϭϵͿ�;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�ĚŝƐĞďƵƚ�
ĚĞŶŐĂŶ� ^�� EŽŵŽƌ� ϴ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬͿ͘� �ĂůĂŵ�
^�� EŽŵŽƌ� ϴ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
ŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝ� ƉĞŬĞƌũĂͬďƵƌƵŚ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚĂŵƉĂŬ͕�
yakni meliputi tenaga medis dan tenaga 
kesehatan, tenaga pendukung kesehatan 
ƉĂĚĂ� ƌƵŵĂŚ� ƐĂŬŝƚ͕� ĨĂƐŝůŝƚĂƐ� ŬĞƐĞŚĂƚĂŶ�
ataupun tempat lain yang ditetapkan untuk 
ƉĞŶĂŶŐĂŶĂŶ� ƉĂƐŝĞŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌŝŶĨĞŬƐŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ�
ĚĂŶ� ƚŝŵ� ƌĞůĂǁĂŶ� ŝƚƵ� ƐĞŶĚŝƌŝ͘� ^ĞŚŝŶŐŐĂ� ƚĞŐĂƐ�
ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƉĞŬĞƌũĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ^�� EŽŵŽƌ� ϴ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ�
ƚŝĚĂŬ�ŵĞŶĐĂŬƵƉ�ƐĞůƵƌƵŚ�ŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝ�ƉĞŬĞƌũĂ�Ěŝ�
ůƵĂƌ�ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ͘

<ĞƚƵũƵŚ adalah Surat Edaran Menteri 
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�EŽŵŽƌ�Dͬϲͬ,/͘ϬϬ͘ϬϭͬsͬϮϬϮϬ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� WĞŵďĞƌŝĂŶ� dƵŶũĂŶŐĂŶ�
,Ăƌŝ� ZĂǇĂ� <ĞĂŐĂŵĂĂŶ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� Ěŝ�
Perusahaan dalam Masa Pandemi Corona 
sŝƌƵƐ� �ŝƐĞĂƐĞ� ϮϬϭϵ� ;�Ks/�ͲϭϵͿ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�
ĚŝƐĞďƵƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ^�� EŽŵŽƌ� ϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬͿ͘�
WĂĚĂ� ƉŽŬŽŬŶǇĂ͕� ^�� EŽŵŽƌ� ϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ�
ŵĞŶĞƌĂŶŐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŵďĞƌŝĂŶ� dƵŶũĂŶŐĂŶ�
,Ăƌŝ� ZĂǇĂ� ;d,ZͿ� <ĞĂŐĂŵĂĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŚĂŬ� ƉĂƌĂ� ƉĞŬĞƌũĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŵƵƚůĂŬ�
yang dilindungi oleh ketentuan peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� �ƉĂďŝůĂ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�
tidak mampu melaksanakan pembayaran 
ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ŵĂŬĂ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ǁĂũŝď� ƵŶƚƵŬ�
mengadakan perundingan untuk mencapai 
kata sepakat terkait hal tersebut dengan para 
ƉĞŬĞƌũĂ�ŵĞůĂůƵŝ� ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ� ǇĂŶŐ� ƚƌĂŶƐƉĂƌĂŶ�

dan itikad baik yang kemudian ditembuskan 
ƉĂĚĂ��ŝŶĂƐ�<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ƚĞƌŬĂŝƚ͘

<ĞĚĞůĂƉĂŶ adalah Surat Edaran Menteri 
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� EŽŵŽƌ� Dͬϯͬ,<͘Ϭϰͬ
///ͬϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�WĞŬĞƌũĂͬ�ƵƌƵŚ�
dan Kelangsungan Usaha dalam Rangka 
WĞŶĐĞŐĂŚĂŶ� ĚĂŶ� WĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ� �Ks/�Ͳϭϵ�
;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ^�� EŽŵŽƌ� ϯ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬͿ͘� WĂĚĂ� ƉŽŬŽŬŶǇĂ͕� ^�� EŽŵŽƌ� ϯ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ĚƵĂ�
substansi pengaturan yang meliputi upaya 
pencegahan penyebaran dan penanganan 
ŬĂƐƵƐ� ƚĞƌŬĂŝƚ� �ŽǀŝĚͲϭϵ� Ěŝ� ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ�
serta pelaksanaan perlindungan pengupahan 
ďĂŐŝ� ƉĞŬĞƌũĂͬďƵƌƵŚ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĂŶĚĞŵŝ�
�ŽǀŝĚͲϭϵ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ƐĞŵĂŬŝŶ� ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƉŽŝŶ� ŬƌƵƐŝĂů� ďĂŐŝ� ƉĂƌĂ� ƉĞŬĞƌũĂ� ĚĂůĂŵ�
keadaan pandemi adalah terkait dengan 
ŚĂŬͲŚĂŬ� ƉĞŬĞƌũĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚĂŵƉĂŬ͘� ^ĞŬĂůŝŐƵƐ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ŬŽŶƐƚƌƵŬƐŝ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ĚĂůĂŵ�
masa pandemi merupakan bentuk penekanan 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ŚĂŬͲŚĂŬ� ƉĞŬĞƌũĂ�
ƐĞĐĂƌĂ� ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ͘ � EĂŵƵŶ� ƉĞƌůƵ� ƵŶƚƵŬ�
ĚŝŐĂƌŝƐďĂǁĂŚŝ� ďĂŚǁĂ� ƉƌŽĚƵŬ� ŚƵŬƵŵ� ďĞƌƵƉĂ�
Surat Edaran tidak termasuk dalam hierarki 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ�
ƚĞƌďĂƚĂƐ�ƉĂĚĂ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ͘� ^ĞŚŝŶŐŐĂ�
kedudukan Surat Edaran sebagai produk 
ŚƵŬƵŵ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ďĞŶƚƵŬ�ƉĞŶŐĞũĂǁĂŶƚĂŚĂŶ�
dari respon Pemerintah terhadap kebutuhan 
produk hukum dalam masyarakat.

Sebagaimana yang telah diterangkan 
sebelumnya terkait dinamika hukum 
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ǇĂŶŐ� ƚĞƌũĂĚŝ͕�ŵĂŬĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
pula kelompok yang kedua yaitu dinamika 
ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ�ŽůĞŚ�
ĨĂŬƚŽƌ� ƉĞŵďĂŚĂƌƵĂŶ� ŚƵŬƵŵ͘� WĞŵďĂŚĂƌƵĂŶ�
hukum yang dimaksud adalah pembaharuan 
ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ĂƚĂƐ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
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sŽůƵŵĞ�ϭϬ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϭ

UUK. Di mana setidaknya terdapat empat 
ƉĞƌĂŶŐŬĂƚ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ǇĂŶŐ�ůĂŚŝƌ�
ŬĂƌĞŶĂ� ĨĂŬƚŽƌ� ƉĞŵďĂŚĂƌƵĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ�
diberlakukan pada keadaan pandemi sebagai 
berikut.

Pertama� ĂĚĂůĂŚ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚŝďĞƌͲ
ůĂŬƵŬĂŶŶǇĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϭϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ�
;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�ĚŝƐĞďƵƚ�ĚĞŶŐĂŶ�hh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂͿ͘�
�ŝ�ŵĂŶĂ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�hh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ƉĞŵďĂŚĂƌƵĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
yang menggeser berbagai paradigma 
ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ƐĞŵƵůĂ� ĚŝĂƚƵƌ�
ĚĂůĂŵ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� hh<� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͘� �ƉĂďŝůĂ�
dihubungkan dengan keadaan pandemi, 
ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� hh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ� ǇĂŶŐ� ƉĞƌůƵ�
ƵŶƚƵŬ� ĚŝŬƌŝƚŝƐŝ͘� <ĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϭϱϭ� ĂǇĂƚ�
;ϭͿ� ĚĂŶ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ�ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƉĞŶŐƵƐĂŚĂ͕� ƉĞŬĞƌũĂͬďƵƌƵŚ͕� ƐĞƌŝŬĂƚ�
ƉĞŬĞƌũĂͬƐĞƌŝŬĂƚ� ďƵƌƵŚ� ĚĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ŚĂƌƵƐ�
ŵĞŶŐƵƉĂǇĂŬĂŶ�ĂŐĂƌ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌũĂĚŝ�ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ�
ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ� ĚĂŶ� ĂƉĂďŝůĂ� ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ�
ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŚŝŶĚĂƌŝ� ŵĂŬĂ�
maksud dan alasan pemutusan hubungan 
ŬĞƌũĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�ϭϱϯ�ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�hh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ͘�
Di mana dalam ketentuan pasal Ă� ƋƵŽ tidak 
memuat alasan yang berhubungan dengan 
keadaan sulit seperti halnya pandemi. Hal ini 
ďĞƌŝŵƉůŝŬĂƐŝ�ďĂŚǁĂ�ƉĞůĂŬƵ�ƵƐĂŚĂ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�ϭϱϰ��ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�
dimungkinkan untuk melakukan pemutusan 
ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚĂůŝů� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ�
anggaran akibat dampak dari keadaan 
ƉĂŶĚĞŵŝ͘� ^ĞŚŝŶŐŐĂ� ŚĂů� ŝŶŝ� ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ�
ƉĞůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞĚƵĚƵŬĂŶ� ƉĞŬĞƌũĂ�

ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵƉĞƌƚĂŚĂŶŬĂŶ�ƉĞŬĞƌũĂĂŶŶǇĂ�ĚĂůĂŵ�
keadaan pandemi terbilang rentan baik dalam 
ƚĂƚĂƌĂŶ�ŶŽƌŵĂƚŝĨ�ĂƚĂƵƉƵŶ�ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƐŝŶǇĂ͘

<ĞĚƵĂ adalah Peraturan Pemerintah Nomor 
ϯϳ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ�
WƌŽŐƌĂŵ� :ĂŵŝŶĂŶ� <ĞŚŝůĂŶŐĂŶ� WĞŬĞƌũĂĂŶ�
;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� ĚĞŶŐĂŶ� WW� ϯϳͬϮϬϮϭͿ͘�
WW�ϯϳͬϮϬϮϭ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƚƵƌƵŶĂŶ�ĚĂƌŝ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�hh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ͘�WĂĚĂ�
ƉŽŬŽŬŶǇĂ͕� WW� ϯϳͬϮϬϮϭ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ĂŵĂŶĂƚ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů� ϴϮ�ĚĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů� ϭϴϱ�
ŚƵƌƵĨ�;ďͿ�hh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ͘Ϯϯ Di mana salah satu 
ƐƵďƐƚĂŶƐŝ�WW�ϯϳͬϮϬϮϭ�ǇĂŶŐ�ƉĞƌůƵ�ƵŶƚƵŬ�ĚŝŬƌŝƚŝƐŝ�
adalah terkait substansi yang termuat dalam 
ketentuan Pasal 18 Peraturan Pemerintah 
Ă� ƋƵŽ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŵĂŶĨĂĂƚ�
ũĂŵŝŶĂŶ� ŬĞŚŝůĂŶŐĂŶ� ƉĞŬĞƌũĂĂŶ� ;:<WͿ�ŵĞůŝƉƵƚŝ�
ƵĂŶŐ� ƚƵŶĂŝ͕� ƐŬĞŵĂ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ�ƉĂƐĂƌ� ŬĞƌũĂ�ĚĂŶ�
ƉĞůĂƚŝŚĂŶ� ŬĞƌũĂ͘� WĞƌůƵ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝŐĂƌŝƐďĂǁĂŚŝ�
ďĂŚǁĂ�ŵĂŶĨĂĂƚ� :<W� ƉĞƌŝŚĂů� ƐŬĞŵĂ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ�
ŬĞƌũĂ� ũƵŐĂ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝƐĞƌƚĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ƐŬĞŵĂ�
ƉĞŶǇĂůƵƌĂŶ� ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ� ŬĞƉĂĚĂ� ĚƵŶŝĂ� ŬĞƌũĂ�
yang dilakukan oleh unsur Pemerintah Daerah. 
,Ăů�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ƚŝĚĂŬ�ĚŝĂƚƵƌ�ƐĞĐĂƌĂ�ůĂŶũƵƚ�ĚĂůĂŵ�
ŬŽŶƐƚƌƵŬƐŝ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŵĂŶĨĂĂƚ� :<W� ĚĂůĂŵ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�ϭϴ�WW�ϯϳͬϮϬϮϭ͘

<ĞƚŝŐĂ adalah Peraturan Pemerintah 
EŽŵŽƌ� ϯϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŐƵƉĂŚĂŶ�
;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�ĚŝƐĞďƵƚ�ĚĞŶŐĂŶ�WW�WĞŶŐƵƉĂŚĂŶͿ͘�
PP Pengupahan merupakan perangkat 
ŚƵŬƵŵ�ŶŽƌŵĂƚŝĨ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶĐĂďƵƚ�ŬĞďĞƌůĂŬƵĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�EŽŵŽƌ�ϳϴ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϱ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŐƵƉĂŚĂŶ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ�
ĚĞŶŐĂŶ� WW� ϳϴͬϮϬϭϱͿ͘� �ŝ� ŵĂŶĂ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�
substansi pokok yang perlu dikritisi adalah 
ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĞŵĂŚĂŵĂŶ� ĨƌĂƐĂ� ƉĞŶŐŚŝĚƵƉĂŶ� ǇĂŶŐ�
layak bagi kemanusiaan sebagai salah satu 

23 Dasar menimbang Peraturan Pemerintah Nomor 37 Tahun 2021 tentang Penyelenggaraan Program Jaminan 
Kehilangan Pekerjaan. 
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indikator Pemerintah Pusat dan Pemerintah 
�ĂĞƌĂŚ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
ƉĞŶŐƵƉĂŚĂŶ�Ěŝ�ŵĂŶĂ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ĨƌĂƐĂ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϰ� ĂǇĂƚ�
;ϭͿ͕� WĂƐĂů� ϱ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϲ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� WW�
WĞŶŐƵƉĂŚĂŶ͘�EĂŵƵŶ�ǇĂŶŐ�ƉĞƌůƵ�ĚŝŐĂƌŝƐďĂǁĂŚŝ�
ĂĚĂůĂŚ� ďĂŚǁĂ� ĨƌĂƐĂ� ƉĞŶŐŚŝĚƵƉĂŶ� ůĂǇĂŬ� ǇĂŶŐ�
dimaksudkan oleh PP Ă�ƋƵŽ berimplikasi pada 
ŚĂƌƵƐ�ĚŝƉĞŶƵŚŝŶǇĂ�ĨƌĂƐĂ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ƉĂĚĂ�ĂƚƵƌĂŶ�
turunan dari PP Ă� ƋƵŽ yaitu pada Peraturan 
DĞŶƚĞƌŝ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� EŽŵŽƌ� ϭϴ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ� �ƚĂƐ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
DĞŶƚĞƌŝ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� EŽŵŽƌ� Ϯϭ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞďƵƚƵŚĂŶ� ,ŝĚƵƉ� >ĂǇĂŬ�
;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� ĚĞŶŐĂŶ� WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ�
ϭϴͬϮϬϮϬͿ͘

Frasa penghidupan layak yang 
dimaksudkan oleh PP Pengupahan kemudian 
ĚĂůĂŵ� WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ� ϭϴͬϮϬϮϬ� ĚŝƚĞƌũĞŵĂŚŬĂŶ�
ŬĞ� ĚĂůĂŵ� ĨƌĂƐĂ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ� ŚŝĚƵƉ� ůĂǇĂŬ� ;<,>Ϳ�
yang kemudian dikonstruksikan dalam tabel 
ŬŽŵƉŽŶĞŶ� ĚĂŶ� ũĞŶŝƐ� <,>͘� �ƉĂďŝůĂ� ƚĂďĞů�
ŬŽŵƉŽŶĞŶ� ĚĂŶ� ũĞŶŝƐ� <,>� ĚĂůĂŵ� WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ�
ϭϴͬϮϬϮϬ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝďĂŶĚŝŶŐŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƚĂďĞů� ŬŽŵƉŽŶĞŶ� ĚĂŶ� ũĞŶŝƐ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ� ŚŝĚƵƉ�
layak dalam ketentuan Peraturan Menteri 
dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� ĚĂŶ� dƌĂŶƐŵŝŐƌĂƐŝ� EŽŵŽƌ�
ϭϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϮ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ŽŵƉŽŶĞŶ� ĚĂŶ�
WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�dĂŚĂƉĂŶ�WĞŶĐĂƉĂŝĂŶ�<ĞďƵƚƵŚĂŶ�
,ŝĚƵƉ� >ĂǇĂŬ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� ĚĞŶŐĂŶ�
WĞƌŵĞŶŶĂŬĞƌƚƌĂŶƐ� ϭϯͬϮϬϭϮͿ� ŵĞŶŐĂůĂŵŝ�
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ͘��ĂůĂŵ�ƚĂďĞů�ŬŽŵƉŽŶĞŶ�ĚĂŶ�ũĞŶŝƐ�
<,>�ĚĂůĂŵ�WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ�ϭϴͬϮϬϮϬ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ϲϰ�
;ĞŶĂŵ�ƉƵůƵŚ�ĞŵƉĂƚͿ�ũĞŶŝƐ�ĚĂŶ�ŬŽŵƉŽŶĞŶ�<,>�
ǇĂŶŐ�ƐĞŵƵůĂ�ŚĂŶǇĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ϲϬ�;ĞŶĂŵ�ƉƵůƵŚͿ�
ũĞŶŝƐ� ĚĂŶ� ŬŽŵƉŽŶĞŶ� <,>� ĚĂůĂŵ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
WĞƌŵĞŶŶĂŬĞƌƚƌĂŶƐ� ϭϯͬϮϬϭϮ͘� EĂŵƵŶ� ǇĂŶŐ�
perlu dikritisi adalah penambahan kuantitas 
ũĞŶŝƐ� ĚĂŶ� ŬŽŵƉŽŶĞŶ� <,>� ũƵƐƚƌƵ� ĚŝƐĞƌƚĂŝ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶŐƵƌĂŶŐĂŶ� ŶŝůĂŝ� ĂƚĂƐ� ũƵŵůĂŚ�

ŬĞďƵƚƵŚĂŶ�ĚĂƌŝ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ũĞŶŝƐ�ĚĂŶ�ŬŽŵƉŽŶĞŶ�
KHL itu sendiri. Hal ini secara tidak langsung 
ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƉĞŵďĂŚĂƌƵĂŶ�ƚĂďĞů�ũĞŶŝƐ�
dan komponen KHL belum mutlak dilakukan 
ƐĞĐĂƌĂ�ƉƌŽŐƌĞƐŝĨ͘

<ĞĞŵƉĂƚ adalah Peraturan Pemerintah 
EŽŵŽƌ� ϯϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌũĂŶũŝĂŶ�
<ĞƌũĂ� tĂŬƚƵ� dĞƌƚĞŶƚƵ͕� �ůŝŚ� �ĂǇĂ͕� tĂŬƚƵ�
<ĞƌũĂ� ĚĂŶ� tĂŬƚƵ� /ƐƚŝƌĂŚĂƚ� ĚĂŶ� WĞŵƵƚƵƐĂŶ�
,ƵďƵŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�ĚŝƐĞďƵƚ�ĚĞŶŐĂŶ�
WW�ϯϱͬϮϬϮϭͿ͘�WW�ϯϱͬϮϬϮϭ�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ŬĞ�ĚĂůĂŵ�
ĂƚƵƌĂŶ�ƚƵƌƵŶĂŶ�hh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ďŝĚĂŶŐ�
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͘��ƉĂďŝůĂ�ĚŝŚƵďƵŶŐŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�
keadaan pandemi maka aspek pengaturan 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ�ŚƵďƵŶŐĂŶ�ŬĞƌũĂ�ŵĞŶũĂĚŝ�
ŬƌƵƐŝĂů͘��ŝ�ŵĂŶĂ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�ϯϲ�WW�Ă�ƋƵŽ 
memperluas alasan pemutusan hubungan 
ŬĞƌũĂ�ĂƚĂƐ�ƉĞŬĞƌũĂ�ǇĂŝƚƵ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵŶǇĂ�ĂĚĂůĂŚ�
terkait alasan perusahaan dapat melakukan 
ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ� ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ� ŽůĞŚ�
ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�
yang mengalami kerugian. Hal tersebut 
ƐĞŵĂŬŝŶ� ŵĞŵƉĞƌƚĞŐĂƐ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϭϱϯ�
ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�ƵŶƚƵŬ�
melemahkan pelindungan hukum terhadap 
ŚĂŬͲŚĂŬ� ƉĞŬĞƌũĂ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŵƉĞƌƚĂŚĂŶŬĂŶ�
ƉĞŬĞƌũĂĂŶŶǇĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŚĂŬ�ǇĂŶŐ�ŵĞůĞŬĂƚ�ƉĂĚĂ�
ƐĞƚŝĂƉ�ƉĞŬĞƌũĂ͘�

Mencermati politik hukum regulasi 
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌũĂĚŝ� ƉĂĚĂ� ŵĂƐĂ�
ƉĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
setidaknya dua hal yang dapat dipahami 
ƐĞĐĂƌĂ� ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ͘ � WĞƌƚĂŵĂ͕� ƌĞŐƵůĂƐŝ�
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵƵĂƚ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ�
ĂůƚĞƌŶĂƚŝĨ�ďĞƌƵƉĂ�ƉĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ�ƵƉĂŚ�ŽůĞŚ�ƉĞůĂŬƵ�
ƵƐĂŚĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĐĞŐĂŚ�ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ�ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ�
ŚƵďƵŶŐĂŶ�ŬĞƌũĂ�ĚĂƉĂƚ�ůĞďŝŚ�ĚĂŚƵůƵ�ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ�
oleh para pihak melalui sebuah kesepakatan 
bersama. Hal ini sekaligus untuk menerapkan 
ĂƐĂƐ� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ� ďŝĚĂŶŐ�
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sŽůƵŵĞ�ϭϬ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϭ

ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͘� <ĞĚƵĂ͕� ďĞƌŬĞŶĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�hh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ƌƵĂŶŐ� ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ� ĚĞŶŐĂŶ�
ĚĂůŝů� ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ŵĞŵĂŬƐĂ� ƐĞƉĞƌƚŝ�
keadaan pandemi perlu diatur secara lebih 
ůĂŶũƵƚ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ďĂƚĂƐĂŶͲďĂƚĂƐĂŶ� ŬĞĂĚĂĂŶ�
ŵĞŵĂŬƐĂ� ĚĂŶ� ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶͲƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ� ǇĂŶŐ�
harus dipenuhi oleh pelaku usaha sebelum 
ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ� ǇĂŶŐ�
mengedepankan kesepakatan bersama antara 
ƉĞůĂŬƵ�ƵƐĂŚĂ�ĚĂŶ�ƉĞŬĞƌũĂ͘�

2. Mengkonstruksikan Pembangunan 
Hukum Ketenagakerjaan dalam 
Keadaan Pandemi

'ƵƐƚĂǀ� ZĂĚďƌƵĐŚ� ŵĞŶŐĞŵƵŬĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
suatu norma hukum harus memuat nilai 
ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ͕�ŶŝůĂŝ�ŬĞĂĚŝůĂŶ�ĚĂŶ�ŶŝůĂŝ�ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�
ǇĂŶŐ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ĚŝƐĞďƵƚ� ũƵŐĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ŝƐƚŝůĂŚ�
ƚƵũƵĂŶ� ŚƵŬƵŵ͘Ϯϰ Sehingga sebuah norma 
hukum yang ideal harus mengandung ketiga 
nilai tersebut secara proporsional meskipun 
ketiga nilai tersebut dapat berada dalam 
suatu keadaan antinomi. Dalam merumuskan 
sebuah norma hukum dikenal dua istilah 
ǇĂŝƚƵ� ƉĞŶĞŵƵĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ;ƌĞĐŚƚƐǀŝŶĚŝŶŐͿ� ĚĂŶ�
ƉĞŶĐŝƉƚĂĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ;ƌĞĐŚƚƐƐĐŚĞƉƉŝŶŐͿ͘� �ŝ�
mana penemuan hukum merupakan suatu 
metode untuk memahami dan menemukan 
hukum melalui norma hukum yang telah 
ada sedangkan penciptaaan hukum adalah 
metode untuk mengkonstruksikan suatu 

norma hukum yang sebelumnya tidak termuat 
dalam norma hukum yang telah berlaku.Ϯϱ

^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ� ĚŝŬĞŶĂů� ũƵŐĂ� ŝƐƚŝůĂŚ� ůĂŝŶ�
terkait perumusan norma hukum yaitu 
pembangunan hukum di mana penyusunan 
suatu tata hukum dilakukan menyesuaikan 
dengan perubahan masyarakat yang tidak 
hanya menyoal struktur hukum melainkan 
ũƵŐĂ�ďƵĚĂǇĂ�ŚƵŬƵŵ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ŝƚƵ� ƐĞŶĚŝƌŝ͘Ϯϲ 
Sehingga apabila dihubungkan dengan konteks 
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ĚĂůĂŵ�
keadaan pandemi maka istilah pembangunan 
hukum seyogianya lebih merepresentasikan 
pembentukan norma hukum dalam keadaan 
pandemi. Berkenan dengan hal tersebut, 
ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ĚĂůĂŵ�
ŬĞĂĚĂĂŶ� ƉĂŶĚĞŵŝ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞůŝƉƵƚŝ� ϯ� ;ƚŝŐĂͿ�
aspek yaitu aspek perubahan paradigma 
atas pengupahan, aspek rekonseptualisasi 
pesangon dan penghapusan secara mutlak 
ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ�ŬĞƌũĂ�ƐĞĐĂƌĂ�ĂůŝŚ�ĚĂǇĂ͘

�ƐƉĞŬ� ƉĞƌƚĂŵĂ� ǇĂŝƚƵ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�
paradigma terhadap pengupahan. Perubahan 
paradigma atas pengupahan yang dimaksud 
adalah dengan mengedepankan model 
pengupahan yang memiliki nilai keadilan 
ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ� ǇĂŝƚƵ� ƵƉĂŚ� ĚŝƉĂŶĚĂŶŐ� ƐĞďĂŐĂŝ�
bentuk penghormatan atas hak asasi manusia 
ǇĂŶŐ�ŵĞůĞŬĂƚ� ƉĂĚĂ� ƐĞƚŝĂƉ� ƉĞŬĞƌũĂ� ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
hanya sebatas pada imbalan kepada tenaga 
ŬĞƌũĂ� ƐĞŵĂƚĂ͘�DŽĚĞů�ƉĞŶŐƵƉĂŚĂŶ� ũƵŐĂ�ŚĂƌƵƐ�
memperhatikan dinamika keadaan sosial dan 

24 Bernard L. Tanya et al., Teori Hukum: Strategi Tertib Manusia Lintas Ruang dan Generasi (Yogyakarta: Genta 
Publishing, 2010), hlm. 130 dalam Riza Fibriani,”Kebijakan Hukum Pembatalan Kontrak Dalam Keadaan Force 
Majeure Pandemi Covid-19 di Indonesia”, Humani (Hukum dan Masyarakat Madani), Vol.10 No.2, November 
2020, hlm. 213. Lihat juga: Nur Agus Susanto,”Dimensi Aksiologis Dari Putusan Kasus ST”, Jurnal Yudisial, Vol.7 
No.3, Desember 2014, hlm. 217.

25 Dhoni Yusra,”Politik Hukum Hakim Di Balik Penemuan Hukum (Rectsvinding) dan Penciptaan Hukum 
(Rechtschepping) Pada Era Reformasi dan Transformasi”, Lex Jurnalica, Vol. 10 No.2, Agustus 2013, hlm. 67-68.

26 Dhaniswara K. Harjono, ”Konsep Pembangunan Hukum dan Perannya Terhadap Sistem Pasar”, Jurnal Hukum, 
Vol.18 No.4, Oktober 2011, hlm. 578.
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ekonomi masyarakat termasuk dalam hal 
ŬĞĂĚĂĂŶ�ƉĂŶĚĞŵŝ�ǇĂŶŐ�ƐĂĂƚ�ŝŶŝ�ƚĞƌũĂĚŝ͘

�ƐƉĞŬ�ǇĂŶŐ�ŬĞĚƵĂ�ĂĚĂůĂŚ�ƌĞŬŽŶƐĞƉƚƵĂůŝƐĂƐŝ�
pesangon. Salah satu hal yang seringkali 
dilalaikan oleh oknum pelaku usaha 
ĚĂůĂŵ� ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ� ĂĚĂůĂŚ�
ƉĞŵĞŶƵŚĂŶ� ŚĂŬ� ƉĞŬĞƌũĂ� ĂƚĂƐ� ƉĞƐĂŶŐŽŶ�
ĂƚĂƵ� ƐĞƚŝĚĂŬͲƚŝĚĂŬŶǇĂ� ŵĞŶŐƵƌĂŶŐŝ� ŶŝůĂŝ�
pesangon yang ditetapkan oleh peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚĂůŝů� ŬĞĂĚĂĂŶ�
ƉĂŶĚĞŵŝ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ƐĞƌŝŶŐŬĂůŝ� ƚĞƌũĂĚŝ� ŬĂƌĞŶĂ�
oknum pelaku usaha cenderung memahami 
pesangon sebatas nilai uang yang digunakan 
oleh seseorang yang mengalami pemutusan 
ŚƵďƵŶŐĂŶ�ŬĞƌũĂ�ƵŶƚƵŬ�ďĞƌƚĂŚĂŶ�ŚŝĚƵƉ�ŚŝŶŐŐĂ�
ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ�ƉĞŬĞƌũĂĂŶ�ůĂŝŶ�ĂƚĂƵƉƵŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�
ŵŽĚĂů�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�ƵƐĂŚĂ͘�

<ĞŬĞůŝƌƵĂŶ� ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ� ŝŶŝ� ũƵƐƚƌƵ�
ŵĞŶĞŵƉĂƚŬĂŶ� ƉĞƐĂŶŐŽŶ� ŵĞŶũĂĚŝ� ŚĂů� ǇĂŶŐ�
ďĞƌƐŝĨĂƚ� ƐƵďƐƚŝƚƵƚŝĨ� ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ƉƌŝŵĞƌ�
untuk dipenuhi bagi oknum pelaku usaha. 
WĞƌůƵ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝƉĂŚĂŵŝ� ďĂŚǁĂ� ƉĞƐĂŶŐŽŶ�
adalah bentuk penghormatan pelaku usaha 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ĚĞĚŝŬĂƐŝ� ĚĂŶ� ŬŝŶĞƌũĂ� ƉĞŬĞƌũĂ�
ƐĞƉĂŶũĂŶŐ� ďĞŬĞƌũĂ� ƉĂĚĂ� ƉĞůĂŬƵ� ƵƐĂŚĂ͘� �ŝ�
ŵĂŶĂ� ŚĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŚĂƌƵƐ�ŵĞŶũĂĚŝ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�
dasar muatan pembentukan regulasi terkait 
ƉĞŵďĞƌŝĂŶ� ƉĞƐĂŶŐŽŶ� ŬĞƉĂĚĂ� ƉĞŬĞƌũĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶŐĂůĂŵŝ�ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ�ŚƵďƵŶŐĂŶ�ŬĞƌũĂ͘

�ƐƉĞŬ� ǇĂŶŐ� ŬĞƚŝŐĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƉĞŶŐŚĂƉƵƐĂŶ�
ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ� ŬĞƌũĂ� ĂůŝŚ� ĚĂǇĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ŵƵƚůĂŬ͘�
�ƉĂďŝůĂ� ĚŝƉĂŚĂŵŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ĐĞƌŵĂƚ͕� ŝƐƚŝůĂŚ� ĂůŝŚ�
daya menggantikan istilah ŽƵƚƐŽƵƌĐŝŶŐ yang 
umumnya digunakan sebelumnya. Namun 
apabila dipahami secara konsepsi, keduanya 
memiliki berbagai kesamaan. Salah satunya 
ĂĚĂůĂŚ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŬĞĚƵĚƵŬĂŶ� ƉĞŬĞƌũĂ� ǇĂŶŐ�
ĐĞŶĚĞƌƵŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ� ŽďũĞŬ� ƚƌĂŶƐĂŬƐŝŽŶĂů�
oknum perusahaan alih daya. Hal ini 
akan mengakibatkan tidak maksimalnya 

ƉĞŵĞŶƵŚĂŶ� ŚĂŬͲŚĂŬ� ƉĞŬĞƌũĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ƉĞŶƵŚ�
oleh suatu perusahaan alih daya. Selain 
ŝƚƵ͕� ƉĞƌůƵ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝƚĞŬĂŶŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŬĞƌũĂ�
ďƵŬĂŶůĂŚ� ŽďũĞŬ� ƚƌĂŶƐĂŬƐŝŽŶĂů� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ�
ĂĚĂůĂŚ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ďĂŐŝ� ƉĞůĂŬƵ� ƵƐĂŚĂ� ƵŶƚƵŬ�
diberdayakan dan dimanusiakan melalui 
ƉĞŵĞŶƵŚĂŶ�ŚĂŬͲŚĂŬŶǇĂ�ƐĞĐĂƌĂ�ƉĞŶƵŚ͘

D. Penutup

Dalam keadaan pandemi, terdapat 
ĚŝŶĂŵŝŬĂ� ĚĂůĂŵ� ĂƐƉĞŬ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
dalam bidang usaha dan pengaturan hukum 
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͘� �ŝ� ŵĂŶĂ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚŝŶĂŵŝŬĂ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ĚĂƉĂƚ�
digolongkan dalam dua kelompok yaitu 
ŬĞůŽŵƉŽŬ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ǇĂŶŐ�
mengalami dinamika karena disebabkan 
ŽůĞŚ� ĨĂŬƚŽƌ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ƉĂŶĚĞŵŝ� ĚĂŶ�
ŬĞůŽŵƉŽŬ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶŐĂůĂŵŝ� ĚŝŶĂŵŝŬĂ� ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ� ŽůĞŚ� ĨĂŬƚŽƌ�
pembaharuan hukum meskipun dilaksanakan 
dalam keadaan pandemi. Dalam kelompok 
ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂůĂŵŝ�
ĚŝŶĂŵŝŬĂ� ŬĂƌĞŶĂ� ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ� ŽůĞŚ� ĨĂŬƚŽƌ�
ŬĞĂĚĂĂŶ� ƉĂŶĚĞŵŝ� ŵĞƌƵũƵŬ� ƉĂĚĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
hh� <ĞŬĂƌĂŶƚŝŶĂĂŶ� <ĞƐĞŚĂƚĂŶ͕� WW� ϮϭͬϮϬϮϬ͕�
<ĞƉƉƌĞƐ� ϭϭͬϮϬϮϬ͕� ĚĂŶ� <ĞƉƉƌĞƐ� ϭϮͬϮϬϮϬ�
ŵĞůŝƉƵƚŝ� WW� ϰϵͬϮϬϮϬ͕� WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ� ϮͬϮϬϮϭ͕�
WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ� ϭϰͬϮϬϮϬ͕� WĞƌŵĞŶĂŬĞƌ� ϭϬͬϮϬϮϬ͕�
^�� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� hƉĂŚ� DŝŶŝŵƵŵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ͕�
^��EŽŵŽƌ� ϴ� dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͕� ^��EŽŵŽƌ� ϲ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ͕�ĚĂŶ�̂ ��EŽŵŽƌ�ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͘�̂ ĞĚĂŶŐŬĂŶ�
ƚĞƌŬĂŝƚ�ŬĞůŽŵƉŽŬ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ǇĂŶŐ�
ŵĞŶŐĂůĂŵŝ� ĚŝŶĂŵŝŬĂ� ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ� ŽůĞŚ� ĨĂŬƚŽƌ�
pembaharuan hukum meskipun dilaksanakan 
ĚĂůĂŵ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ƉĂŶĚĞŵŝ� ŵĞůŝƉƵƚŝ� hh� �ŝƉƚĂ�
<ĞƌũĂ͕� WW� ϯϳͬϮϬϮϭ͕� WW� WĞŶŐƵƉĂŚĂŶ͕� ĚĂŶ� WW�
ϯϱͬϮϬϮϭ͘�^ĞůĂŝŶ�ŝƚƵ�ďĞƌŬĞŶĂĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�
ƉŽůŝƚŝŬ�ŚƵŬƵŵ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ƉĂĚĂ�
ŵĂƐĂ� ƉĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ͕� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ĚƵĂ� ŚĂů�



163DĞŶŝŶũĂƵ�WŽůŝƟŬ�,ƵŬƵŵ�<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĚĂůĂŵ�<ĞĂĚĂĂŶ�WĂŶĚĞŵŝ�;<ƌŝƐƟĂŶƵƐ�:ŝŵǇ�WƌĂƚĂŵĂͿ

sŽůƵŵĞ�ϭϬ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϭ

ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƉĂŚĂŵŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ�
ǇĂŝƚƵ� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ� ĂƐĂƐ� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
dalam menyelesaikan permasalahan bidang 
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ĚĂŶ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ� ƐĞďƵĂŚ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ůĞďŝŚ�ůĂŶũƵƚ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�hh�
�ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�ĚĂůĂŵ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ǇĂŶŐ�
ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ďĂƚĂƐĂŶͲďĂƚĂƐĂŶ�ŬĞĂĚĂĂŶ�ŵĞŵĂŬƐĂ�
ĚĂŶ� ƐǇĂƌĂƚͲƐǇĂƌĂƚ� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝƉĞŶƵŚŝ� ŽůĞŚ�
pelaku usaha sebelum melakukan pemutusan 
ŚƵďƵŶŐĂŶ�ŬĞƌũĂ͘

Selain itu, berkenaan dengan pembangunan 
ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŬĞĂĚĂĂŶ�
pandemi dapat dilakukan dengan meliputi 
tiga aspek yaitu aspek perubahan paradigma 
atas pengupahan, aspek rekonseptualisasi 
pesangon dan penghapusan secara mutlak 
ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ� ŬĞƌũĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ĂůŝŚ� ĚĂǇĂ͘� �ŝ� ŵĂŶĂ�
penekanan dari ketiga aspek tersebut adalah 
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ�
ƉƌŽŐƌĞƐŝĨ͘ �^ĞůĂŝŶ�ŝƚƵ�ũƵŐĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵƉĞƌƚĞŐĂƐ�
ŬŽŶƐƚƌƵŬƐŝ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ�
ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ͘

Daftar Pustaka

Buku
�ĚũŝĞ͕� ,Ăďŝď͕� WĞŵďƵŬƚŝĂŶ� ^ĞďĂŐĂŝ� �Śůŝ� tĂƌŝƐ�

�ĞŶŐĂŶ��ŬƚĂ�EŽƚĂƌŝƐ�;�ĂŶĚƵŶŐ͗�DĂŶĚĂƌ�DĂũƵ͕�
ϮϬϬϴͿ͘

&ĂũĂƌ͕ � DƵŬƚŝ� ĚĂŶ� zƵůŝĂŶƚŽ� �ĐŚŵĂĚ͕� �ƵĂůŝƐŵĞ�
WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� EŽƌŵĂƚŝĨ� Θ� �ŵƉŝƌŝƐ� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�
WƵƐƚĂŬĂ�WĞůĂũĂƌ͕ �ϮϬϭϬͿ͘

/ďƌĂŚŝŵ͕� �ƵůŬĂƌŶĂŝŶ͕� ,ƵŬƵŵ� WĞŶŐƵƉĂŚĂŶ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ��ĞƌŬĞĂĚŝůĂŶ�^ƵďƐƚĂŶƚŝĨ�;WĂůĞŵďĂŶŐ͗�
hŶƐƌŝ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϵͿ͘

Jacobstein, J. Myron dan Roy M. Mersky, 
&ƵŶĚĂŵĞŶƚĂůƐ� ŽĨ� >ĞŐĂů� ZĞƐĞĂƌĐŚ� ;EĞǁ� zŽƌŬ͗�
dŚĞ�&ŽƵŶĚĂƚŝŽŶ�WƌĞƐƐ͕�ϭϵϳϯͿ

:ĞĚĚĂǁŝ͕� DƵƌƚŝƌ͕ � ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ 
;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�dŽƚĂů�DĞĚŝĂ͕�ϮϬϭϮͿ

Kolb, Robert, dŚĞŽƌǇ� ŽĨ� /ŶƚĞƌŶĂƚŝŽŶĂů� >Ăǁ 
;WŽƌƚůĂŶĚ͗�,Ăƌƚ�WƵďůŝƐŚŝŶŐ͕�ϮϬϭϲͿ͘

Mertokusumo, Sudikno, dĞŽƌŝ�,ƵŬƵŵ�;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�
�ĂŚĂǇĂ��ƚŵĂ�WƵƐƚĂŬĂ͕�ϮϬϭϮͿ

DƵŚĂŵŵĂĚ͕� �ďĚƵůŬĂĚŝƌ͕ � ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
,ƵŬƵŵ�;�ĂŶĚƵŶŐ͗��ŝƚƌĂ��ĚŝƚǇĂ��ĂŬƚŝ͕�ϮϬϬϰͿ͘

DƵŶŝĨ͕� �ďĚƵů͕� WƌĂŬƚĞŬ� <ĞƉĞŶŐĂĐĂƌĂĂŶ� �ŝĚĂŶŐ�
,ƵŬƵŵ��ĐĂƌĂ�WĞƌĚĂƚĂ�;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗��ĂŬƌĂǁĂůĂ�
DĞĚŝĂ͕�ϮϬϭϬͿ͘

Promm, Erich, <ŽŶƐĞƉ� DĂŶƵƐŝĂ� DĞŶƵƌƵƚ� DĂƌǆ 
;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�WƵƐƚĂŬĂ�WĞůĂũĂƌ͕ �ϮϬϬϰͿ͘

Quadri, Rolando, �ŝƌŝƚƚŽ� /ŶƚĞƌŶĂǌŝŽŶĂůĞ� WƵďďůŝĐŽ 
;EĂƉŽůŝ͗�>ŝŐƵŽƌŝ͕�ϭϵϲϴͿ͘

ZŝǁĂŶƚŽ͕� �ŐƵƐ͕� ^ĞũĂƌĂŚ� ,ƵŬƵŵ͗� <ŽŶƐĞƉ͕� dĞŽƌŝ�
ĚĂŶ� DĞƚŽĚĞŶǇĂ� �ĂůĂŵ� WĞŶŐĞŵďĂŶŐĂŶ� /ůŵƵ�
,ƵŬƵŵ�;<ĂƌĂŶŐĂŶǇĂƌ͗�KĂƐĞ�WƵƐƚĂŬĂ͕�ϮϬϭϲͿ

^ĞŶĚũƵŶ� ,͕͘� DĂŶƵůĂŶŐ͕� WŽŬŽŬͲWŽŬŽŬ� ,ƵŬƵŵ�
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗� ZŝŶĞŬĂ�
�ŝƉƚĂ͕�ϭϵϵϱͿ͘

^ŽĞŬĂŶƚŽ͕� ^ŽĞƌũŽŶŽ� ĚĂŶ� ^ƌŝ� DĂŵƵĚũŝ͕� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
,ƵŬƵŵ� EŽƌŵĂƚŝĨ͗� ^ƵĂƚƵ� dŝŶũĂƵĂŶ� ^ŝŶŐŬĂƚ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�Wd���ZĂũĂ�'ƌĂĨŝŶĚŽ�WĞƌƐĂĚĂ͕�ϮϬϭϬͿ͘

Sunggono, Bambang, DĞƚŽĚĞ� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�Wd�ZĂũĂ�'ƌĂĨŝŶĚŽ�WĞƌƐĂĚĂ͕�ϮϬϬϯͿ

dĂŶǇĂ͕� �ĞƌŶĂƌĚ� >͘� Ğƚ� Ăů͕͘� dĞŽƌŝ� ,ƵŬƵŵ͗� ^ƚƌĂƚĞŐŝ�
Tertib Manusia Lintas Ruang dan Generasi 
;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�'ĞŶƚĂ�WƵďůŝƐŚŝŶŐ͕�ϮϬϭϬͿ

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�ŵŝŶĂŚ͕� ͟WĞŶŐĂƌƵŚ� WĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚ� ϭϵ� WĂĚĂ�

WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� WĞƌũĂŶũŝĂŶ͕͟ � �ŝƉŽŶĞŐŽƌŽ� WƌŝǀĂƚĞ�
>Ăǁ�ZĞǀŝĞǁ͕�sŽů͘ϳ�EŽ͘ϭ͕�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ͘

�ƌůŝŵĂŶ͕�>ĂƵƌĞŶƐŝƵƐ͕�͟ WĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�ĚĂŶ��ŝŶĂŵŝŬĂ�
,ƵŬƵŵ�<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � :ƵƌŶĂů�
^ĞůĂƚ͕�sŽů͘�ϱ�EŽ͘ϭ͕�ϮϬϭϳ͘

�ƐƚĂǁĂ͕� /��ĞǁĂ�ZĂŝ͕� �͟ƐƉĞŬ�WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�,ƵŬƵŵ�
,ĂŬͲ,ĂŬ� dĞŶĂŐĂ� <ĞƌũĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� Ěŝ� >ƵĂƌ�
EĞŐĞƌŝ͕͟ �dĞƐŝƐ͕�WƌŽŐƌĂŵ�DĂŐŝƐƚĞƌ�/ůŵƵ�,ƵŬƵŵ�
hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ��ŝƉŽŶĞŐŽƌŽ͕�^ĞŵĂƌĂŶŐ͕�ϮϬϬϲ͘

�ĞŶƵĨ͕� <ŽƌŶĞůŝƵƐ� ĚĂŶ� DƵŚĂŵĚ� �ǌŚĂƌ͕ ͟DĞƚŽĚĞ�
WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�,ƵŬƵŵ�̂ ĞďĂŐĂŝ�/ŶƐƚƌƵŵĞŶ�DĞŶŐƵƌĂŝ�
WĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ� ,ƵŬƵŵ� <ŽŶƚĞŵƉŽƌĞƌ͕͟ � :ƵƌŶĂů�
'ĞŵĂ�<ĞĂĚŝůĂŶ͕�sŽů͘�ϳ�EŽ͘ϭ͕�:ƵŶŝ�ϮϬϮϬ͘

�ƌŽĐĞ͕� DĂƌŝĂŶŽ� ĚĂŶ� �ŶĚƌĞĂ� ^ĂůǀĂƚŽƌĞ͕͟ �ƚŚŝĐĂů�
^ƵďƐƚĂŶĐĞ�ĂŶĚ�dŚĞ��ŽĞǆŝƐƚĞŶĐĞ�ŽĨ�EŽƌŵĂƚŝǀĞ�
KƌĚĞƌƐ͕͟ � dŚĞ� :ŽƵƌŶĂů� ŽĨ� >ĞŐĂů� WůƵƌĂůŝƐŵ� ĂŶĚ�
hŶŽĨĨŝĐŝĂů�>Ăǁ͕�sŽů͘�ϯϵ�EŽ͘�ϱϲ͕�ϮϬϬϳ͘

�ůƐǇĞ�WƌŝǇĂŶƚŝ͕�̂ Ăƌŝ͕�͟ dŝŶũĂƵĂŶ�zƵƌŝĚŝƐ�WĞŶŐŐŽůŽŶŐĂŶ�
Penduduk Dalam Pembuatan Keterangan 
tĂƌŝƐ͕͟ � >Ğǆ� ZĞŶĂŝƐƐĂŶĐĞ͕� sŽů͘� ϰ�EŽ͘ϭ͕� :ĂŶƵĂƌŝ�
ϮϬϭϵ͘

&ĂƌĂŚǁĂƚŝ͕͟ ,ĂŬĞŬĂƚ� ,ƵŬƵŵ� hŶƚƵŬ� DĞǁƵũƵĚŬĂŶ�
�ƐƉĞŬ� ,ƵŬƵŵ� zĂŶŐ� �ĞƌŬĞĂĚŝůĂŶ͕͟ � >ĞŐĂůŝƚĂƐ͗�
:ƵƌŶĂů� /ůŵŝĂŚ� /ůŵƵ� ,ƵŬƵŵ͕� sŽů͘� ϰ� EŽ͘ϭ͕� :ƵŶŝ�
ϮϬϭϵ͘�
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&ŝďƌŝĂŶŝ͕� ZŝǌĂ͕͟ <ĞďŝũĂŬĂŶ� ,ƵŬƵŵ� WĞŵďĂƚĂůĂŶ�
Kontrak Dalam Keadaan &ŽƌĐĞ� DĂũĞƵƌĞ�
WĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � Humani 
;,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� DĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� DĂĚĂŶŝͿ͕� sŽů͘ϭϬ�
EŽ͘Ϯ͕�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϮϬ͘

,ĂƌũŽŶŽ͕� �ŚĂŶŝƐǁĂƌĂ� <͕͘� ͟<ŽŶƐĞƉ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�
,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�WĞƌĂŶŶǇĂ�dĞƌŚĂĚĂƉ�^ŝƐƚĞŵ�WĂƐĂƌ͕͟ �
:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ͕�sŽů͘ϭϴ�EŽ͘ϰ͕�KŬƚŽďĞƌ�ϮϬϭϭ͘

:ŽŬĂ͕� D͘� ZŝŬŚĂƌĚƵƐ͕͟ /ŵƉůŝŬĂƐŝ� WĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ�
dĞƌŚĂĚĂƉ�WĞŵĞŶƵŚĂŶ�,ĂŬ�,ƵŬƵŵ�WĞŬĞƌũĂ�zĂŶŐ�
�ŝƉƵƚƵƐŬĂŶ�,ƵďƵŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ�KůĞŚ�WĞŶŐƵƐĂŚĂ͕͟ �
�ŝŶĂŵƵůŝĂ�,ƵŬƵŵ͕�sŽů͘ϵ�EŽ͘ϭ͕�:Ƶůŝ�ϮϬϮϬ͘

<ƵŶĂƌƐŽ� ĚĂŶ� �͘� �ũŽŬŽ� ^ƵŵĂƌǇĂŶƚŽ͕� ͟�ŬƐŝƐƚĞŶƐŝ�
WĞƌũĂŶũŝĂŶ� �ŝƚĞŶŐĂŚ� WĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚͲϭϵ͕͟ �
�ĂƚƵƚƵůŝƐ� �ŝǀŝů� >Ăǁ� ZĞǀŝĞǁ͕� sŽů͘ϭ� EŽ͘ϭ͕�
EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϮϬ͘

EŐĂŝŶŶƵƌ� ZŽŚŵĂŚ͕� ^ŝƚŝ͕� �͟ĚĂŬĂŚ� WĞůƵĂŶŐ� �ŝƐŶŝƐ�
Ěŝ� dĞŶŐĂŚ� <ĞůĞƐƵĂŶ� WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� �ŬŝďĂƚ�
WĂŶĚĞŵŝ� �ŽƌŽŶĂǀŝƌƵƐ� �ŽǀŝĚͲϭϵ͍͕͟ � �ĚĂůĂŚ͗�
�ƵůĞƚŝŶ�,ƵŬƵŵ�Θ�<ĞĂĚŝůĂŶ͕� sŽů͘ϰ�EŽ͘ϭ͕� ϮϬϮϬ͕�
Śůŵ͘�ϲϲ͘�

EŽůĂ͕� >ƵƚŚǀŝ� &ĞďƌǇŬĂ͕� ͟�ĂŵƉĂŬ� <ĞŵƵĚĂŚĂŶ�
WĞŶŐĂũƵĂŶ�WĂŝůŝƚ�Ěŝ�DĂƐĂ�WĂŶĚĞŵŝŬ��ŽǀŝĚͲϭϵ͕͟ �
<ĂũŝĂŶ� ^ŝŶŐŬĂƚ� dĞƌŚĂĚĂƉ� /ƐƵ� �ŬƚƵĂů� ĚĂŶ�
^ƚƌĂƚĞŐŝƐ�WƵƐĂƚ�WĞŶĞůŝƚŝĂŶ��ĂĚĂŶ�<ĞĂŚůŝĂŶ��WZ�
RI͕�sŽů͘ϭϮ�EŽ͘ϴ͕�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϮϬ͘

ZĂŶĚŝ͕� zƵƐƵĨ͕� ͟WĂŶĚĞŵŝ� �ŽƌŽŶĂ� ^ĞďĂŐĂŝ�
�ůĂƐĂŶ� WĞŵƵƚƵƐĂŶ� ,ƵďƵŶŐĂŶ� WĞŬĞƌũĂ� KůĞŚ�
WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� �ŝŬĂŝƚŬĂŶ� �ĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͕͟ � zƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶ͕� sŽů͘ϯ�
EŽ͘Ϯ͕�:ƵŶŝ�ϮϬϮϬ͘

ZŽƐŝĚŝŶ͕� <ŽŬŽ͕� �͟ƐƉĞŬͲ�ƐƉĞŬ� ,ƵŬƵŵ� �ĂůĂŵ�
WĞŵƵƚƵƐĂŶ� ,ƵďƵŶŐĂŶ� <ĞƌũĂ� Ěŝ� >ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ�
WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� WĞƌƐĞƌŽĂŶ� ;WĞƌƐĞƌŽͿ͕͟ � �ŝƐĞƌƚĂƐŝ͕�
WƌŽŐƌĂŵ�WĂƐĐĂƐĂƌũĂŶĂ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�WĂĚũĂũĂƌĂŶ͕�
�ĂŶĚƵŶŐ͕�ϭϵϵϲ͘

^ƵƐĂŶƚŽ͕� EƵƌ� �ŐƵƐ͕� ͟�ŝŵĞŶƐŝ� �ŬƐŝŽůŽŐŝƐ� �Ăƌŝ�
WƵƚƵƐĂŶ�<ĂƐƵƐ�^d͕͟ �:ƵƌŶĂů�zƵĚŝƐŝĂů͕�sŽů͘ϳ�EŽ͘ϯ͕�
�ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϭϰ͘

dĂŶŝĂĚǇ͕� sŝĐŬŽ� Ğƚ� Ăů͕͘͟ W,<� ĚĂŶ� WĂŶĚĞŵŝ� �ŽǀŝĚ�
ϭϵ͗� ^ƵĂƚƵ� dŝŶũĂƵĂŶ� ,ƵŬƵŵ� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� dĞŶƚĂŶŐ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � :ƵƌŶĂů� zƵƐƚŝƐŝĂďĞů͕� sŽů͘ϰ� EŽ͘Ϯ͕�
KŬƚŽďĞƌ�ϮϬϮϬ͘

tŝũĂǇĂ͕� �ŶĚƌĂ͕� ͟WĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ,ŝƐƚŽƌŝƐ� ĚĂŶ� WŽůŝƚŝŬ�
,ƵŬƵŵ� dĞƌŚĂĚĂƉ� <ĞďĞƌĂĚĂĂŶ� WĂƌƚĂŝ� <ĂƵŵ�
�ƵƌƵŚ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ �:ƵƌŶĂů�>ĞŐŝƐůĂƐŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ, 
sŽů͘ϭϯ�EŽ͘Ϯ͕�^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϭϲ͘

zƵƐƌĂ͕� �ŚŽŶŝ͕� ͟WŽůŝƚŝŬ� ,ƵŬƵŵ� ,ĂŬŝŵ� �ŝ� �ĂůŝŬ�
WĞŶĞŵƵĂŶ� ,ƵŬƵŵ� ;ZĞĐƚƐǀŝŶĚŝŶŐͿ� ĚĂŶ�
WĞŶĐŝƉƚĂĂŶ�,ƵŬƵŵ�;ZĞĐŚƚƐĐŚĞƉƉŝŶŐͿ�WĂĚĂ��ƌĂ�

ZĞĨŽƌŵĂƐŝ� ĚĂŶ� dƌĂŶƐĨŽƌŵĂƐŝ͕͟ � >Ğǆ� :ƵƌŶĂůŝĐĂ, 
sŽů͘�ϭϬ�EŽ͘Ϯ͕��ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϭϯ͘

Peraturan Perundang-Undangan
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͘
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

Kekarantinaan Kesehatan.
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

�ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ͘
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� EŽŵŽƌ� ϯϳ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ�

tentang Penyelenggaraan Program Jaminan 
<ĞŚŝůĂŶŐĂŶ�WĞŬĞƌũĂĂŶ͘

WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� EŽŵŽƌ� ϯϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ�
tentang Pengupahan

WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� EŽŵŽƌ� ϯϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌũĂŶũŝĂŶ�<ĞƌũĂ�tĂŬƚƵ�dĞƌƚĞŶƚƵ͕��ůŝŚ�
�ĂǇĂ͕� tĂŬƚƵ� <ĞƌũĂ� ĚĂŶ� tĂŬƚƵ� /ƐƚŝƌĂŚĂƚ͕� ĚĂŶ�
WĞŵƵƚƵƐĂŶ�,ƵďƵŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ͘

WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� EŽŵŽƌ� ϰϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ� /ƵƌĂŶ� WƌŽŐƌĂŵ� :ĂŵŝŶĂŶ�
^ŽƐŝĂů� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ^ĞůĂŵĂ� �ĞŶĐĂŶĂ�
EŽŶĂůĂŵ� WĞŶǇĞďĂƌĂŶ� �ŽƌŽŶĂ� sŝƌƵƐ� �ŝƐĞĂƐĞ�
ϮϬϭϵ�;�Ks/�ͲϭϵͿ͘

WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� EŽŵŽƌ� Ϯϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ�
tentang Pembatasan Sosial Berskala Besar 
Dalam Rangka Percepatan Penanganan Corona 
Virus Disease ϮϬϭϵ�;�ŽǀŝĚͲϭϵͿ͘

<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�EŽŵŽƌ�ϭϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Penetapan Kedaruratan Kesehatan Masyarakat 
�ŽƌŽŶĂ�sŝƌƵƐ��ŝƐĞĂƐĞ�ϮϬϭϵ�;�ŽǀŝĚͲϭϵͿ͘

<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Penetapan Bencana Nonalam Penyebaran 
�ŽƌŽŶĂ�sŝƌƵƐ��ŝƐĞĂƐĞ�ϮϬϭϵ�;�ŽǀŝĚͲϭϵͿ�^ĞďĂŐĂŝ�
Bencana Nasional.

WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� EŽŵŽƌ� Ϯ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϮϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�WĞŶŐƵƉĂŚĂŶ�
WĂĚĂ� /ŶĚƵƐƚƌŝ� WĂĚĂƚ� <ĂƌǇĂ� dĞƌƚĞŶƚƵ� �ĂůĂŵ�
DĂƐĂ� WĂŶĚĞŵŝ� �ŽƌŽŶĂ� sŝƌƵƐ� �ŝƐĞĂƐĞ� ϮϬϭϵ�
;�Ks/�ͲϭϵͿ͘

WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� EŽŵŽƌ� ϭϰ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞĚŽŵĂŶ� WĞŵďĞƌŝĂŶ�
�ĂŶƚƵĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� �ĞƌƵƉĂ� ^ƵďƐŝĚŝ� 'Ăũŝͬ
hƉĂŚ��ĂŐŝ� WĞŬĞƌũĂͬ�ƵƌƵŚ��ĂůĂŵ�WĞŶĂŶŐĂŶĂŶ�
�ĂŵƉĂŬ� �ŽƌŽŶĂ� sŝƌƵƐ� �ŝƐĞĂƐĞ� ϮϬϭϵ�
;�Ks/�ͲϭϵͿ͘

WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� EŽŵŽƌ� ϭϬ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶǇĞƐƵĂŝĂŶ� :ĂŶŐŬĂ�
tĂŬƚƵ� DĂŶĨĂĂƚ� WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� :ĂŵŝŶĂŶ�
^ŽƐŝĂů� ^ĞďĞůƵŵ� �ĞŬĞƌũĂ� �ĂŐŝ� �ĂůŽŶ� WĞŬĞƌũĂ�



165DĞŶŝŶũĂƵ�WŽůŝƟŬ�,ƵŬƵŵ�<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĚĂůĂŵ�<ĞĂĚĂĂŶ�WĂŶĚĞŵŝ�;<ƌŝƐƟĂŶƵƐ�:ŝŵǇ�WƌĂƚĂŵĂͿ

sŽůƵŵĞ�ϭϬ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϭ

DŝŐƌĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ^ĞůĂŵĂ� �ĞŶĐĂŶĂ� EŽŶĂůĂŵ�
Penyebaran �ŽƌŽŶĂ�sŝƌƵƐ��ŝƐĞĂƐĞ�ϮϬϭϵ.

^ƵƌĂƚ� �ĚĂƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� EŽŵŽƌ�
Dͬϭϭͬ,<͘ϬϰͬyͬϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŶĞƚĂƉĂŶ�hƉĂŚ�
DŝŶŝŵƵŵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϭ� WĂĚĂ� DĂƐĂ� WĂŶĚĞŵŝ�
Corona Virus Disease�ϮϬϭϵ�;�Ks/�ͲϭϵͿ͘

^ƵƌĂƚ� �ĚĂƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� EŽŵŽƌ�
Dͬϴͬ,<͘ϬϰͬsͬϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�
WĞŬĞƌũĂͬ�ƵƌƵŚ� �ĂůĂŵ� WƌŽŐƌĂŵ� :ĂŵŝŶĂŶ�
<ĞĐĞůĂŬĂĂŶ� <ĞƌũĂ� WĂĚĂ� <ĂƐƵƐ� WĞŶǇĂŬŝƚ� �ŬŝďĂƚ�
<ĞƌũĂ� <ĂƌĞŶĂ� �ŽƌŽŶĂ� sŝƌƵƐ� �ŝƐĞĂƐĞ� ϮϬϭϵ 
;�Ks/�ͲϭϵͿ͘

^ƵƌĂƚ� �ĚĂƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� EŽŵŽƌ�
Dͬϲͬ,/͘ϬϬ͘ϬϭͬsͬϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�
WĞŵďĞƌŝĂŶ� dƵŶũĂŶŐĂŶ� ,Ăƌŝ� ZĂǇĂ� <ĞĂŐĂŵĂĂŶ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� Ěŝ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� �ĂůĂŵ� DĂƐĂ�
Pandemi �ŽƌŽŶĂ� sŝƌƵƐ� �ŝƐĞĂƐĞ� ϮϬϭϵ 
;�Ks/�ͲϭϵͿ͘

^ƵƌĂƚ� �ĚĂƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� EŽŵŽƌ�
Dͬϯͬ,<͘Ϭϰͬ///ͬϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�
WĞŬĞƌũĂͬ�ƵƌƵŚ�ĚĂŶ�<ĞůĂŶŐƐƵŶŐĂŶ�hƐĂŚĂ��ĂůĂŵ�
Rangka Pencegahan dan Penanggulangan 
�Ks/�Ͳϭϵ


