
427WĞŶƵŶĚĂĂŶ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�<ĞƉĂůĂ��ĂĞƌĂŚ�WĂĚĂ�DĂƐĂ�WĂŶĚĞŵŝ�͘͘͘�;tŝĐŝƉƚŽ�^ĞƟĂĚŝ�ĚĂŶ��ŝƚƌĂƌĞƐŵŝ�tŝĚŽƌĞƚŶŽ�WƵƚƌŝͿ

Volume 9 Nomor 3, Desember 2020

PENUNDAAN PEMILIHAN KEPALA DAERAH PADA MASA PANDEMI 
COVID-19 DALAM PERSPEKTIF HUKUM ADMINISTRASI NEGARA

;WŽƐƚƉŽŶĞŵĞŶƚ�ŽĨ�ZĞŐŝŽŶĂů�,ĞĂĚ��ůĞĐƟŽŶƐ��ƵƌŝŶŐ�dŚĞ��ŽǀŝĚͲϭϵ�WĂŶĚĞŵŝĐ� 
ŝŶ�dŚĞ�WĞƌƐƉĞĐƟǀĞ�ŽĨ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞ�>ĂǁͿ�

tŝĐŝƉƚŽ�^ĞƟĂĚŝ�
�ŽƐĞŶ�&ĂŬƵůƚĂƐ�,ƵŬƵŵ�hWE�sĞƚĞƌĂŶ�:ĂŬĂƌƚĂ

ĞͲŵĂŝů͗�ǁŝĐŝƉƚŽƐĞƟĂĚŝΛƵƉŶǀũ͘ĂĐ͘ŝĚ

Citraresmi Widoretno Putri
�ŽƐĞŶ�&ĂŬƵůƚĂƐ�,ƵŬƵŵ�hWE�sĞƚĞƌĂŶ�:ĂŬĂƌƚĂ

ĞͲŵĂŝů͗�ĐŝƚƌĂƌĞƐŵŝŬŝŵŝĮƌĂΛƵƉŶǀũ͘ĂĐ͘ŝĚ

Abstrak
WĞŵŝůŝŚĂŶ�ƵŵƵŵ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ĐĂƌĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵŝůŝŚ�ǁĂŬŝůͲǁĂŬŝů�ƌĂŬǇĂƚ�ƐĞĐĂƌĂ�ĚĞŵŽŬƌĂƟƐ͘��ĞŶŐĂŶ�ĂĚĂŶǇĂ�ƉĂŶĚĞŵŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ�
ŵĂŬĂ�ƉĞŵŝůŝŚĂŶ�ŬĞƉĂůĂ�ĚĂĞƌĂŚ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ĚŝƚƵŶĚĂ͘�,Ăů�ŝŶŝ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ��hŶĚĂŶŐ�ʹ�hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϲ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ��ĚĂŶ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� <ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� hŵƵŵ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ͗� ϭϳϵͬW>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭͬ<Whͬ///ͬϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶƵŶĚĂĂŶ�
dĂŚĂƉĂŶ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ��ĂŶ�tĂŬŝů�'ƵďĞƌŶƵƌ� ͕��ƵƉĂƟ��ĂŶ�tĂŬŝů��ƵƉĂƟ͕��ĂŶ�ͬ��ƚĂƵ�tĂůŝŬŽƚĂ��ĂŶ�tĂŬŝů�tĂůŝŬŽƚĂ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� �ĂůĂŵ� hƉĂǇĂ� WĞŶĐĞŐĂŚĂŶ� WĞŶǇĞďĂƌĂŶ� �ŽǀŝĚͲϭϵ͘� WĞŶĞůŝƟĂŶ� ŝŶŝ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ƉĞŶĞůŝƟĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƟĨ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ĂŶĂůŝƐŝƐ͘� � �ƐĂƐ� ĚĂŶ� EŽƌŵĂ� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
EĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�WĞŵďƵĂƚĂŶ�/ŶƐƚƌƵŵĞŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƚƵůŝƐĂŶ�ŝŶŝ�ŵĞŶǇŝŵƉƵůŬĂŶ�WĞŶƵŶĚĂĂŶ��WĞŵŝůŝŚĂŶ�<ĞƉĂůĂ��ĂĞƌĂŚ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ĚĞŶŐĂŶ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ǇƵƌŝĚŝƐ� hŶĚĂŶŐ� ʹ� hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ� ϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ�ŵĂƵƉƵŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� <ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ�
hŵƵŵ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�EŽŵŽƌ͗�ϭϳϵ�ͬW>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭͬ�<Whͬ///ͬϮϬϮϬ��ŵĞŵĞŶƵŚŝ�ƵŶƐƵƌ�WĂƐĂů�ϱ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϯϬ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ďĂŝŬ�ĚĂƌŝ�ƐĞŐŝ�ĂƐĂƐ�ůĞŐĂůŝƚĂƐ͕�ĂƐĂƐ�ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŚĂŬ�ĂƐĂƐŝ�ŵĂŶƵƐŝĂ�
ĚĂŶ� �ƐĂƐͲĂƐĂƐ�hŵƵŵ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� �ĂŝŬ� ;�hW�Ϳ͘� �ĂůĂŵ� ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ� ĂĚĂ� ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ� �hW�� ĚĞŶŐĂŶ� WĞŶƵŶĚĂĂŶ��
WĞŵŝůŝŚĂŶ� <ĞƉĂůĂ� �ĂĞƌĂŚ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĂƐĂƐ� ŬĞƉĂƐƟĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ĂƐĂƐ� ŬĞĐĞƌŵĂƚĂŶ� ǇĂŶŐ� ďŝĂƐĂ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ�ǇƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶƐŝ�ĂƚĂƵƉƵŶ�ĚŽŬƚƌŝŶ͘
Kata Kunci: ƉĞŵŝůŝŚĂŶ�ŬĞƉĂůĂ�ĚĂĞƌĂŚ͕�ƉĂŶĚĞŵŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ͕�,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ

�ďƐƚƌĂĐƚ
'ĞŶĞƌĂů� ĞůĞĐƟŽŶ� ŝƐ� Ă�ŵĞƚŚŽĚ� ƚŽ� ĞůĞĐƚ� ƉĞŽƉůĞ͛Ɛ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƟǀĞƐ� ĚĞŵŽĐƌĂƟĐĂůůǇ͘�tŝƚŚ� ƚŚĞ� �ŽǀŝĚͲϭϵ� ƉĂŶĚĞŵŝĐ͕� ƚŚĞ� ϮϬϮϬ�
ƌĞŐŝŽŶĂů�ŚĞĂĚ�ĞůĞĐƟŽŶƐ�ǁĞƌĞ�ƉŽƐƚƉŽŶĞĚ͘�dŚŝƐ�ŝƐ�ƌĞŐƵůĂƚĞĚ�ŝŶ�hŶĚĂŶŐ�ʹ �hŶĚĂŶŐ��EƵŵďĞƌ�ϲ�ŽĨ�ϮϬϮϬ�ĂŶĚ��ĞĐƌĞĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�'ĞŶĞƌĂů�
�ůĞĐƟŽŶ��ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ZĞƉƵďůŝĐ�ŽĨ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�EƵŵďĞƌ͗�ϭϳϵͬW>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭͬ<Whͬ///ͬϮϬϮϬ�ĐŽŶĐĞƌŶŝŶŐ�WŽƐƚƉŽŶĞŵĞŶƚ�ŽĨ�
�ůĞĐƟŽŶ�^ƚĂŐĞƐ�ĨŽƌ�'ŽǀĞƌŶŽƌƐ�ĂŶĚ��ĞƉƵƚǇ�'ŽǀĞƌŶŽƌƐ͕�ZĞŐĞŶƚƐ�ĂŶĚ��ĞƉƵƚǇ�ZĞŐĞŶƚƐ͕�ĂŶĚͬŽƌ�DĂǇŽƌ�ĂŶĚ��ĞƉƵƚǇ�DĂǇŽƌ�ŽĨ�
ϮϬϮϬ�ŝŶ��īŽƌƚƐ�ƚŽ�WƌĞǀĞŶƚ�ƚŚĞ�^ƉƌĞĂĚ�ŽĨ��ŽǀŝĚͲϭϵ͘�dŚŝƐ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ƵƐĞƐ�ŶŽƌŵĂƟǀĞ�ůĞŐĂů�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ǁŝƚŚ�Ă�ƐƚĂƚƵƚŽƌǇ�ĂƉƉƌŽĂĐŚ�
ĂŶĚ�ĂŶ�ĂŶĂůǇƟĐĂů�ĂƉƉƌŽĂĐŚ͘�dŚĞ�WƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ĂŶĚ�EŽƌŵƐ�ŽĨ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞ�>Ăǁ�ŝŶ�DĂŬŝŶŐ�'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�/ŶƐƚƌƵŵĞŶƚƐ�ŝŶ�ƚŚŝƐ�
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�hW��ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�WŽƐƚƉŽŶĞŵĞŶƚ�ŽĨ�ZĞŐŝŽŶĂů�,ĞĂĚ��ůĞĐƟŽŶƐ�ŝŶ�ϮϬϮϬ͕�ŝƚ�ŝƐ�ďĂƐĞĚ�ŽŶ�ƚŚĞ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ŽĨ�ůĞŐĂů�ĐĞƌƚĂŝŶƚǇ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�
ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ŽĨ�ĂĐĐƵƌĂĐǇ�ĐŽŵŵŽŶůǇ�ƵƐĞĚ�ŝŶ�ũƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶĐĞ�Žƌ�ĚŽĐƚƌŝŶĞ͘
<ĞǇǁŽƌĚƐ͗�ƌĞŐŝŽŶĂů�ŚĞĂĚ�ĞůĞĐƟŽŶ͕��ŽǀŝĚͲϭϵ�ƉĂŶĚĞŵŝĐ͕��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞ�>Ăǁ
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A. Pendahuluan

Pemilihan umum merupakan cara untuk 
ŵĞŵŝůŝŚ�ǁĂŬŝůͲǁĂŬŝů�ƌĂŬǇĂƚ�ƐĞĐĂƌĂ�ĚĞŵŽŬƌĂƚŝƐ͘�
�ŝ�ĚĂůĂŵ�ƉƌĂŬƚŝŬ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�ŬĞĚĂƵůĂƚĂŶ�
ƌĂŬǇĂƚ� ĂĚĂůĂŚ� ǁĂŬŝů� ƌĂŬǇĂƚ� ǇĂŶŐ� ĚƵĚƵŬ� Ěŝ�
ůĞŵďĂŐĂ� ƉĞƌǁĂŬŝůĂŶ� ƌĂŬǇĂƚ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĞďƵƚ�
ƉĂƌůĞŵĞŶ͘�WĂƌĂ�ǁĂŬŝů�ƌĂŬǇĂƚ�ŝƚƵ�ďĞƌƚŝŶĚĂŬ�ĂƚĂƐ�
ŶĂŵĂ� ƌĂŬǇĂƚ� ĚĂŶ� ǁĂŬŝůͲǁĂŬŝů� ƌĂŬǇĂƚ� ŝƚƵůĂŚ�
ǇĂŶŐ�ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�ĐŽƌĂŬ�ĚĂŶ�ĐĂƌĂ�ďĞŬĞƌũĂŶǇĂ�
pemerintahan serta tujuan apa yang hendak 
dicapai baik dalam jangka panjang maupun 
ũĂŶŐŬĂ� ǁĂŬƚƵ� ǇĂŶŐ� ƌĞůĂƚŝĨ� ƉĞŶĚĞŬ͘� �ŐĂƌ�
ǁĂŬŝůͲǁĂŬŝů� ƌĂŬǇĂƚ� ďĞŶĂƌͲďĞŶĂƌ� ďĞƌƚŝŶĚĂŬ�
ĂƚĂƐ� ŶĂŵĂ� ƌĂŬǇĂƚ͕� ǁĂŬŝůͲǁĂŬŝů� ŝƚƵ� ŚĂƌƵƐ�
ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ� ƐĞŶĚŝƌŝ� ŽůĞŚ� ƌĂŬǇĂƚ͕� ǇĂŝƚƵ�ŵĞůĂůƵŝ�
pemilihan umum ;ŐĞŶĞƌĂů� ĞůĞĐƚŝŽŶͿ.ϭ� ^ŝůĂ�
keempat Pancasila berbunyi Kerakyatan yang 
�ŝƉŝŵƉŝŶ� ŽůĞŚ� ,ŝŬŵĂƚ� <ĞďŝũĂŬƐĂŶĂĂŶ� ĚĂůĂŵ�
WĞƌŵƵƐǇĂǁĂƌĂƚĂŶͬ� WĞƌǁĂŬŝůĂŶ͘� �ŝ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ůĞǁĂƚ� ŵƵƐǇĂǁĂƌĂŚ�
ŵƵĨĂŬĂƚ� ŝŶŝ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƉƌŝŽƌŝƚĂƐ� ƵƚĂŵĂ�
ĂĚĂůĂŚ͗�͟ŬƵĂůŝƚĂƐ͟� ŝƚƵ�ƐĞŶĚŝƌŝ͕�ǇĂŝƚƵ� ŝƐŝ͕�ďŽďŽƚ�
dari usulan yang diajukan. Pancasila sendiri 
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ĞƚŝŬĂ�ƉŽůŝƚŝŬ͘��ƚŝŬĂ�ĂĚĂůĂŚ�ƐĞďƵĂŚ�
ĐĂďĂŶŐ�ĨŝůƐĂĨĂƚ�ǇĂŶŐ�ďĞƌďŝĐĂƌĂ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ŶŝůĂŝ�
ĚĂŶ�ŵŽƌĂů�ǇĂŶŐ�ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�ƉĞƌŝůĂŬƵ�ŵĂŶƵƐŝĂ�
ĚĂůĂŵ�ŚŝĚƵƉŶǇĂ͘�DĂŶƵƐŝĂ�ƉĞƌůƵ�ďĞƌŬĞůŽŵƉŽŬ�
;ǌŽŽŶ� ƉŽůŝƚŝĐŽŶͿ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĂŵƉŝůŬĂŶ� ŝŶƐĂŶ�
ďĞƌƉŝŬŝƌ� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ŝŶƐĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ;homo 
economicus)͘�^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�
WĞŵďƵŬĂĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� ϭϵϰϱ�
ďĂŚǁĂ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĂĚĂůĂŚ�ŶĞŐĂƌĂ�ƌĞƉƵďůŝŬ�ǇĂŶŐ�
berkedaulatan rakyat tepatnya pada alinea 
ŬĞĞŵƉĂƚ�ŵĂŬĂ�ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĂĚĂůĂŚ�
ŶĞŐĂƌĂ�ĚĞŵŽŬƌĂƐŝ͘�

WĂĚĂ� ĂǁĂů� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ďĂĚĂŶ� ŬĞƐĞŚĂƚĂŶ�
Ěŝ� ďĂǁĂŚ� W��� ƐƵĚĂŚ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ǁĂďĂŚ�

ǀŝƌƵƐ�ĐŽƌŽŶĂ�ĂƚĂƵ��ŽǀŝĚͲϭϵ�ƐĞďĂŐĂŝ��ƉĂŶĚĞŵŝ͘�
WĂŶĚĞŵŝ� ĂĚĂůĂŚ� ŬŽŶĚŝƐŝ� ĚŝŵĂŶĂ� ĞƉŝĚĞŵŝ�
ƉĞŶǇĂŬŝƚ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĞďĂƌ� Ěŝ� ǁŝůĂǇĂŚ� ǇĂŶŐ�
luas mencakup lintas benua dalam skala 
ŐůŽďĂů͘� <ĂƌĞŶĂ� ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ϯ� ;ƚŝŐĂͿ� ŬŽŶĚŝƐŝ�
ǇĂŝƚƵ�ǀŝƌƵƐ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ�ƉĞŶǇĂŬŝƚ�ĂƚĂƵ�
ŬĞŵĂƚŝĂŶ͕� ƉĞŶƵůĂƌĂŶ� ǀŝƌƵƐ� ŽƌĂŶŐ� ŬĞ� ŽƌĂŶŐ�
ǇĂŶŐ�ďĞƌŬĞůĂŶũƵƚĂŶ͕�ĚĂŶ�ďƵŬƚŝ�ƉĞŶǇĞďĂƌĂŶ�Ěŝ�
ƐĞůƵƌƵŚ�ĚƵŶŝĂ�ŵĂŬĂ�ƐƵĂƚƵ�ǀŝƌƵƐ�ďŝƐĂ�ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĂŶĚĞŵŝ͘� �ŝƌĞŬƚƵƌ� :ĞŶĚĞƌĂů� tŽƌůĚ�
,ĞĂůƚŚ� KƌŐĂŶŝǌĂƚŝŽŶ� ;t,KͿ� dĞĚƌŽƐ� �ĚĂŶŽŵ�
'ĞďƌĞǇĞƐƵƐ� ŵĞŶŐƵŵƵŵŬĂŶ� ǁĂďĂŚ� ǀŝƌƵƐ�
ĐŽƌŽŶĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĂŶĚĞŵŝ� ĚĂŶ� ĚŝŬŚĂǁĂƚŝƌŬĂŶ�
ƚŝŶŐŬĂƚ� ƉĞŶǇĞďĂƌĂŶ� ĚĂŶ� � ŬĞƉĂƌĂŚĂŶ� ǁĂďĂŚ�
ǀŝƌƵƐ� ĐŽƌŽŶĂ� ďĞƌƚĂŵďĂŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŬƵƌĂŶŐŶǇĂ�
ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĞƌĂŶŐŝ� ǀŝƌƵƐ͘Ϯ� �ĞƌĚĂƐĂƌͲ
ŬĂŶ� ĚĂƚĂ� :ŽŚŶ� ,ŽƉŬŝŶƐ� ƉĂĚĂ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϭ�
DĂƌĞƚ� ϮϬϮϬ� ǀŝƌƵƐ� ĐŽƌŽŶĂ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶŐŝŶĨĞŬƐŝ�
ϭϮϭ͘ϱϲϰ�ŽƌĂŶŐ�Ěŝ� ϭϭϴ�ŶĞŐĂƌĂ͘� sŝƌƵƐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ĚĂƌŝ� tƵŚĂŶ͕� ,ƵďĞŝ͕� �ŚŝŶĂ͘� �ŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ǀŝƌƵƐ� ĐŽƌŽŶĂ� ŵƵůĂŝ� ƚĞƌĚĞƚĞŬƐŝ� ƉĂĚĂ� ƚĂŶŐŐĂů�
Ϯ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬ͘��ŝ�ŵĂŶĂ� ƐĂůĂŚ� ƐĞŽƌĂŶŐ�ǁĂƌŐĂ�
ŶĞŐĂƌĂ� :ĞƉĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ƉŽƐŝƚŝĨ�ŵĞŶŐŝĚĂƉ�ĐŽƌŽŶĂ�
Ěŝ� DĂůĂǇƐŝĂ� ƚĞƌŶǇĂƚĂ� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ƌŝǁĂǇĂƚ� ƉĞƌũĂůĂŶĂŶ� ŬĞ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� dŝŵ� ĚĂƌŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞŶĞůƵƐƵƌĂŶ�ƚĞůĂŚ�
ŵĞŶĞ�ŵƵŬĂŶ�ĚƵĂ�ŽƌĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ƌŝǁĂǇĂƚ�
ŬŽŶƚĂŬ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĂƐŝĞŶ�ƉŽƐŝƚŝĨ�ĐŽƌŽŶĂ͘�<ĞũĂĚŝĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝƌĞƐƉŽŶ� ƐĂŶŐĂƚ� ĐĞƉĂƚ͘� WƌĞƐŝĚĞŶ�
:ŽŬŽ� tŝĚŽĚŽ� ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ� ŝŵďĂƵĂŶ� ǇĂŝƚƵ�
ĚĞŶŐĂŶ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ďĞŬĞƌũĂ�ĚĂƌŝ�ƌƵŵĂŚ͕�ďĞůĂũĂƌ�
dari rumah dan beribadah dari rumah pada 
ŬŽŶĨĞƌĞŶƐŝ� ƉĞƌƐ� Ěŝ� /ƐƚĂŶĂ� �ŽŐŽƌ� :ĂǁĂ� �ĂƌĂƚ�
ƉĂĚĂ�ƚĂŶŐŐĂů�ϭϱ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬ͘��ĞůŝĂƵ�ŵĞŵŝŶƚĂ�
untuk segera menanggapi status daerah siaga 
ĚĂƌƵƌĂƚ�ĂƚĂƵ�ƚĂŶŐŐĂƉ�ĚĂƌƵƌĂƚ�ďĞŶĐĂŶĂ�ŶŽŶ�ĂůĂŵ�
ŐƵŶĂ�ŵĞŶŐƵƌĂŶŐŝ�ƉĞƌƐĞďĂƌĂŶ�ǀŝƌƵƐ�ŬŽƌŽŶĂ͘�

1 Jimly Asshiddiqie, Pengantar Ilmu Hukum Tata Negara, (Jakarta: Rajawali Pers,  2014), hlm. 414. 
2 www.kompas.com, 2020, https://www.kompas.com/global/read/2020/03/12/ 001124570/who-umumkan-

virus-corona-sebagai-pandemi global? page=all, (diakses tanggal 13 Juli 2020). 

http://www.kompas.com
https://www.kompas.com/global/read/2020/03/12/
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^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� WƌĞƐŝĚĞŶ�
:ŽŬŽ� tŝĚŽĚŽ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂĚĂŶǇĂ� ƉĂŶĚĞŵŝ� ŝŶŝ�
adalah penundaan pemilihan umum kepala 
ĚĂĞƌĂŚ� ;ƉŝůŬĂĚĂͿ� ƐĞƌĞŶƚĂŬ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ǇĂŶŐ�
rencananya akan dilaksanakan pada tanggal 
Ϯϯ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϮϬ͘� <ĞŵƵĚŝĂŶ� ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ�
pandemi yang mengeluarkan kebijakan 
ďĞŬĞƌũĂ� ĚĂƌŝ� ƌƵŵĂŚ͕� ďĞůĂũĂƌ� ĚĂƌŝ� ƌƵŵĂŚ�
dan beribadah dari rumah maka menjadi 
tertundanya secara sementara pelaksanaan 
ƉŝůŬĂĚĂ� ƐĞƌĞŶƚĂŬ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ĚŝĂƚƵƌ�
dalam Peraturan Pemerintah Pengganti 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ;WĞƌƉƵͿ� EŽŵŽƌ� Ϯ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƵďĂŚĂŶ�<ĞƚŝŐĂ�ĂƚĂƐ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
Penetapan Peraturan Pemerintah Pengganti 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŵŝůŝŚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ͕ � �ƵƉĂƚŝ͕� ĚĂŶ� tĂůŝŬŽƚĂ�
DĞŶũĂĚŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͘� >ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ǇĂŶŐ�
menjadi pertimbangan terbentuknya Perpu 
EŽŵŽƌ�Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ĂĚĂůĂŚ�ďĂŚǁĂ�ƉĞŶǇĞďĂƌĂŶ�
�ŽƌŽŶĂ�sŝƌƵƐ��ŝƐĞĂƐĞ�ϮϬϭϵ� ;�Ks/�Ͳϭϵ� Ϳ� ǇĂŶŐ�
ƚĞůĂŚ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĂŶĚĞŵŝ� ŽůĞŚ�
KƌŐĂŶŝƐĂƐŝ� <ĞƐĞŚĂƚĂŶ� �ƵŶŝĂ� ;tŽƌůĚ� ,ĞĂůƚŚ�
KƌŐĂŶŝǌĂƚŝŽŶͿ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌũĂĚŝ� Ěŝ� ƐĞďĂŐŝĂŶ� ďĞƐĂƌ�
ŶĞŐĂƌĂͲŶĞŐĂƌĂ� Ěŝ� ƐĞůƵƌƵŚ� ĚƵŶŝĂ͕� ƚĞƌŵĂƐƵŬ�
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ďĂŶǇĂŬ�
ŬŽƌďĂŶ� ũŝǁĂ� ĚĂŶ� ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�
ĚĂƌŝ� ǁĂŬƚƵ� ŬĞ� ǁĂŬƚƵ� ƐĞƌƚĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞŶĐĂŶĂ� ŶĂƐŝŽŶĂů͘3� �ĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�
penanggulangan penyebaran Corona Virus 
�ŝƐĞĂƐĞ� ϮϬϭϵ� ;�Ks/�ͲůϵͿ� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞŶĐĂŶĂ�
ŶĂƐŝŽŶĂů�ƉĞƌůƵ�ĚŝĂŵďŝů�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ĚĂŶ�ůĂŶŐŬĂŚͲ
langkah luar biasa baik di tingkat pusat 
maupun daerah termasuk perlunya dilakukan 
penundaan tahapan pelaksanaan pemilihan 
ŐƵďĞƌŶƵƌ� ĚĂŶ� ǁĂŬŝů� ŐƵďĞƌŶƵƌ͕ � ďƵƉĂƚŝ� ĚĂŶ�

ǁĂŬŝů�ďƵƉĂƚŝ͕�ƐĞƌƚĂ�ǁĂůŝŬŽƚĂ�ĚĂŶ�ǁĂŬŝů�ǁĂůŝŬŽƚĂ�
ƐĞƌĞŶƚĂŬ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ĂŐĂƌ�ƉĞŵŝůŝŚĂŶ�ŐƵďĞƌŶƵƌ�
ĚĂŶ�ǁĂŬŝů�ŐƵďĞƌŶƵƌ͕ �ďƵƉĂƚŝ�ĚĂŶ�ǁĂŬŝů�ďƵƉĂƚŝ͕�
ƐĞƌƚĂ� ǁĂůŝŬŽƚĂ� ĚĂŶ� ǁĂŬŝů� ǁĂůŝŬŽƚĂ� ƚĞƚĂƉ�
ĚĂƉĂƚ� ďĞƌůĂŶŐƐƵŶŐ� ƐĞĐĂƌĂ� ĚĞŵŽŬƌĂƚŝƐ� ĚĂŶ�
berkualitas serta untuk menjaga stabilitas 
ƉŽůŝƚŝŬ�ĚĂůĂŵ�ŶĞŐĞƌŝ͘�

�ĞďĞƌĂƉĂ� ŚĂů� ǇĂŶŐ� ĚŝƵďĂŚ� ĚĂůĂŵ� WĞƌƉƵ�
EŽŵŽƌ� Ϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ĂĚĂůĂŚ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
WĂƐĂů�ϭϮϬ�ĚŝƵďĂŚ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ďĞƌďƵŶǇŝ͗�ĂǇĂƚ�;ϭͿ�
�ĂůĂŵ�ŚĂů� ƉĂĚĂ� ƐĞďĂŐŝĂŶ�ǁŝůĂǇĂŚ�WĞŵŝůŝŚĂŶ͕�
ƐĞůƵƌƵŚ� ǁŝůĂǇĂŚ� WĞŵŝůŝŚĂŶ͕� ƐĞďĂŐŝĂŶ�
ďĞƐĂƌ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ĂƚĂƵ� ƐĞůƵƌƵŚ� ĚĂĞƌĂŚ� ƚĞƌũĂĚŝ�
ŬĞƌƵƐƵŚĂŶ͕� ŐĂŶŐŐƵĂŶ� ŬĞĂŵĂŶĂŶ͕� ďĞŶĐĂŶĂ�
ĂůĂŵ͕� ďĞŶĐĂŶĂ� ŶŽŶ� ĂůĂŵ͕� ĂƚĂƵ� ŐĂŶŐŐƵĂŶ�
lainnya yang mengakibatkan sebagian 
tahapan penyelenggaraan Pemilihan atau 
WĞŵŝůŝŚĂŶ�ƐĞƌĞŶƚĂŬ�ƚŝĚĂŬ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ͕�
dilakukan Pemilihan lanjutan atau Pemilihan 
ƐĞƌĞŶƚĂŬ�ůĂŶũƵƚĂŶ͘�<ĞŵƵĚŝĂŶ�WĂƐĂů�ϭϮϮ���ĂǇĂƚ�
;ϭͿ� ďĞƌďƵŶǇŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� ƐĞƌĞŶƚĂŬ� ůĂŶũƵƚĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϭϮϬ�
dilaksanakan setelah penetapan penundaan 
tahapan pelaksanaan pemilihan serentak 
ĚĞŶŐĂŶ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�<Wh�ĚŝƚĞƌďŝƚŬĂŶ͘�<ĞŵƵĚŝĂŶ�
ĚŝůĂŶũƵƚŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�WĂƐĂů�ϭϮϮ���ĂǇĂƚ�;ϮͿ�ǇĂŝƚƵ�
penetapan penundaan tahapan pelaksanaan 
pemilihan serentak serta pelaksanaan 
pemilihan serentak lanjutan sebagaimana 
ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ƉĂĚĂ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĂƚĂƐ�
ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ�ďĞƌƐĂŵĂ�ĂŶƚĂƌĂ�<Wh͕�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕�
ĚĂŶ��ĞǁĂŶ�WĞƌǁĂŬŝůĂŶ�ZĂŬǇĂƚ͘�

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
;>ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� EŽŵŽƌ� ϮϵϮͿ�
merupakan salah satu peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŽƉĂŶŐ�ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ�ďŝƌŽŬƌĂƐŝ�

3 Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2020 tentang Perubahan Ketiga atas Undang-
Undang Nomor 1 Tahun 2015 tentang Penetapan Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 1 
Tahun 2014 tentang Pemilihan Gubernur, Bupati, dan Walikota Menjadi Undang-Undang.
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4 Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan.
5 Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2019 sebagai perubahan atas Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang 

Pembentukan Peraturan Perundang-undangan. 

dan penyelenggaraan kepemerintahan 
ǇĂŶŐ� ďĂŝŬ͘� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ŝŶŝ� ŵĞŶũĂĚŝ�
dasar hukum dalam penyelenggaraan 
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕� ŵĞŶũĂŐĂ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ĂƉĂƌĂƚ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ǁĂƌŐĂ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕�
ĚĂŶ� ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ� ďŝƌŽŬƌĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ƐĞŵĂŬŝŶ�
ďĂŝŬ͕� ƚƌĂŶƐƉĂƌĂŶ͕� ĚĂŶ� ĞĨŝƐŝĞŶ͘� WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
administrasi pemerintahan ke dalam suatu 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ďƵŬĂŶůĂŚ� ƐĞƐƵĂƚƵ� ǇĂŶŐ�
ďĂƌƵ͘��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ĂĚĂůĂŚ�ƚĂƚĂ�
ůĂŬƐĂŶĂ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� ďĂĚĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƉĞũĂďĂƚ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘� &ƵŶŐƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĂĚĂůĂŚ�
ĨƵŶŐƐŝ� ĚĂůĂŵ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞůŝƉƵƚŝ� ĨƵŶŐƐŝ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ͕� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ͕� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕�
ƉĞŵďĞƌĚĂǇĂĂŶ͕� ĚĂŶ� ƉĞůŝŶĚƵŶŐĂŶ͘� /ŶƐƚƌƵŵĞŶ�
pemerintahan adalah alat-alat atau sarana-
ƐĂƌĂŶĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
atau administrasi negara dalam melaksanakan 
ƚƵŐĂƐͲƚƵŐĂƐŶǇĂ͘� /ŶƐƚƌƵŵĞŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐĂƌĂŶĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĞƉĂŬĂƚŝ� ŽůĞŚ�
ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂůĂƚ� ǇĂŶŐ� ůĞŐĂů� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ƚƵŐĂƐ�
ĚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ͘� /ŶƚƌƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
tidak hanya di bidang hukum melainkan ada 
ƐĂƌĂŶĂ� ƉƌĂƐĂƌĂŶĂ͕� ƐĂƌĂŶĂ� ĞŬŽŶŽŵŝ͕� ƐĂƌĂŶĂ�
ƉŽůŝƚŝŬ� ĚĂŶ� ƐĂƌĂŶĂ� ŬĞďƵĚĂǇĂĂŶ͘� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
menggunakan berbagai instrumen yuridis 
dalam menjalankan kegiatan mengatur dan 
menjalankan urusan pemerintahan dan 
kemasyarakatan seperti peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶͲŬĞƉƵƚƵƐĂŶ͕� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ŬĞďŝũĂŬĂŶ͕� ƉĞƌŝũŝŶĂŶ͕� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ŚƵŬƵŵ�
keperdataan dan sebagainya.  Lebih lanjut 
ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰϰ� WĂƐĂů� ϱ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�

penyelenggaraan administrasi pemerintahan 
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ĂƐĂƐ�ůĞŐĂůŝƚĂƐ͕�ĂƐĂƐ�ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŚĂŬ� ĂƐĂƐŝ� ŵĂŶƵƐŝĂ� ĚĂŶ� �ƐĂƐͲĂƐĂƐ�
hŵƵŵ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ǇĂŶŐ��ĂŝŬ�;�hW�Ϳ͘�

KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� WĞŶƵŶĚĂĂŶ� � WĞŵŝůŝŚĂŶ�
<ĞƉĂůĂ��ĂĞƌĂŚ�ƉĂĚĂ�DĂƐĂ�WĂŶĚĞŵŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ�
ĚĂůĂŵ�WĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ŬĂũŝĂŶ� ǇĂŶŐ� ĐƵŬƵƉ� ŵĞŶĂƌŝŬ͘� �ĂůĂŵ�
WĞŶƵŶĚĂĂŶ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� <ĞƉĂůĂ� �ĂĞƌĂŚ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� Ϯ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
ǇĂŶŐ� ƉĞŶƚŝŶŐ͕� ǇĂŝƚƵ� WĞƌƉƵ� EŽŵŽƌ� Ϯ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ�ĚĂŶ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�<ŽŵŝƐŝ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�hŵƵŵ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�EŽŵŽƌ͗�ϭϳϵͬW>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭ�
ͬ<Whͬ///ͬϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶƵŶĚĂĂŶ� dĂŚĂƉĂŶ�
WĞŵŝůŝŚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� �ĂŶ� tĂŬŝů� 'ƵďĞƌŶƵƌ͕ �
�ƵƉĂƚŝ��ĂŶ�tĂŬŝů� �ƵƉĂƚŝ͕��ĂŶͬ�ƚĂƵ�tĂůŝŬŽƚĂ�
�ĂŶ�tĂŬŝů�tĂůŝŬŽƚĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ��ĂůĂŵ�hƉĂǇĂ�
WĞŶĐĞŐĂŚĂŶ� WĞŶǇĞďĂƌĂŶ� �ŽǀŝĚͲϭϵ͘� �ĂůĂŵ�
ŬĂũŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ� WĞƌƉƵ�
EŽŵŽƌ� Ϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�
instrumen pemerintahan yang termasuk 
dalam peraturan perundang-undangan sesuai 
ĚĞŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�
tentang Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan sebagaimana telah diubah dengan 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ͘�
WĂƐĂů� ϳ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ũĞŶŝƐ� ĚĂŶ�
hierarki Peraturan Perundang-undangan 
ƚĞƌĚŝƌŝ�ĂƚĂƐ͗�ĂͿ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ��ĂƐĂƌ�EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͖�ďͿ�<ĞƚĞƚĂƉĂŶ�
DĂũĞůŝƐ�WĞƌŵƵƐǇĂǁĂƌĂƚĂŶ�ZĂŬǇĂƚ͖�ĐͿ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐͬ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WĞŶŐŐĂŶƚŝ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͖� ĚͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͖�
ĞͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ͖� ĨͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ�
WƌŽǀŝŶƐŝ͖�ĚĂŶ�ŐͿ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂĞƌĂŚ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ͘ϱ�<ĞŵƵĚŝĂŶ�ƉĂĚĂ�ƚĂŶŐŐĂů�ϭϭ��ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϮϬ�
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WĞƌƉƵ� EŽŵŽƌ� Ϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ŝŶŝ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ŵĞŶũĂĚŝ� hŶĚĂŶŐ� ʹ� hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�WĞŶŐŐĂŶƚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�dĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƵďĂŚĂŶ�<ĞƚŝŐĂ��ƚĂƐ�
ƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϱ�dĞŶƚĂŶŐ�
penetapan Peraturan Pemerintah Pengganti 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�dĞŶƚĂŶŐ�
WĞŵŝůŝŚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ͕ � �ƵƉĂƚŝ͕� �ĂŶ� tĂůŝŬŽƚĂ�
DĞŶũĂĚŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ͘ϲ

^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� <ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ�
hŵƵŵ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�EŽŵŽƌ͗�ϭϳϵͬW>͘ϬϮͲ
<ƉƚͬϬϭͬ<Whͬ//ͬϮϬϮϬ�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ĂƚĂƵ�ďĞƐĐŚŝŬŬŝŶŐ͘ Karena sesuai 
ĚĞŶŐĂŶ� WĂƐĂů� ϭ� ĂŶŐŬĂ� ϯ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϱ� dĂŚƵŶ�ϭϵϴϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƵďĂŚ�
ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� EŽŵŽƌ� ϵ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϬϰ�ĚĂŶ�hŶĚĂŶŐ�Ͳ�hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϱϭ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ͕�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ĚŝĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�
suatu penetapan tertulis yang dikeluarkan 
ŽůĞŚ� �ĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
yang berdasarkan peraturan  peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ͕� ǇĂŶŐ�
ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŬŽŶŬƌĞƚ͕� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů� ĚĂŶ� ĨŝŶĂů͕� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ĂŬŝďĂƚ� ŚƵŬƵŵ� ďĂŐŝ� ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ�
atau badan hukum perdata.ϳ

,Ăů� ŝŶŝ� ďĞƌďĞĚĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚƵůŝƐĂŶ� Ěŝ� ũƵƌŶĂů�
ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ� ǇĂŝƚƵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ƐĂƐ� ĚĂŶ� EŽƌŵĂ�
,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�WĞŵďƵĂƚĂŶ�
/ŶƐƚƌƵŵĞŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵďĂŚĂƐ�
ďĂŚǁĂ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�ĂĚĂůĂŚ�ŚƵŬƵŵ��ŝŶ�ĂďƐƚƌĂĐƚŽ 
atau general� ŶŽƌŵ� ǇĂŶŐ� ƐŝĨĂƚŶǇĂ� ŵĞŶŐŝŬĂƚ�
ƵŵƵŵ� ;ďĞƌůĂŬƵ� ƵŵƵŵͿ�ĚĂŶ� ƚƵŐĂƐŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ�
ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ŚĂůͲŚĂů� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ƵŵƵŵ�
;generalͿ͘� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� WĂƐĂů� ϭ�

ĂŶŐŬĂ� Ϯ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ�
ϭϵϴϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
yang dimaksud dengan peraturan perundang-
undangan adalah semua peraturan yang 
ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŵĞŶŐŝŬĂƚ� ƐĞĐĂƌĂ� ƵŵƵŵ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� �ĂĚĂŶ� WĞƌǁĂŬŝůĂŶ� ZĂŬǇĂƚ�
bersama pemerintah baik di tingkat pusat 
ŵĂƵƉƵŶ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞƌƚĂ� ƐĞŵƵĂ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ďĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞũĂďĂƚ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ďĂŝŬ�
Ěŝ�ƚŝŶŐŬĂƚ�ƉƵƐĂƚ͕�ŵĂƵƉƵŶ�Ěŝ�ĚĂĞƌĂŚ͕�ǇĂŶŐ�ũƵŐĂ�
mengikat umum. 

^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŚĂŶǇĂ�
ďĞƌĨƵŶŐƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĂŐŝĂŶ� ĚĂƌŝ� ŽƉĞƌĂƐŝŽŶĂů�
ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ� ƚƵŐĂƐͲƚƵŐĂƐ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕�
karenanya tidak dapat mengubah ataupun 
menyimpangi peraturan perundang-
undangan. Peraturan ini adalah semacam 
hukum bayangan dari undang-undang 
ĂƚĂƵ� ŚƵŬƵŵ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ŝŶŝ�
disebut pula dengan istilah ƉƐĞƵĚŽ�ǁĞƚŐĞǀŝŶŐ 
;ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�ƐĞŵƵͿ�ĂƚĂƵ�ƐƉŝŐĞůƐƌĞĐŚƚ 
;ŚƵŬƵŵ� ďĂǇĂŶŐĂŶͬĐĞƌŵŝŶͿ͘� ^ĞĐĂƌĂ� ƉƌĂŬƚŝƐ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚŝƐŬƌĞƐŝŽŶĞƌ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
negara yang kemudian melahirkan peraturan 
ŬĞďŝũĂŬĂŶ͕� ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ� ĚƵĂ� ĂƐƉĞŬ� ƉŽŬŽŬ͖�
WĞƌƚĂŵĂ͕� ŬĞďĞďĂƐĂŶ� ŵĞŶĂĨƐŝƌŬĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
ƌƵĂŶŐ� ůŝŶŐŬƵƉ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝƌƵŵƵƐŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ĚĂƐĂƌ�ǁĞǁĞŶĂŶŐŶǇĂ͘��ƐƉĞŬ�
pertama ini lazim dikenal dengan kebebasan 
ŵĞŶŝůĂŝ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŽďũĞŬƚŝĨ͘ � <ĞĚƵĂ͕�
kebebasan untuk menentukan sendiri dengan 
ĐĂƌĂ� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚĂŶ� ŬĂƉĂŶ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ǇĂŶŐ�
dimilki administrasi negara itu dilaksanakan.

�ĞƌŬĞŶĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
;ďĞƐĐŚŝŬŬŝŶŐͿ͕� ŵĞƐŬŝƉƵŶ� ĚŝĂƐƵŵƐŝŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
setiap keputusan yang telah dikeluarkan 
ĚŝĂŶŐŐĂƉ� ƐĂŚ� ŽůĞŚ� ŚƵŬƵŵ͕� ĂŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ� Ěŝ�

6 Undang – Undang Nomor 6 Tahun 2020. 
7 Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara sebagaimana telah diubah  dengan 

Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2004 dan Undang-Undang Nomor 51 Tahun 2009. 
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ĚĂůĂŵ�ƉƌĂŬƚŝŬ�ŚĂŵƉŝƌ�ƐĞŵƵĂ�ƐƵƌĂƚ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ͕�
khususnya dalam praktik administrasi 
ŶĞŐĂƌĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ŬůĂƵƐƵůĂ�
ƉĞŶŐĂŵĂŶ� ;veiligheidsclausuleͿ� ǇĂŶŐ� ƉĂĚĂ�
ƵŵƵŵŶǇĂ� ďĞƌďƵŶǇŝ͗� �͟ƉĂďŝůĂ� Ěŝ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
ŚĂƌŝ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ŬĞŬĞůŝƌƵĂŶ� ĂƚĂƵ� ŬĞŬƵƌĂŶŐĂŶ͕�
maka surat keputusan ini akan ditinjau 
ŬĞŵďĂůŝ͘͟ � ZƵŵƵƐĂŶ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ŝƚƵ� Ěŝ� ƐĂƚƵ� ƐŝƐŝ�
bertentangan dengan asas kepastian hukum 
dan di sisi lain bertentangan dengan asas 
praduga rechtmatig͘��ĞŶŐĂŶ�ŬĂƚĂ�ůĂŝŶ͕�ŬůĂƵƐƵů�
pengaman itu merupakan sesuatu hal yang 
ŬĞůŝƌƵ͕� ƚŝĚĂŬ� ďĞƌŵĂŶĨĂĂƚ� ĚĂŶ�ŵƵďĂǌŝƌ͕ � ƐĞďĂď�
ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶŐŐŽǇĂŚŬĂŶ� ƐĞŶĚŝͲƐĞŶĚŝ� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ�
ŚƵŬƵŵ͘� <ĂƌĞŶĂ� ƌƵŵƵƐĂŶ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ŝŶŝ͕� Ěŝ� ƐĂƚƵ�
sisi bertentangan dengan asas kepastian 
hukum dan di sisi lain bertentangan dengan 
asas praduga rechtmatig.ϴ

^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ĚĂƌŝ� ũƵƌŶĂů� ǇĂŶŐ� ŵĞŵďĂŚĂƐ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϯϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�ĚĂƉĂƚ�
ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ďĂŶǇĂŬ�ƐĞŬĂůŝ�ƉĞƌĚĞďĂƚĂŶ�
mengenai substansi dari undang  undang ini. 
^ĞƉĞƌƚŝ�ĚĂůĂŵ�ũƵƌŶĂů�ǇĂŶŐ�ďĞƌũƵĚƵů�<ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
�ďƐŽůƵƚ�WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ��ĂůĂŵ�
<ŽŶƚĞŬƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ͘� DŝƐĂůŶǇĂ͕��
ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϭϬ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ŵĞŵƵĂƚ�
ƌŝŶĐŝĂŶ� �hW�͘� EĂŵƵŶ͕� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ�
WĂƐĂů� ϱϯ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� ƐƵď� ď� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϰ� ĚŝŵƵĂƚ� ŚĂů� ǇĂŶŐ�
ďĞƌďĞĚĂ͘� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ĂĚĂŶǇĂ�
ĂŶƚŝŶŽŵŝ͘� WĞŶŐƵũŝĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�

�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ƉĂĚĂ�
prinsipnya sama dengan Keputusan dalam 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͘� ,ĂŬŝŵ� ŵĞŶŐƵũŝ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂŶ� �hW�͘�
�ĚĂŶǇĂ� ƉĞƌďĞĚĂĂŶ� ŵƵĂƚĂŶ� �hW�� ĚĂůĂŵ�
hh� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ��
ĚĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉƌĂŬƚŝŬ� Ěŝ� WdhE� ƚŝĚĂŬ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ŵĂƐĂůĂŚ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ͕� ƐĞůĂŝŶ� �hW��
yang dimuat dalam kedua undang-undang 
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ŚĂŬŝŵ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶŐƵũŝ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ĂƚĂƵ�ƚŝŶĚĂŬĂŶ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ��hW��Ěŝ�ůƵĂƌ�ǇĂŶŐ�
ĚŝŵƵĂƚ� ĚĂůĂŵ� hh͘� ,ĂŬŝŬĂƚ� �hW�� ƐĞďĞƚƵůŶǇĂ�
ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌƚƵůŝƐ͘� ZŝŶĐŝĂŶ� �hW�� ǇĂŶŐ� ĚŝŵƵĂƚ�
ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϭϬ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ�
ďƵŬĂŶ� ĂƐĂƐ� ;ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌƚƵůŝƐͿ� ůĂŐŝ� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ�
ƐƵĚĂŚ�ŵĞŶũĂĚŝ�ŶŽƌŵĂ�ĚĂůĂŵ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘�
�hW�� ŚĂƌƵƐ� ĂƐĂƐ� ŚƵŬƵŵ͘� �ƐĂƐ� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�
dan asas kepentingan umum bukan asas 
ŚƵŬƵŵ͘� �ƐĂƐ� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ� Ăƌƚŝ�
ĞĨĞŬƚŝĨŝƚĂƐ�ĚĂŶ�ĞĨŝƐŝĞŶ͘��ĨĞŬƚŝĨŝƚĂƐ�ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ�
ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ�ĞĨŝƐŝĞŶ�ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ�
ŶŝůĂŝ�ĞŬŽŶŽŵŝƐ͘ϵ

Penulisan dengan judul  Penundaan  
WĞŵŝůŝŚĂŶ�<ĞƉĂůĂ��ĂĞƌĂŚ�ƉĂĚĂ�DĂƐĂ�WĂŶĚĞŵŝ�
�ŽǀŝĚͲϭϵ�ĚĂůĂŵ�WĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
EĞŐĂƌĂ�ŝŶŝ�ĚŝďĂƚĂƐŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ƌƵŵƵƐĂŶ�ŵĂƐĂůĂŚ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞƌŝŬƵƚ͗� ϭͿ� �ĂŐĂŝŵĂŶĂ� WĞŶƵŶĚĂĂŶ��
WĞŵŝůŝŚĂŶ�<ĞƉĂůĂ��ĂĞƌĂŚ�ƉĂĚĂ�ŵĂƐĂ�ƉĂŶĚĞŵŝ�
�ŽǀŝĚͲϭϵ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�
ǇƵƌŝĚŝƐ� hŶĚĂŶŐ� ʹ� hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϲ� dĂŚƵŶ�

8 Tubagus Muhammad Nasarudin, 2016,  Asas Dan Norma Hukum Administrasi Negara Dalam Pembuatan 
Instrumen Pemerintahan, Jurnal Hukum Novelty, Vol. 7 No. 2, Agustus 2016, hal.139-154, https://core.ac.uk/
download/pdf/295349133.pdf, (diakses tanggal 25 Agustus 2020).

9 Yodi Martono Wahyunadi, Kompetensi Absolut Pengadilan Tata Usaha Negara Dalam Konteks Undang-
Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan http://114.129.22.229:5555/index.php/
jurnalhukumperadilan/article/view/50, Jurnal Hukum dan Peradilan, Volume 5 Nomor 1 tahun 2016 , (diakses 
tanggal 25 Agustus 2020).

http://114.129.22.229:5555/index.php/jurnalhukumperadilan/article/view/50
http://114.129.22.229:5555/index.php/jurnalhukumperadilan/article/view/50
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ϮϬϮϬ� � ĚŝŬĂũŝ� ĚĞŶŐĂŶ� WĂƐĂů� ϱ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ĂƐĂƐ�ůĞŐĂůŝƚĂƐ͕��ĂƐĂƐ�
perlindungan terhadap hak asasi manusia dan  
�hW�͍͖�ϮͿ��ĂŐĂŝŵĂŶĂ�WĞŶƵŶĚĂĂŶ� �WĞŵŝůŝŚĂŶ�
<ĞƉĂůĂ��ĂĞƌĂŚ�ƉĂĚĂ�ŵĂƐĂ�ƉĂŶĚĞŵŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ�
dengan menggunakan instrumen yuridis 
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�<ŽŵŝƐŝ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�hŵƵŵ�ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ͗� ϭϳϵͬW>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭͬ� <Whͬ
///ͬϮϬϮϬ��ĚŝŬĂũŝ�ĚĞŶŐĂŶ�WĂƐĂů�ϱ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ĂƐĂƐ�ůĞŐĂůŝƚĂƐ͕�ĂƐĂƐ�
perlindungan terhadap hak asasi manusia dan  
�hW�͍

B. Metode Penelitian

� DĞƚŽĚĞ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ĚĂůĂŵ� ũƵƌŶĂů� ŝŶŝ�
ĂĚĂůĂŚ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ǇĂŶŐ�
meletakkan hukum sebagai sebuah bangunan 
ƐŝƐƚĞŵ� ŶŽƌŵĂ͘� �ĂůĂŵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ŝŶŝ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�
perundang-perundangan ;^ƚĂƚƵƚĞ� �ƉƉƌŽĂĐŚͿ.ϭϬ 
,Ăů� ŝŶŝ� ĚŝŵĂŬƐƵĚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ini dilakukan dengan menggunakan 
peraturan perundang-undangan sebagai 
ĚĂƐĂƌ� ĂǁĂů� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŶĂůŝƐŝƐ� ŵĂƐĂůĂŚ�
yang dirumuskan. Peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ǇĂŝƚƵ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� � ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞŶƚƵŬ�
ĂƚƵƌĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŬĂũŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
EĞŐĂƌĂ͕�ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�WĂƐĂů�ϱ��ĚĂŶ�ŵĂƐĂůĂŚ�ǇĂŶŐ�
dianalisis adalah Penundaan Pemilihan Kepala 
�ĂĞƌĂŚ�ƉĂĚĂ�ŵĂƐĂ�ƉĂŶĚĞŵŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ŚƵŬƵŵ� hŶĚĂŶŐ� ʹ�
hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϲ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ĚĂŶ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
<ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� hŵƵŵ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
EŽŵŽƌ͗� ϭϳϵͬW>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭͬ<Whͬ///ͬϮϬϮϬ͘ 

Tulisan ini juga menggunakan pendekatan 
analisis yaitu menganalisis ketentuan Pasal 
ϱ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ�
ǇĂŶŐ� ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ� � ďĂŚǁĂ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ�
administrasi pemerintahan berdasarkan asas 
perlindungan terhadap hak asasi manusia. 
^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ũƵŐĂ� ĚŝĂŶĂůŝƐŝƐ� ũĞŶŝƐ� ŚĂŬ� ĂƐĂƐŝ�
manusia seperti apa saja yang bisa dilindungi 
dengan adanya kebijakan Penundaan 
WĞŵŝůŝŚĂŶ�<ĞƉĂůĂ��ĂĞƌĂŚ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͘

C. Pembahasan

1. Penundaan  Pemilihan Kepala Daerah 
Pada Masa Pandemi Covid-19 dengan 
menggunakan instrumen yuridis 
Undang – Undang Nomor 6 Tahun 
2020  dikaji dengan Pasal 5 Undang-
Undang Nomor 30 Tahun 2014 
tentang Administrasi Pemerintahan 
berdasarkan asas legalitas,  asas  
perlindungan terhadap hak asasi 
manusia dan  AUPB

^ĞũĂŬ� ĚŝĂŶƵƚŶǇĂ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� welfare state 
;WŚŝůŝƉƵƐ� D� ,ĂĚũŽŶ͕� ĚŬŬ͕� ϮϬϬϴͿ� ǇĂŶŐ�
menempatkan pemerintah sebagai pihak yang 
ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ�
ƵŵƵŵ�ǁĂƌŐĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ�
ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ�ŝŶŝ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ĚŝďĞƌŝ�ǁĞǁĞŶĂŶŐ�
untuk campur tangan dalam segala lapangan 
ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘��ĂůĂŵ�ĐĂŵƉƵƌ�ƚĂŶŐĂŶ�
ini tidak hanya berdasarkan pada peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƐĂũĂ͕� ƚĞƚĂƉŝ� ĚĂůĂŵ�
ŬĞĂĚĂĂŶ�ƚĞƌƚĞŶƚƵ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŝŶŝƐŝĂƚŝĨ�ƐĞŶĚŝƌŝ�
melalui freies Ermessen atau ĚŝƐŬƌĞƐŝŽŶĂƌĞ. 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϯϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐĂůĂŚ�
ƐĂƚƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŽƉĂŶŐ� ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ�
ďŝƌŽŬƌĂƐŝ�ĚĂŶ�ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
ǇĂŶŐ� ďĂŝŬ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŵĞŶũĂĚŝ� ůĂŶĚĂƐĂŶ� ŚƵŬƵŵ�

10 Johnny Ibrahim, Teori dan Metode Penelitian Hukum Normatif, (Malang: Boymedia Publishing, 2006), hlm 303. 
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Jurnal RechtsVinding, Vol. 9 No. 3, Desember 2020 hlm. 427–441

ďĂŐŝ�ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕�ƵŶĚĂŶŐͲ
undang ini juga menjaga hubungan antara 
aparat pemerintahan dengan masyarakat dan 
meningkatkan kualitas pelayanan pemerintah 
ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƚĞƌĐŝƉƚĂ� ďŝƌŽŬƌĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ďĂŝŬ͕�
ƚƌĂŶƐƉĂƌĂŶ�ĚĂŶ�ĞĨŝƐŝĞŶ͘

WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
Pemerintahan ke dalam suatu undang-
undang bukanlah sesuatu hal yang baru. 
�ŝ� �ƌŽƉĂ� ĚĂŶ� �ŵĞƌŝŬĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ďĞďĞƌĂƉĂ�
negara sudah memiliki undang-undang 
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĞƉĞƌƚŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WƌŽƐĞĚƵƌ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�&ĞĚĞƌĂů�:ĞƌŵĂŶ�
;sĞƌǁĂůƚƵŶŐƐǀĞƌĨĂŚƌĞŶƐŐĞƐĞƚǌ� ĚĞƐ� �ƵŶĚĞƐͿ͖�
Ěŝ� ^ƉĂŶǇŽů� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� �ǌĐĂƌĂƚĞ� >Ăǁ sejak 
ƚĂŚƵŶ� ϭϴϴϵ͖� �ƵƐƚƌŝĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� Allgemeines 
sĞƌǁĂůƚƵŶŐƐǀĞƌĨĂŚƌĞŶƐŐĞƐĞƚǌ sejak tahun 
ϭϵϮϭ͖�/ƚĂůŝĂ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�Administrative Code tahun 
ϭϵϵϬ͖��ĞůĂŶĚĂ�ƐƵĚĂŚ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�Administratief 
tĞƚ� �ĞƐƚƵƵƌƐƌĞĐŚƚ� ĚĂŶ� Ěŝ� �ŵĞƌŝŬĂ� ^ĞƌŝŬĂƚ�
sendiri terdapat  Administrative Procedure 
Act��ƚĂŚƵŶ�ϭϵϰϲ͘ϭϭ

WĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� Ϯ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ĚĂƐĂƌ� ŚƵŬƵŵ�
ďĂŐŝ� �ĂĚĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕�
tĂƌŐĂ�DĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕�ĚĂŶ�ƉŝŚĂŬͲƉŝŚĂŬ�ůĂŝŶ�ǇĂŶŐ�
ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
dalam upaya meningkatkan kualitas 
penyelenggaraan pemerintahan. Pada 
WĂƐĂů� ϱ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ� ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� WĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ�
administrasi pemerintahan berdasarkan 3 

;ƚŝŐĂͿ�ŚĂů�ǇĂŝƚƵ�ĂƐĂƐ�ůĞŐĂůŝƚĂƐ͕�ĂƐĂƐ�ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŚĂŬ� ĂƐĂƐŝ� ŵĂŶƵƐŝĂ� ĚĂŶ� �ƐĂƐͲĂƐĂƐ�
hŵƵŵ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ǇĂŶŐ��ĂŝŬ�;�hW�Ϳ͘�

WĞŶƵŶĚĂĂŶ� ƉĞŵŝůŝŚĂŶ� <ĞƉĂůĂ� �ĂĞƌĂŚ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƉĞƌƚĂŵĂ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ� WĞƌƉƵ��
EŽŵŽƌ�Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƌĂŶŐŬĂ�
penanggulangan penyebaran Corona Virus 
�ŝƐĞĂƐĞ� ϮϬϭϵ� ;�Ks/�ͲůϵͿ� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞŶĐĂŶĂ�
ŶĂƐŝŽŶĂů�ƉĞƌůƵ�ĚŝĂŵďŝů�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ĚĂŶ�ůĂŶŐŬĂŚͲ
langkah luar biasa baik di tingkat pusat 
maupun daerah termasuk perlunya dilakukan 
penundaan tahapan pelaksanaan pemilihan 
ŐƵďĞƌŶƵƌ� ĚĂŶ� ǁĂŬŝů� ŐƵďĞƌŶƵƌ͕ � ďƵƉĂƚŝ� ĚĂŶ�
ǁĂŬŝů�ďƵƉĂƚŝ͕�ƐĞƌƚĂ�ǁĂůŝŬŽƚĂ�ĚĂŶ�ǁĂŬŝů�ǁĂůŝŬŽƚĂ�
ƐĞƌĞŶƚĂŬ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ĂŐĂƌ�ƉĞŵŝůŝŚĂŶ�ŐƵďĞƌŶƵƌ�
ĚĂŶ�ǁĂŬŝů�ŐƵďĞƌŶƵƌ͕ �ďƵƉĂƚŝ�ĚĂŶ�ǁĂŬŝů�ďƵƉĂƚŝ͕�
ƐĞƌƚĂ� ǁĂůŝŬŽƚĂ� ĚĂŶ� ǁĂŬŝů� ǁĂůŝŬŽƚĂ� ƚĞƚĂƉ�
ĚĂƉĂƚ� ďĞƌůĂŶŐƐƵŶŐ� ƐĞĐĂƌĂ� ĚĞŵŽŬƌĂƚŝƐ� ĚĂŶ�
berkualitas serta untuk menjaga stabilitas 
ƉŽůŝƚŝŬ�ĚĂůĂŵ�ŶĞŐĞƌŝ͘ϭϮ 

<ĞŵƵĚŝĂŶ� ƉĂĚĂ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϭ� �ŐƵƐƚƵƐ� ϮϬϮϬ�
WĞƌƉƵ� EŽŵŽƌ� Ϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ŝŶŝ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ŵĞŶũĂĚŝ� hŶĚĂŶŐ� ʹ� hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�WĞŶŐŐĂŶƚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�dĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƵďĂŚĂŶ�<ĞƚŝŐĂ��ƚĂƐ�
ƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϱ�dĞŶƚĂŶŐ�
penetapan Peraturan Pemerintah Pengganti 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�dĞŶƚĂŶŐ�
WĞŵŝůŝŚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ͕ � �ƵƉĂƚŝ͕� �ĂŶ� tĂůŝŬŽƚĂ�
DĞŶũĂĚŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ͘ϭϯ

11 Muhammad Yasin et al, Anotasi Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan, 
(Universitas Indonesia – Center for Study of Governance and Administrative Reform (UI-CSGAR), 2017), hlm 2 -3.

12 Perpu Nomor 2 Tahun 2020 tentang Perubahan Ketiga atas Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2015 tentang 
Penetapan Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2014 tentang Pemilihan Gubernur, 
Bupati, dan Walikota Menjadi Undang-Undang.

13 Undang – Undang Nomor 6 Tahun 20202020 tentang Penetapan Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-
Undang Nomor 2 Tahun 2020 Tentang Perubahan Ketiga Atas undang-Undang Nomor 1 Tahun 2015 Tentang 
penetapan Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2014 Tentang Pemilihan Gubernur, 
Bupati, Dan Walikota Menjadi Undang-Undang menjadi Undang-Undang.
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'ƵŶĂ� ŵĞŶŐĞƚĂŚƵŝ� ŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝ� ƐŝĨĂƚ�
keumuman ;ĂůŐĞŵĞĞŶŚĞŝĚͿ�ĚĂŶ� ŬĞŬŽŶŬƌĞƚĂŶ�
;ĐŽŶĐƌĞĞƚŚĞŝĚͿ� ŶŽƌŵĂ� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
EĞŐĂƌĂ͕� ƉĞƌůƵ� ĚŝƉĞƌŚĂƚŝŬĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŽďũĞŬ�
ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞŶĂŝ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ;ĂĚƌĞƐƐĂĂƚͿ dan 
ďĞŶƚƵŬ� ŶŽƌŵĂŶǇĂ͘� �ĞŶŐĂŶ� ŬĂƚĂ� ůĂŝŶ͕� ŬĞƉĂĚĂ�
ƐŝĂƉĂ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ŝƚƵ� ĚŝƚƵũƵŬĂŶ� ĂƉĂŬĂŚ�
ƵŶƚƵŬ� ƵŵƵŵ� ĂƚĂƵ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ͘� �ŵƉĂƚ� ŵĂĐĂŵ�
ƐŝĨĂƚ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ͕�ǇĂŝƚƵ͗�
ϭ͘� EŽƌŵĂ� ƵŵƵŵ� ĂďƐƚƌĂŬ� ŵŝƐĂůŶǇĂ� ƵŶĚĂŶŐͲ

undang.
Ϯ͘� EŽƌŵĂ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů� ŬŽŶŬƌĞƚ� ŵŝƐĂůŶǇĂ�

keputusan tata usaha negara. 
ϯ͘� EŽƌŵĂ� ƵŵƵŵ� ŬŽŶŬƌĞƚ� ŵŝƐĂůŶǇĂ� ƌĂŵďƵ��

rambu lalu lintas yang dipasang di tempat 
ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ;ƌĂŵďƵ� ŝƚƵ� ďĞƌůĂŬƵ� ďĂŐŝ� ƐĞŵƵĂ�
ƉĞŵĂŬĂŝ� ũĂůĂŶ͕� ŶĂŵƵŶ� ŚĂŶǇĂ� ďĞƌůĂŬƵ�
ƵŶƚƵŬ�ƚĞŵƉĂƚ�ŝƚƵͿ͘

ϰ͘� EŽƌŵĂ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů� ĂďƐƚƌĂŬ� ŵŝƐĂůŶǇĂ� ŝǌŝŶ�
gangguan.ϭϰ

<ƵĂůŝĨŝŬĂƐŝ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ŚĂŵƉŝƌ�
ƐĂŵĂ� ĚŝŬĞŵƵŬĂŬĂŶ� ƉƵůĂ� ŽůĞŚ� ,͘�� ǀĂŶ�tŝũŬͬ�
tŝůůĞŵ�<ŽŶŝũŶĞŶďĞůƚ�͕�ǇĂŬŶŝ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗
ϭ͘� �ůŐĞŵĞĞŶͲĂďƐƚƌĂĐƚ͗� ĚĞ� ĂůŐĞŵĞŶĞ�

ƌĞŐĞůŝŶŐ͕� ďŝũǀŽŽƌďĞĞůĚ� ŚĞƚ� ZĞŐůĞŵĞŶƚ�
ǀĞƌŬĞĞƌƐƌĞŐĞůƐ� ĞŶ� ǀĞƌŬĞĞƌƐƚĞŬĞŶƐ� ϭϵϵϬ�
;ĞĞŶ� ĂůŐĞŵĞŶĞ� ŵĂĂƚƌĞŐĞů� ǀĂŶ� ďĞƐƚƵƵƌͿ͕�
ĞĞŶ� ďŽƵǁǀĞƌŽƌĚĞŶŝŶŐ͖� ;ƵŵƵŵͲĂďƐƚƌĂŬ͗�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƵŵƵŵ͕� ĐŽŶƚŽŚŶǇĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�ůĂůƵ�ůŝŶƚĂƐ�ũĂůĂŶ�ϭϵϵϬ�
;ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚͿ͕� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ďĂŶŐƵŶĂŶͿ͘

Ϯ͘� �ůŐĞŵĞĞŶͲĐŽŶĐƌĞĞƚ͗�ďĞƐůƵŝƚ�ƚŽƚ�ŚĞƚ�ŝŶƐƚĞůůĞŶ�
ǀĂŶ�ĞĞŶ�ƉĂƌŬĞĞƌ�ǀĞƌďŽĚ�ǀŽŽƌ�ĞĞŶ�ďĞƉĂĂůĚ�
ƐƚƌĂĂƚŐĞĚĞĞůƚĞ͕� ŽŶďĞǁŽŽŶďĂĂƌǀĞƌŬůĂƌŝŶŐ�
ǀĂŶ�ĞĞŶ�ƉĂŶĚ͖�;ƵŵƵŵͲŬŽŶŬƌĞƚ͗�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�ůĂƌĂŶŐĂŶ�ƉĂƌŬŝƌ�ƉĂĚĂ�ũĂůĂŶ�ƚĞƌƚĞŶƚƵ͕�

pernyataan yang tidak dapat didiaminya 
ƐƵĂƚƵ�ƌƵŵĂŚ��;ůĂƌĂŶŐĂŶ�ŵĞŶĚŝƌŝŬĂŶ�ƌƵŵĂŚ�
ƉĂĚĂ�ǁŝůĂǇĂŚ�ƚĞƌƚĞŶƚƵͿ͘

ϯ͘� /ŶĚŝǀŝĚƵĞĞůͲĂďƐƚƌĂĐƚ͗� ĚĞ� ǀĞƌŐƵŶŶŝŶŐ�
ŵĞƚ� ƉĞƌŵĂŶĞŶƚĞ͖� ĂďƐƚƌĂĐƚĞ� ǁĞƌŬŝŶŐ�
ǁĂĂƌĂĂŶ� ǀŽŽƌƐĐŚƌŝĨƚĞŶ� ǌŝũŶ� ǀĞƌďŽŶĚĞŶ͕�
ďŝũǀŽŽƌďĞĞůĚ� ĚĞ� ǀĞƌŐƵŶŶŝŶŐ� ŬƌĂĐŚƚĞŶƐ� ĚĞ�
tĞƚ�ŵŝůŝĞƵďĞŚĞĞƌ͖�;ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůͲĂďƐƚƌĂŬ͗�ŝǌŝŶ�
ǇĂŶŐ� ĚŝƐĞƌƚĂŝ� ƐǇĂƌĂƚͲƐǇĂƌĂƚ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ�
mengatur dan abstrak serta berlaku secara 
ƉĞƌŵĂŶĞŶ͕� ĐŽŶƚŽŚŶǇĂ� ŝǌŝŶ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ͘

ϰ͘� /ŶĚŝǀŝĚƵĞĞůͲĐŽŶĐƌĞĞƚ͗� ďĞůĂƐƚŝŶŐĂĂŶƐůĂŐ͕�
ƚŽĞŬĞŶŶŝŶŐ� ƐƵďƐŝĚŝĞ� ǀŽŽƌ� ĞĞŶ� ĞĞŶŵĂůŝŐĞ�
ĂĐƚŝǀŝƚĞŝƚ͕� ďĞƐůƵŝƚ� ƚŽƚ� ŚĞƚ� ƚŽĞƉĂƐƐĞŶ� ǀĂŶ�
ďĞƐƚƵƵƌƐĚǁĂŶŐ͖�;ŝŶĚŝǀŝĚƵĂůͲŬŽŶŬƌĞƚ͗�ƐƵƌĂƚ�
ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ƉĂũĂŬ͕�ƉĞŵďĞƌŝĂŶ�ƐƵďƐŝĚŝ�ƵŶƚƵŬ�
ƐƵĂƚƵ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ͕� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�ƉĂŬƐĂĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶͿ͘ϭϱ

:ŝŬĂ� ĚŝĂŶĂůŝƐŝƐ� ŵĂŬĂ� hŶĚĂŶŐ� ʹ� hŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�
yuridis penundaan pemilihan kepala daerah 
ƐĞƌĞŶƚĂŬ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ŬĞ�ĚĂůĂŵ�ƐĂůĂŚ�
satu jenis peraturan perundang-perundangan 
ǇĂŝƚƵ�hŶĚĂŶŐ� ʹ�hŶĚĂŶŐ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�WĂƐĂů� ϳ�
ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƵďĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϱ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ�͘��WĂƐĂů�ϭ�ĂŶŐŬĂ�
ϯ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƵďĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ�ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ĂĚĂůĂŚ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ŽůĞŚ�
�ĞǁĂŶ�WĞƌǁĂŬŝůĂŶ�ZĂŬǇĂƚ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ�
bersama Presiden.  Kemudian diatur juga 
ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϳ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�

14 Philipus M.Hadjon, et al., Pengantar Hukum Administrasi Indonesia (Yogyakarta: Gadjah Mada University Press, 
1993).

15  H.D Van Wijk en Willem Konijnenbelt. Hoofdstukken van Administratief Recht.  (s’Gravenhage: Vuga, 1995).
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WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƚĞůĂŚ��ĚŝƵďĂŚ�ĚĞŶŐĂŶ��hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϭϱ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�:ĞŶŝƐ�
dan hierarki Peraturan Perundang-undangan 
ƚĞƌĚŝƌŝ�ĂƚĂƐ͗�ĂͿ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ��ĂƐĂƌ�EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͖�ďͿ�<ĞƚĞƚĂƉĂŶ�
DĂũĞůŝƐ�WĞƌŵƵƐǇĂǁĂƌĂƚĂŶ�ZĂŬǇĂƚ͖�ĐͿ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐͬWĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WĞŶŐŐĂŶƚŝ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͖� ĚͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͖�
ĞͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ͖� ĨͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ�
WƌŽǀŝŶƐŝ͖�ĚĂŶ�ŐͿ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂĞƌĂŚ�<ĂďƵƉĂƚĞŶ�
ͬ�<ŽƚĂ͘

WĂƐĂů�ϭ�ĂŶŐŬĂ�Ϯ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϮ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƚĞůĂŚ�ĚŝƵďĂŚ�ĚĞŶŐĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ�
ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan adalah peraturan tertulis yang 
ŵĞŵƵĂƚ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐŝŬĂƚ�ƐĞĐĂƌĂ�
ƵŵƵŵ� ĚĂŶ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ĂƚĂƵ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ŽůĞŚ�
ůĞŵďĂŐĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ĂƚĂƵ�ƉĞũĂďĂƚ�ǇĂŶŐ�ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�
ŵĞůĂůƵŝ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�
Peraturan Perundang-undangan. Kemudian 
ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ�ũƵŐĂ�ƉĂĚĂ�WĂƐĂů�ϭ�ĂŶŐŬĂ�Ϯ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƚĞůĂŚ�ĚŝƵďĂŚ�ĚĞŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
EŽŵŽƌ� ϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϰ� ĚĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϱϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ�
dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͕� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan adalah semua peraturan yang 
ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŵĞŶŐŝŬĂƚ� ƐĞĐĂƌĂ� ƵŵƵŵ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� �ĂĚĂŶ� WĞƌǁĂŬŝůĂŶ� ZĂŬǇĂƚ�
bersama pemerintah baik di tingkat pusat 
ŵĂƵƉƵŶ� Ěŝ� ƚŝŶŐŬĂƚ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞƌƚĂ� ƐĞŵƵĂ�
Keputusan badan atau pejabat tata usaha 
ŶĞŐĂƌĂ͕�ďĂŝŬ�Ěŝ�ƚŝŶŐŬĂƚ�ƉƵƐĂƚ�ŵĂƵƉƵŶ�ĚĂĞƌĂŚ͕�
yang juga mengikat umum. 

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ƉĞŶƵŶĚĂĂŶ� ƉĞŵŝůŝŚĂŶ� ŬĞƉĂůĂ�
ĚĂĞƌĂŚ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ǇƵƌŝĚŝƐ� hŶĚĂŶŐ� ʹ� hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƐĞŶĚŝƌŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�

pemerintahan telah memenuhi unsur asas 
perlindungan terhadap hak asasi manusia 
ǇĂŝƚƵ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕� �ĂĚĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ƚŝĚĂŬ�ďŽůĞŚ�ŵĞůĂŶŐŐĂƌ�ŚĂŬͲŚĂŬ�
ĚĂƐĂƌ�tĂƌŐĂ�DĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝũĂŵŝŶ�
ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ��ĂƐĂƌ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dĂŚƵŶ� ϭϵϰϱ͘� ^ĞĐĂƌĂ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�
ŚĂŬ� ĂƐĂƐŝ�ŵĂŶƵƐŝĂ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů� Ϯϴ��� Ͳ�
Ϯϴ� :� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͘�̂ ĞƉĞƌƚŝ�ƉĂĚĂ�WĂƐĂů�Ϯϴ���
ǇĂŶŐ�ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�ƐĞƚŝĂƉ�ŽƌĂŶŐ�ďĞƌŚĂŬ�ƵŶƚƵŬ�
hidup serta berhak mempertahankan hidup 
dan kehidupannya. Penundaan pemilihan 
ŬĞƉĂůĂ� ĚĂĞƌĂŚ� ƚĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�
ƵƉĂǇĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐƵƌĂŶŐŝ� ƌŝƐŝŬŽ�
ŬĞŵĂƚŝĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŶƵůĂƌĂŶ�
ǀŝƌƵƐ� ĐŽƌŽŶĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� t,K� ƐĞďĂŐĂŝ�
ƉĂŶĚĞŵŝ͘� �ŝŵĂŶĂ� ƉĂŶĚĞŵŝ� ĂĚĂůĂŚ� ŬŽŶĚŝƐŝ�
ǇĂŝƚƵ�ǀŝƌƵƐ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ�ƉĞŶǇĂŬŝƚ�ĂƚĂƵ�
ŬĞŵĂƚŝĂŶ͕� ƉĞŶƵůĂƌĂŶ� ǀŝƌƵƐ� ŽƌĂŶŐ� ŬĞ� ŽƌĂŶŐ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌŬĞůĂŶũƵƚĂŶ͕� ĚĂŶ� ďƵŬƚŝ� ƉĞŶǇĞďĂƌĂŶ�
Ěŝ� ƐĞůƵƌƵŚ�ĚƵŶŝĂ͘� � <ĞŵƵĚŝĂŶ�WĂƐĂů�Ϯϴ�,�ĂǇĂƚ�
;ϭͿ� �ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�ƐĞƚŝĂƉ�ŽƌĂŶŐ�ďĞƌŚĂŬ�ŚŝĚƵƉ�
ƐĞũĂŚƚĞƌĂ� ůĂŚŝƌ� ĚĂŶ� ďĂƚŝŶ͕� ďĞƌƚĞŵƉĂƚ� ƚŝŶŐŐĂů�
dan mendapatkan lingkungan yang baik dan 
ƐĞŚĂƚ� ƐĞƌƚĂ� ďĞƌŚĂŬ� ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ�
ŬĞƐĞŚĂƚĂŶ͘� ^ĞƉĞƌƚŝ� ĚŝŬĞƚĂŚƵŝ� � ƉĞŶƵŶĚĂĂŶ�
ƉĞŵŝůŝŚĂŶ� ŬĞƉĂůĂ� ĚĂĞƌĂŚ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
dengan mekanisme kerja yang dilakukan 
dalam rangka persiapan pemilihan kepala 
ĚĂĞƌĂŚ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ�ǁĂďĂŚ��ŽǀŝĚͲϭϵ�
maka setiap pelaksanaan harus dilakukan 
ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ƉƌŽƚŽŬŽů� ŬĞƐĞŚĂƚĂŶ�
ĂŐĂƌ�ŵĞŶĐĞŐĂŚ�ƉĞŶƵůĂƌĂŶ�ǀŝƌƵƐ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� WĂƐĂů� Ϯϴ� :� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ�
ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� �ĂůĂŵ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�
ŚĂŬ� ĚĂŶ� ŬĞďĞďĂƐĂŶŶǇĂ͕� ƐĞƚŝĂƉ� ŽƌĂŶŐ� ǁĂũŝď�
tunduk kepada pembatasan yang ditetapkan 
dengan undang-undang dengan maksud 
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semata-mata untuk menjamin pengakuan 
ƐĞƌƚĂ�ƉĞŶŐŚŽƌŵĂƚĂŶ�ĂƚĂƐ�ŚĂŬ�ĚĂŶ�ŬĞďĞďĂƐĂŶ�
ŽƌĂŶŐ� ůĂŝŶ� ĚĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ƚƵŶƚƵƚĂŶ�
ǇĂŶŐ�ĂĚŝů�ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ�ŵŽƌĂů͕�
ŶŝůĂŝͲŶŝůĂŝ� ĂŐĂŵĂ͕� ŬĞĂŵĂŶĂŶ͕� ĚĂŶ� ŬĞƚĞƌƚŝďĂŶ�
ƵŵƵŵ� ĚĂůĂŵ� ƐƵĂƚƵ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ĚĞŵŽŬƌĂƚŝƐ͘�
WĞŶƵŶĚĂĂŶ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� <ĞƉĂůĂ� �ĂĞƌĂŚ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ� ŝŶŝ� ƐƵĚĂŚ� ďĞŶĂƌ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ� ďĞƌďĂŐĂŝ�
peraturan hal ini tidak lain untuk mencegah 
ƉĞŶƵůĂƌĂŶ� ǀŝƌƵƐ� �ŽǀŝĚͲϭϵ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ�
pandemi. 

�ŝŶŽƌŵĂŬĂŶ� ĚĂŶ� ĚŝƉĞƌŝŶĐŝŶǇĂ� �ƐĂƐͲ�ƐĂƐ�
hŵƵŵ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� zĂŶŐ� �ĂŝŬ� ;�hW�Ϳ� Ěŝ�
ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϭϬ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŵďƵĂƚ� �hW�� ŝƚƵ�
ƐĞŶĚŝƌŝ� ƚŝĚĂŬ� ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ŚĂŬŝŬĂƚ� �hW��
yang merupakan hukum tidak tertulis dan 
ďĞƌƐŝĨĂƚ� ĞůĂƐƚŝƐ� ŵĞŶŐŝŬƵƚŝ� ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�
praktik pemerintahan dan peradilan tata 
ƵƐĂŚĂ�ŶĞŐĂƌĂ͘�<ĞƚŝŬĂ�ĂƐĂƐ�ƐƵĚĂŚ�ĚŝŶŽƌŵĂŬĂŶ�
maka ia menjadi undang-undang tidak dapat 
lagi disebut sebagai asas.ϭϱ� <ĂũŝĂŶ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ�
ǇĂŶŐ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ��hW��ĂĚĂůĂŚ�ŵĞůŝŚĂƚ�
kesesuaian dari instrumen yuridis tentang 
penundaan pemilihan kepala daerah tahun 
ϮϬϮϬ ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ� WĂƐĂů� ϱ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� �hW�� ŚĂŶǇĂ�ŵĞŶŐĂŶĂůŝƐŝƐ� Ϯ� ;ĚƵĂͿ�
asas yaitu asas kepastian hukum dan asas 
ŬĞĐĞƌŵĂƚĂŶ͘� DĞƐŬŝƉƵŶ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϭϬ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� �hW�� ďĞƌŝƐŝ� � ϴ� ĂƐĂƐ� ĂŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ�
Ϯ� ;ĚƵĂͿ� ĂƐĂƐ� ƚĂĚŝ� ƐĞƌŝŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ǇƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶƐŝ�ŵĂƵƉƵŶ�ĚŽŬƚƌŝŶ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ƚŝĚĂŬ�
ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ĚĂƐĂƌ� ,ƵŬƵŵ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ǇĂŝƚƵ� Đŝƌŝ� ƵŵƵŵ� �hW�� ĂĚĂůĂŚ�

tidak tertulis dan merupakan kesadaran 
hukum umum yang hidup.

^ĞůĂŝŶ� ƐƵĚĂŚ� ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ƵŶƐƵƌ� ĂƐĂƐ�
legalitas dan asas perlindungan terhadap hak 
ĂƐĂƐŝ� ŵĂŶƵƐŝĂ͕� ƉĞŶƵŶĚĂĂŶ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� <ĞƉĂůĂ�
�ĂĞƌĂŚ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ǇƵƌŝĚŝƐ� hŶĚĂŶŐ� ʹ� hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� � ũƵŐĂ� ƐƵĚĂŚ� ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
�hW�͘� zĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĞŶŐĂŶ� �hW�� ĚĂůĂŵ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ�
ĂĚĂůĂŚ� ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�WĂƐĂů�ϭϬ�ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ǇĂŝƚƵ�
ĂƐĂƐ� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ͕� ĂƐĂƐ� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ͕�
ĂƐĂƐ� ŬĞƚŝĚĂŬďĞƌƉŝŚĂŬĂŶ͕� ĂƐĂƐ� ŬĞĐĞƌŵĂƚĂŶ͕�
ĂƐĂƐ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ͕�
ĂƐĂƐ� ŬĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ͕� ĂƐĂƐ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ƵŵƵŵ�
dan asas pelayanan yang baik. Kemudian 
masing-masing asas tersebut dijelaskan lebih 
ůĂŶũƵƚ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ�ĂƚĂƐ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘� ^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ�ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ�
Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ĚŝĂƚƵƌŶǇĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ƌŝŶĐŝ� �hW�� ĚĂůĂŵ�
undang-undang ini justru tidak sesuai dengan 
ƚĞŽƌŝ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕�
ĚĂůĂŵ� ƚƵůŝƐĂŶ� ŝŶŝ� ĚŝďƵĂƚ� ĂŶĂůŝƐŝƐ� �hW�� ǇĂŶŐ�
ďŝĂƐĂ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�ďĂŝŬ�ĚĂůĂŵ�ĚŽŬƚƌŝŶ�ŵĂƵƉƵŶ�
ǇƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶƐŝ͕� ǇĂŝƚƵ� ĂƐĂƐ� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
dan asas kecermatan.

Pengertian asas kepastian hukum adalah 
asas dalam negara hukum yang mengutamakan 
landasan ketentuan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�ŬĞƉĂƚƵƚĂŶ͕�ŬĞĂũĞŐĂŶ͕�ĚĂŶ�ŬĞĂĚŝůĂŶ�
dalam setiap kebijakan penyelenggaraan 
pemerintahan.ϭϲ� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�WĞŶƵŶĚĂĂŶ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�<ĞƉĂůĂ�
�ĂĞƌĂŚ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ǇƵƌŝĚŝƐ� hŶĚĂŶŐ� ʹ� hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�

15 Philipus M Hadjon, Peradilan Tata Usaha Negara Dalam Konteks Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang 
Administrasi Pemerintahan, http://114.129.22.229:4070/ index.php/jurnalhukumperadilan/article/view/74, 
Jurnal Hukum dan Peradilan, Volume 4 Nomor 1 tahun 2015, (diakses tanggal 25 Agustus 2020). 

16 Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan.
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ϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ĂĚĂůĂŚ� ďĞƌůĂŶĚĂƐŬĂŶ� ƉĂĚĂ�
asas kepastian hukum melalui salah satu 
jenis peraturan perundang-undangan yaitu  
peraturan pemerintah pengganti undang-
undang.

<ĞŵƵĚŝĂŶ� ĂƐĂƐ� ŬĞĐĞƌŵĂƚĂŶ͕� ǇĂŝƚƵ� ĂƐĂƐ�
ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ�Ăƌƚŝ�ďĂŚǁĂ�ƐƵĂƚƵ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� dŝŶĚĂŬĂŶ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ�
ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ� ĚĂŶ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ� ůĞŶŐŬĂƉ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ� ůĞŐĂůŝƚĂƐ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� ĚĂŶͬ� ĂƚĂƵ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� dŝŶĚĂŬĂŶ�
ƐĞŚŝŶŐŐĂ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�ĚĂŶͬ�ĂƚĂƵ�dŝŶĚĂŬĂŶ�ǇĂŶŐ�
bersangkutan dipersiapkan dengan cermat 
ƐĞďĞůƵŵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ĚĂŶͬ� ĂƚĂƵ� dŝŶĚĂŬĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ͘ϭϳ 
WĞŶƵŶĚĂĂŶ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� <ĞƉĂůĂ� �ĂĞƌĂŚ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�ǇƵƌŝĚŝƐ�
hŶĚĂŶŐ�ʹ �hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϲ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ĚŝďƵĂƚ�
dengan dukungan data yang akurat secara 
ƐĂŝŶƚŝĨŝŬ� ďĂŝŬ� ĚĂƌŝ�t,K�ŵĂƵƉƵŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
yang kemudian disusul dengan pembentukan 
'ƵŐƵƐ� dƵŐĂƐ� WĞƌĐĞƉĂƚĂŶ� WĞŶĂŶŐĂŶĂŶ�
�ŽǀŝĚͲϭϵ͘

2. Penundaan  Pemilihan Kepala 
Daerah pada masa pandemi Covid-19 
dengan menggunakan instrumen 
yuridis Keputusan Komisi Pemilihan 
Umum Republik Indonesia Nomor: 
179/PL.02-Kpt/ 01/KPU/III/2020 
dikaji dengan Pasal 5 Undang-
Undang Nomor 30 Tahun 2014 
tentang Administrasi Pemerintahan 
berdasarkan asas legalitas,  asas 
perlindungan terhadap hak asasi 
manusia dan AUPB

Penundaan pemilihan kepala daerah 
ƐĞůĂŝŶ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�hŶĚĂŶŐ�ʹ�hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ũƵŐĂ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
<ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� hŵƵŵ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�

EŽŵŽƌ͗� � ϭϳϵͬW>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭͬ<Whͬ///ͬϮϬϮϬ͘�
�ĂůĂŵ� ŬĂũŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ͕�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�<ŽŵŝƐŝ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�hŵƵŵ�ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ͗� � ϭϳϵͬW>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭͬ<Whͬ
///ͬϮϬϮϬ� ƚĞƌŐŽůŽŶŐ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ�
ŶĞŐĂƌĂ�ŬĂƌĞŶĂ�ŵĞŵĞŶƵŚŝ�ƵŶƐƵƌ͗�ϭͿ�ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�
ƚĞƌƚƵůŝƐ͖� ϮͿ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� �ĂĚĂŶͬWĞũĂďĂƚ�
dhE͖� ϯͿ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ͖� ϰͿ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŬŽŶŬƌĞƚ͕�
ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů� ĚĂŶ� ĨŝŶĂů͖� ϱͿ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ĂŬŝďĂƚ�
ŚƵŬƵŵ͖� ϲͿ� ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ� ĂƚĂƵ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
perdata.

�ĞƌŝŬƵƚ� ŝŶŝ� ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� ƐĂƚƵ� ƉĞƌƐĂƚƵ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ƵŶƐƵƌͲƵŶƐƵƌ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dhE�Ěŝ�ĂƚĂƐ͘�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�<ŽŵŝƐŝ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�hŵƵŵ�ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ͗� � ϭϳϵͬ� W>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭͬ<Whͬ
///ͬϮϬϮϬ�ďĞŶƚƵŬŶǇĂ�ĂĚĂůĂŚ�ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�ƚĞƌƚƵůŝƐ͕�
ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� <ĞƚƵĂ� <ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ�
hŵƵŵ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� WĞũĂďĂƚ�
dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͘� <ĞŵƵĚŝĂŶ͕� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ŝŶŝ� ĚŝďƵĂƚ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
peraturan perundangan-undangan yang 
ďĞƌůĂŬƵ� ǇĂŝƚƵ� hŶĚĂŶŐ� ʹ� hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϲ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ͘� ^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ͕� � ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŬŽŶŬƌĞƚ͕�
ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů�ĚĂŶ�ĨŝŶĂů�ǇĂŝƚƵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŶƵŶĚĂĂŶ�
dĂŚĂƉĂŶ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� �ĂŶ� tĂŬŝů�
'ƵďĞƌŶƵƌ͕ � �ƵƉĂƚŝ� �ĂŶ� tĂŬŝů� �ƵƉĂƚŝ͕� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� tĂůŝ� <ŽƚĂ� �ĂŶ� tĂŬŝů� tĂůŝ� <ŽƚĂ� ƚĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ� �ĂůĂŵ� hƉĂǇĂ� WĞŶĐĞŐĂŚĂŶ� WĞŶǇĞďĂƌĂŶ�
�ŽǀŝĚͲϭϵ͘� hŶƐƵƌ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĂŬŚŝƌ͕ � <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
dhE�ŝŶŝ�ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�ĂŬŝďĂƚ�ŚƵŬƵŵ�ƚĞƌƚĞŶƚƵ�
bagi yang dituju dalam keputusan tata 
usaha negara tersebut dan merupakan 
ǁƵũƵĚ� ĚĂƌŝ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉƵďůŝŬ� ƐĞƉŝŚĂŬ�
ĚĂƌŝ� ŽƌŐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚŝƚƵũƵŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ�
subjek hukum yang tertulis di dalamnya. 
KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� � ĚĂƉĂƚ� ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ƉĞŶƵŶĚĂĂŶ� � ƉĞŵŝůŝŚĂŶ� <ĞƉĂůĂ��ĂĞƌĂŚ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�ǇƵƌŝĚŝƐ�

17 Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan.
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<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�<ŽŵŝƐŝ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�hŵƵŵ�ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ͗� ϭϳϵͬW>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬͬ<Whͬ
///ͬϮϬϮϬ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĂƐĂƐ� ůĞŐĂůŝƚĂƐ͘� ,Ăů� ŝŶŝ�
ŵĞŶĐĞƌŵŝŶŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŶƵŶĚĂĂŶ� ƉĞŵŝůŝŚĂŶ�
<ĞƉĂůĂ� �ĂĞƌĂŚ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
asas legalitas dimana terdapat aturan yang 
ŵĞŶŐĂƚƵƌ͕ � ďĂŝŬ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan maupun dengan 
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘

^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ƉĞŶƵŶĚĂĂŶ� � ƉĞŵŝůŝŚĂŶ� <ĞƉĂůĂ�
�ĂĞƌĂŚ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�ǇƵƌŝĚŝƐ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�<ŽŵŝƐŝ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�
hŵƵŵ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ͗� ϭϳϵͬ
W>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭͬ<Whͬ///ͬϮϬϮϬ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĂƐĂƐ�
perlindungan terhadap hak asasi manusia. 
,Ăů� ŝŶŝ�ĚŝďƵŬƚŝŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĂƐĂ�ŬĞƌũĂ�ƉĂŶŝƚŝĂ�
pemungutan suara yang sudah dilantik 
ŚĂƌƵƐ� ĚŝƚƵŶĚĂ͕� ǇĂŶŐ� ďĞƌĂƌƚŝ� ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƐŝ� ƉĂƐĂů� Ϯϴ� '� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ��ĂƐĂƌ�ϭϵϰϱ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�ďĂŚǁĂ��
ƐĞƚŝĂƉ�ŽƌĂŶŐ�ďĞƌŚĂŬ�ŚŝĚƵƉ�ƐĞũĂŚƚĞƌĂ�ůĂŚŝƌ�ĚĂŶ�
ďĂƚŝŶ͕� ďĞƌƚĞŵƉĂƚ� ƚŝŶŐŐĂů͕� ĚĂŶ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ�
lingkungan hidup yang baik dan sehat serta 
ďĞƌŚĂŬ�ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ�ƉĞůĂǇĂŶĂŶ�ŬĞƐĞŚĂƚĂŶ͘�

^ĞůĂŝŶ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ĂƐĂƐ�ůĞŐĂůŝƚĂƐ�ĚĂŶ�ĂƐĂƐ�
ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŚĂŬ� ĂƐĂƐŝ� ŵĂŶƵƐŝĂ͕�
ƉĞŶƵŶĚĂĂŶ� � ƉĞŵŝůŝŚĂŶ� <ĞƉĂůĂ��ĂĞƌĂŚ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�ǇƵƌŝĚŝƐ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�<ŽŵŝƐŝ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�hŵƵŵ�ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ͗� ϭϳϵͬ� W>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭͬ<Whͬ
///ͬϮϬϮϬ� ũƵŐĂ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� �hW�� ǇĂŝƚƵ� ĂƐĂƐ�
kecermatan dan asas kepastian hukum. Karena 
pengertian asas kepastian hukum adalah asas 
dalam negara hukum yang mengutamakan 
landasan ketentuan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�ŬĞƉĂƚƵƚĂŶ͕�ŬĞĂũĞŐĂŶ͕�ĚĂŶ�ŬĞĂĚŝůĂŶ�
dalam setiap kebijakan penyelenggaraan 
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘��ĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�ƉĞŶƵŶĚĂĂŶ�
ƉĞŵŝůŝŚĂŶ�<ĞƉĂůĂ��ĂĞƌĂŚ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ĚĞŶŐĂŶ�
menggunakan instrumen yuridis Keputusan 

<ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� hŵƵŵ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
EŽŵŽƌ͗� ϭϳϵͬW>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭͬ<Whͬ///ͬϮϬϮϬ�
adalah sudah tepat karena berlandaskan 
ƉĂĚĂ� ĂƐĂƐ� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ĂƐĂƐ�
ŬĞĐĞƌŵĂƚĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ� Ăƌƚŝ� ďĂŚǁĂ�
ƐƵĂƚƵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� dŝŶĚĂŬĂŶ� ŚĂƌƵƐ�
ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ�ĚĂŶ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ǇĂŶŐ�
lengkap untuk mendukung legalitas penetapan 
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
dŝŶĚĂŬĂŶ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
Tindakan yang bersangkutan dipersiapkan 
ĚĞŶŐĂŶ� ĐĞƌŵĂƚ� ƐĞďĞůƵŵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� dŝŶĚĂŬĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
dilakukan. Penundaan Pemilihan Kepala 
�ĂĞƌĂŚ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ǇƵƌŝĚŝƐ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� <ŽŵŝƐŝ�
WĞŵŝůŝŚĂŶ�hŵƵŵ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�EŽŵŽƌ͗�
ϭϳ�ͬ W>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭͬ<Whͬ///ͬϮϬϮϬ�ĚŝďƵĂƚ�ĚĞŶŐĂŶ�
ĚƵŬƵŶŐĂŶ�ĚĂƚĂ�ĂŬƵƌĂƚ�ƐĞĐĂƌĂ�ƐĂŝŶƚŝĨŝŬ�ďĂŝŬ�ĚĂƌŝ�
t,K� ŵĂƵƉƵŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ǇĂŶŐ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
ĚŝƐƵƐƵů� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� 'ƵŐƵƐ� dƵŐĂƐ�
WĞƌĐĞƉĂƚĂŶ�WĞŶĂŶŐĂŶĂŶ��ŽǀŝĚͲϭϵ͘�^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕�
pertimbangan dikeluarkannya Keputusan 
<ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� hŵƵŵ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
EŽŵŽƌ͗� ϭϳ� ͬW>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬϭͬ<Whͬ///ͬϮϬϮϬ� � ũƵŐĂ�
ĚŝŬĂŝƚŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ͗�ϭͿ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�<ĞƉĂůĂ��ĂĚĂŶ�
EĂƐŝŽŶĂů� WĞŶĂŶŐŐƵůĂŶŐĂŶ� �ĞŶĐĂŶĂ� EŽŵŽƌ�
ϭϯ͘��dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƉĂŶũĂŶŐĂŶ�̂ ƚĂƚƵƐ�
<ĞĂĚĂĂŶ� dĞƌƚĞŶƚƵ� �ĂƌƵƌĂƚ� � �ĞŶĐĂŶĂ� tĂďĂŚ�
WĞŶǇĂŬŝƚ� �ŬŝďĂƚ� sŝƌƵƐ� �ŽƌŽŶĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖�
ĚĂŶ� ϮͿ� ^ƵƌĂƚ� �ĂĚĂŶ� WĞŶŐĂǁĂƐ� WĞŵŝůŝŚĂŶ�
hŵƵŵ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ� ^ͲϬϮϯϱͬ<͘
��t�^>hͬWD͘ϬϬ͘ϬϬͬϯͬϮϬϮϬ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϲ�
DĂƌĞƚ� ϮϬϮϬ� ƉĞƌŝŚĂů� �ŶƚŝƐŝƉĂƐŝ� �ĂŵƉĂŬ� sŝƌƵƐ�
�ŽǀŝĚͲϭϵ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�WĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ�dĂŚĂƉĂŶ�
WĞŵŝůŝŚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ͕ � �ƵƉĂƚŝ͕� ĚĂŶ� tĂůŝŬŽƚĂ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͘
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D. Penutup

WĞŶƵŶĚĂĂŶ� � ƉĞŵŝůŝŚĂŶ� <ĞƉĂůĂ� �ĂĞƌĂŚ�
ƉĂĚĂ�ŵĂƐĂ�ƉĂŶĚĞŵŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ�Ěŝ� ƚĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�
dengan menggunakan instrumen yuridis 
hŶĚĂŶŐ�ʹ�hŶĚĂŶŐ��EŽŵŽƌ�ϲ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƚĞůĂŚ�
ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ƵŶƐƵƌ� WĂƐĂů� ϱ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕� ďĂŝŬ� ĚĂƌŝ� ƐĞŐŝ� ĂƐĂƐ� ůĞŐĂůŝƚĂƐ͕�
asas perlindungan terhadap hak asasi manusia 
ŵĂƵƉƵŶ��hW�͘

WĞŶƵŶĚĂĂŶ��WĞŵŝůŝŚĂŶ�<ĞƉĂůĂ��ĂĞƌĂŚ�ƉĂĚĂ�
ŵĂƐĂ�ƉĂŶĚĞŵŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ�Ěŝ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ĚĞŶŐĂŶ�
menggunakan instrumen yuridis Keputusan 
<ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� hŵƵŵ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
EŽŵŽƌ͗� ϭϳϵͬW>͘ϬϮͲ<ƉƚͬϬͬ<Whͬ///ͬϮϬϮϬ� ƚĞůĂŚ�
ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ƵŶƐƵƌ� WĂƐĂů� ϱ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕� ďĂŝŬ� � ĚĂƌŝ� ƐĞŐŝ� ĂƐĂƐ� ůĞŐĂůŝƚĂƐ͕�
asas perlindungan terhadap hak asasi manusia 
ŵĂƵƉƵŶ��hW�͘

hŶƚƵŬ�ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ�
�hW�� ĚĞŶŐĂŶ� WĞŶƵŶĚĂĂŶ� � WĞŵŝůŝŚĂŶ� <ĞƉĂůĂ�
�ĂĞƌĂŚ�ƉĂĚĂ�ŵĂƐĂ�ƉĂŶĚĞŵŝ��ŽǀŝĚͲϭϵ�Ěŝ�ƚĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ͕� ďĂŝŬ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�
ǇƵƌŝĚŝƐ� hŶĚĂŶŐ� Ͳ� hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϲ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ� ŵĂƵƉƵŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� <ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ�
hŵƵŵ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�EŽŵŽƌ͗�ϭϳϵͬW>͘ϬϮͲ
<ƉƚͬϬϭͬ<Whͬ///ͬϮϬϮϬ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
asas kepastian hukum dan asas kecermatan 
yang biasa digunakan dalam yurisprudensi 
ĂƚĂƵƉƵŶ� ĚŽŬƚƌŝŶ͘� <ĂƌĞŶĂ� ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� ĚĂůĂŵ�
ƚĞŽƌŝ�ŚƵŬƵŵ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ͕��hW��ƚŝĚĂŬ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�
ƚĞƌƚƵůŝƐ� ;ĚĂůĂŵ� ďĞŶƚƵŬ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐͿ�
melainkan sumber umum hukum yang hidup 
;ƚŝĚĂŬ�ƚĞƌƚƵůŝƐͿ͘�

Daftar Pustaka

Buku
�ƐƐŚŝĚĚŝƋŝĞ͕� :ŝŵůǇ͕� WĞŶŐĂŶƚĂƌ� /ůŵƵ� ,ƵŬƵŵ� dĂƚĂ�

EĞŐĂƌĂ͕�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂũĂǁĂůŝ�WĞƌƐ͕�ϮϬϭϰͿ͘

/ďƌĂŚŝŵ͕� :ŽŚŶŶǇ͕� dĞŽƌŝ� ĚĂŶ� DĞƚŽĚĞ� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
,ƵŬƵŵ� EŽƌŵĂƚŝĨ͕� ;DĂůĂŶŐ͗� �ŽǇŵĞĚŝĂ�
WƵďůŝƐŚŝŶŐ͕�ϮϬϬϲͿ͘

D͘,ĂĚũŽŶ͕� Ğƚ� Ăů͕� WŚŝůŝƉƵƐ͕� WĞŶŐĂŶƚĂƌ� ,ƵŬƵŵ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗� 'ĂĚũĂŚ�
DĂĚĂ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�WƌĞƐƐ͕�ϭϵϵϯͿ͘

sĂŶ� tŝũŬ� ͕� ,͘�͕͘� ĞŶ� tŝůůĞŵ� <ŽŶŝũŶĞŶďĞůƚ͘�
,ŽŽĨĚƐƚƵŬŬĞŶ� ǀĂŶ� �ĚŵŝŶŝƚƌĂƚŝĞĨ� ZĞĐŚƚ͕�
;Ɛ͛'ƌĂǀĞŶŚĂŐĞ͗�sƵŐĂ͕�ϭϵϵϱͿ͘�

zĂƐŝŶ�Ğƚ�Ăů͕�DƵŚĂŵŵĂĚ͕��ŶŽƚĂƐŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕;hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂͲ�ĞŶƚĞƌ�
ĨŽƌ� ^ƚƵĚǇ� ŽĨ� 'ŽǀĞƌŶĂŶĐĞ� ĂŶĚ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĞ�
ZĞĨŽƌŵ�;h/Ͳ�^'�ZͿ͕�ϮϬϭϳͿ͘

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
D� ,ĂĚũŽŶ͕� WŚŝůŝƉƵƐ͕� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�

EĞŐĂƌĂ� �ĂůĂŵ� <ŽŶƚĞŬƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕� ŚƚƚƉ͗ͬͬϭϭϰ͘ϭϮϵ͘ϮϮ͘ϮϮϵ͗ϰϬϳϬͬ�
ŝŶĚĞǆ͘ƉŚƉͬũƵƌŶĂůŚƵŬƵŵƉĞƌĂĚŝůĂŶͬĂƌƚŝĐůĞͬ
ǀŝĞǁͬϳϰ͕�:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�WĞƌĂĚŝůĂŶ͕�sŽůƵŵĞ�
ϰ� EŽŵŽƌ� ϭ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ͕� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� Ϯϱ� �ŐƵƐƚƵƐ�
ϮϬϮϬͿ͘

DƵŚĂŵŵĂĚ� EĂƐĂƌƵĚŝŶ͕� � dƵďĂŐƵƐ͕� �ƐĂƐ� �ĂŶ�
EŽƌŵĂ� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ� �ĂůĂŵ�
WĞŵďƵĂƚĂŶ� /ŶƐƚƌƵŵĞŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕� :ƵƌŶĂů�
,ƵŬƵŵ� EŽǀĞůƚǇ͕� sŽů͘� ϳ� EŽ͘� Ϯ͕� �ŐƵƐƚƵƐ� ϮϬϭϲ͕�
ŚĂů͘� ϭϯϵͲϭϱϰ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĐŽƌĞ͘ĂĐ͘ƵŬͬĚŽǁŶůŽĂĚͬ
ƉĚĨͬ� Ϯϵϱϯϰϵϭϯϯ͘ƉĚĨ� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� Ϯϱ� �ŐƵƐƚƵƐ�
ϮϬϮϬͿ͘

tĂŚǇƵŶĂĚŝ͕� zƵĚŝ� DĂƌƚŽŶŽ͕� <ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� �ďƐŽůƵƚ�
WĞŶŐĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� �ĂůĂŵ�
<ŽŶƚĞŬƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ� dĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
ŚƚƚƉ͗ͬͬϭϭϰ͘ϭϮϵ͘ϮϮ͘ϮϮϵ͗ϱϱϱϱͬŝŶĚĞǆ͘ƉŚƉͬ
ũƵƌŶĂůŚƵŬƵŵƉĞƌĂĚŝůĂŶͬ� ĂƌƚŝĐůĞͬǀŝĞǁͬϱϬ͕�
:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�WĞƌĂĚŝůĂŶ͕�sŽůƵŵĞ�ϱ�EŽŵŽƌ�
ϭ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϭϲ͕�;ĚŝĂŬƐĞƐ�Ϯϱ��ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϮϬͿ͘

Peraturan
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϱ�dĂŚƵŶ�ϭϵϴϲ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�

ƚĞůĂŚ�ĚŝƵďĂŚ�ĚĞŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
EŽŵŽƌ� ϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϰ� ĚĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϱϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
Pembentukan Peraturan Perundang-undangan 
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ� � ĚŝƵďĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϱ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ͘�
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hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘

hŶĚĂŶŐ� ʹ�hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ� ϲ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
tentang Penetapan Peraturan Pemerintah 
WĞŶŐŐĂŶƚŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ� <ĞƚŝŐĂ�
�ƚĂƐƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ�
Tentangpenetapan Peraturan Pemerintah 
WĞŶŐŐĂŶƚŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ�dĞŶƚĂŶŐ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ͕ �ƵƉĂƚŝ͕�ĚĂŶ�
tĂůŝŬŽƚĂ� DĞŶũĂĚŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͘

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�WĞŶŐŐĂŶƚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ��
EŽŵŽƌ�Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƵďĂŚĂŶ�<ĞƚŝŐĂ�
ĂƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ�
tentang Penetapan Peraturan Pemerintah 
WĞŶŐŐĂŶƚŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ͕ ��ƵƉĂƚŝ͕�ĚĂŶ�
tĂůŝŬŽƚĂ�DĞŶũĂĚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͘
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ϮϬϮϬͿ
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