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Abstrak
WŽůĞŵŝŬ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� W<Wh� EŽ͘� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƉĞŵďĞƌŝƚĂĂŶ� ŶĂƐŝŽŶĂů͘� ^ŝŬĂƉ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŽůĂŬ�
ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ĂǁĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂŶ� ŵĞŶŐĞŵďĂůŝŬĂŶ� ƌĂŶĐĂŶŐĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞŶũĂĚŝ� ďĂŚĂŶ� ƉĞƌĚĞďĂƚĂŶ͘�
ZƵŵƵƐĂŶ�ŵĂƐĂůĂŚ�ǇĂŶŐ�ĚŝĂŶŐŬĂƚ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶƵůŝƐĂŶ�ŝŶŝ�ĂĚĂůĂŚ͕�ƉĞƌƚĂŵĂ͗�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ŬŽŶƐĞƉƐŝ�ĚĂŶ�ƚĂƚĂ�ĐĂƌĂ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
ŬĞĚƵĂ͗�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ůĞŵďĂŐĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ͕�ŬĞƟŐĂ͗�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽŵŽƌ� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ĚŝƟŶũĂƵ� ĚĂƌŝ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ŶĞŐĂƌĂ͘�
WĞŶƵůŝƐĂŶ� ŝŶŝ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�ƉĞŶĞůŝƟĂŶ�ǇƵƌŝĚŝƐ�ŶŽƌŵĂƟĨ͕ �ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�ŬŽŶƐĞƉƚƵĂů͕�
ĚĂŶ� ŬĂƐƵƐ͘� WĞŶƵůŝƐĂŶ� ŝŶŝ�ŵĞŶǇŝŵƉƵůŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ͕� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚĂǇĂ� ŝŬĂƚ� ĚĂŶ� ĚĂǇĂ�
ůĂŬƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͘��ĂůĂŵ�ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƉĂĚĂ� >ĞŵďĂƌĂŶ�EĞŐĂƌĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟĨ͕ � ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�ƉĂĚĂ��ĞƌŝƚĂ�EĞŐĂƌĂ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟĨ�ĚĂŶ�ƐƵďƐƚĂŶƟĨ͘ �dĞƌĚĂƉĂƚ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ůĞŵďĂŐĂ�ŶĞŐĂƌĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�>ĞŵďĂƌĂŶ�EĞŐĂƌĂ͕�ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�ĚĂůĂŵ��ĞƌŝƚĂ�EĞŐĂƌĂ͕�ĚĂŶ�ƟĚĂŬ�
ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ� ƐĂŵĂ� ƐĞŬĂůŝ͘� �ŝƟŶũĂƵ� ĚĂƌŝ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ƐŝŬĂƉ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ďƵŬĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƟŶĚĂŬĂŶ�
ŽŶďĞǀŽĞŐĚ�;ƟĚĂŬ�ďĞƌǁĞŶĂŶŐͿ�ĚĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ƵŵƵŵ�ŵĂƐŝŚ�ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ���hW�͘�dĞƌŬĂŝƚ�ŚĂů�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĂŬĂ�ƉĞƌůƵ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ͕�ƚĂƚĂ�ĐĂƌĂ͕�ĚĂŶ�ďĂƚĂƐĂŶ�ǁĂŬƚƵ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�ƉĂĚĂ�hh�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘�
^ĞŵďĂƌŝ�ŵĞŶƵŶŐŐƵ� ŚĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ƉŝŚĂŬ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŬĞƉĞŶƟŶŐĂŶ� ĚĂƉĂƚ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� Ƶũŝ�ŵĂƚĞƌŝ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ͟WĞƌŵĞŶŬƵŵŚĂŵ�
WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͟�ĂƉĂďŝůĂ�ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ͘
Kata Kunci͗�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�ůĞŵďĂŐĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ͕�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ͕�<Wh

�ďƐƚƌĂĐƚ
>ĞŐŝƐůĂƟŽŶ�ƉŽůĞŵŝĐ�ŽĨ�͟W<Wh͟�EŽ͘�ϮϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�ŚĂƐ�ďĞĐŽŵĞ�ŶĂƟŽŶĂů�ŶĞǁƐ͘�͟DĞŶŬƵŵŚĂŵ͛Ɛ�ƌĞƐƉŽŶĚƐ͕�ǁŚŝĐŚ�ƌĞũĞĐƚĞĚ�
ƚŚĞ�ŝŶŝƟĂů�ƉƌŽŵƵůŐĂƟŽŶ�ƌĞƋƵĞƐƚ�ĂŶĚ�ƌĞƚƵƌŶŝŶŐ�ƚŚĞ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶ�ĚƌĂŌ͕�ďĞĐĂŵĞ�Ă�ŵĂƩĞƌ�ŽĨ�ĚĞďĂƚĞ͘�dŚĞ�ĨŽƌŵƵůĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚŝƐ�
ǁƌŝƟŶŐ�ƉƌŽďůĞŵ�ŝƐ͕�ĮƌƐƚ͗�ǁŚĂƚ� ŝƐ�ƚŚĞ�ĐŽŶĐĞƉƟŽŶ�ĂŶĚ�ƉƌŽĐĞĚƵƌĞƐ�ŽĨ�ƉƌŽŵƵůŐĂƟŽŶ͍͕�ƐĞĐŽŶĚ͗�ŚŽǁ�ŝƐ�ƚŚĞ�ƉƌŽŵƵůŐĂƟŽŶ�ŽĨ�
ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚ� ĂŐĞŶĐŝĞƐ� ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ͍͕� ƚŚŝƌĚ͗� ŚŽǁ� ŝƐ� ƚŚĞ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƟŽŶ� ŽĨ�DĞŶŬƵŵŚĂŵ͛Ɛ� ĂƵƚŚŽƌŝƚǇ� ŽŶ� ƉƌŽŵƵůŐĂƟŽŶ� ŽĨ�
͟W<Wh͟�EŽ͘� ϮϬ� dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ� ŝŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞ� ůĂǁ� ǀŝĞǁ͍͘� dŚŝƐ�ǁƌŝƟŶŐ�ƵƐĞƐ� ŶŽƌŵĂƟǀĞ� ũƵƌŝĚŝĐĂů� ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ŵĞƚŚŽĚƐ͕�ǁŝƚŚ�
ƐƚĂƚƵƚĞ͕� ĐŽŶĐĞƉƚƵĂů͕�ĂŶĚ�ĐĂƐĞ�ĂƉƉƌŽĂĐŚ͘�dŚŝƐ�ǁƌŝƟŶŐ�ĐŽŶĐůƵĚĞ� ƚŚĂƚ͗� ĐŽŶĐĞƉƟŽŶĂůůǇ͕�ƉƌŽŵƵůŐĂƟŽŶ� ŝƐ� ƌĞůĂƚĞĚ� ƚŽ�ďŝŶĚŝŶŐ�
ƉŽǁĞƌ�ĂŶĚ�ĞŶĨŽƌĐĞĂďŝůŝƚǇ͘�dŚĞƌĞ�ĂƌĞ�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚ�ĂŐĞŶĐŝĞƐ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶ�ƚŚĂƚ�ƉƌŽŵƵůŐĂƚĞĚ�ŽŶ�ƐƚĂƚĞ�ŐĂǌĞƩĞ͕�ƉƌŽŵƵůŐĂƚĞĚ�ŽŶ�
ƐƚĂƚĞ�ďƵůůĞƟŶ͕�ĂŶĚ�ŶŽƚ�ƉƌŽŵƵůŐĂƚĞĚ�Ăƚ�Ăůů͘�WƌŽŵƵůŐĂƟŽŶ�ŽŶ�ƚŚĞ�ƐƚĂƚĞ�ďƵůůĞƟŶ�ŝƐ�ƐƵďũĞĐƚ�ƚŽ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞ�ĂŶĚ�ƐƵďƐƚĂŶƟǀĞ�
ƌĞǀŝĞǁ͘�ZĞǀŝĞǁĞĚ�ŽŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞ�ůĂǁ�ǀŝĞǁ͕�͟DĞŶŬƵŵŚĂŵ͛Ɛ�ƌĞƐƉŽŶĚƐ�ŝƐ�ŶŽƚ�ĂŶ�ĂĐƚ�ŽĨ�ŽŶďĞǀŽĞŐ�;ŶŽƚ�ĂƵƚŚŽƌŝǌĞĚͿ�ĂŶĚ�
ŝƚƐ�ŐĞŶĞƌĂůůǇ� ŝŶ�ĂĐĐŽƌĚĂŶĐĞ�ǁŝƚŚ� �͟�hW�͘͟ �ZĞůĂƚĞĚ�ƚŽ�ƚŚŝƐ� ŝƚ� ŝƐ�ŶĞĐĞƐƐĂƌǇ�ƚŽ�ƌĞŐƵůĂƚĞ�ƚŚĞ�ƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚƐ͕�ƉƌŽĐĞĚƵƌĞƐ͕�ĂŶĚ�
ƟŵĞ�ůŝŵŝƚƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ƉƌŽŵƵůŐĂƟŽŶ�ŽŶ�>ĞŐŝƐůĂƟŽŶ��Đƚ͘�/Ŷ�ƚŚĞ�ŵĞĂŶƟŵĞ͕�/ŶƚĞƌĞƐƚĞĚ�ƉĂƌƟĞƐ�ĐĂŶ�ĐŽŶĚƵĐƚ�Ă�ũƵĚŝĐŝĂů�ƌĞǀŝĞǁ�ŽĨ�
͟WĞƌŵĞŶŬƵŵŚĂŵ�WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͟�ŝĨ�ŶĞĐĞƐƐĂƌǇ͘
<ĞǇǁŽƌĚƐ͗�ƉƌŽŵƵůŐĂƟŽŶ͕�ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚ�ĂŐĞŶĐŝĞƐ͕�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ͕�<Wh
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A. Pendahuluan

WŽůĞŵŝŬ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
<ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� hŵƵŵ� EŽŵŽƌ� ϮϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĐĂůŽŶĂŶ� �ŶŐŐŽƚĂ� �ĞǁĂŶ�
WĞƌǁĂŬŝůĂŶ�ZĂŬǇĂƚ͕��ĞǁĂŶ�WĞƌǁĂŬŝůĂŶ�ZĂŬǇĂƚ�
�ĂĞƌĂŚ�WƌŽǀŝŶƐŝ͕�ĚĂŶ��ĞǁĂŶ�WĞƌǁĂŬŝůĂŶ�ZĂŬǇĂƚ�
�ĂĞƌĂŚ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ;WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽ͘�
ϮϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴͿ͕�ŵĞŶũĂĚŝ�ďĞƌŝƚĂ�ŶĂƐŝŽŶĂů�ĚĂŶ�
ĚŝƉĞƌĚĞďĂƚŬĂŶ�Ěŝ�ŬĂůĂŶŐĂŶ�ĂŬĂĚĞŵŝƐŝ͕�ƉŽůŝƚŝƐŝ͕�
ĚĂŶ� ďŝƌŽŬƌĂƚ͘� ^ƵďƐƚĂŶƐŝ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝƉĞƌĚĞďĂƚŬĂŶ� ƉĂĚĂ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� � EŽ͘� ϮϬ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĂĚĂůĂŚ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�
ϳ� ĂǇĂƚ� ϭ� ŚƵƌƵĨ� Ś͕� ǇĂŬŶŝ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ůĂƌĂŶŐĂŶ�
ŵĂŶƚĂŶ� ƚĞƌƉŝĚĂŶĂ� ŬŽƌƵƉƐŝ� ŵĞŶũĂĚŝ� ĐĂůŽŶ�
ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ͘ � WŽůĞŵŝŬ� ŝŶŝ� ƚĞƌũĂĚŝ� ŬĂƌĞŶĂ� <ŽŵŝƐŝ�
WĞŵŝůŝŚĂŶ� hŵƵŵ� ;<WhͿ� ďĞƌƐŝŬĞƌĂƐ� ƵŶƚƵŬ�
mengatur larangan bagi mantan terpidana 
ŬŽƌƵƉƐŝ� ŵĞŶũĂĚŝ� ĐĂůŽŶ� ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ� ŵĞůĂůƵŝ�
ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� � EŽ͘� ϮϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϴϭ͘�EĂŵƵŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕��WZ͕�ĚĂŶ��ĂǁĂƐůƵ�
ŵĞŶŝůĂŝ� ďĂŚǁĂ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƉĂĚĂ�
WĂƐĂů� ϳ� ĂǇĂƚ� ϭ� ŚƵƌƵĨ� Ś� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝĂƚƵƌ� ƉĂĚĂ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ�
hŵƵŵ� ;WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <WhͿ� ŬĂƌĞŶĂ� ƐŝĨĂƚŶǇĂ�

ŵĞŵďĂƚĂƐŝ� ŚĂŬ� ŽƌĂŶŐ� ůĂŝŶ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� WĂƐĂů�
ϳ� ĂǇĂƚ� ϭ� ŚƵƌƵĨ� Ś� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh��
EŽ͘� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ũƵŐĂ� ĚŝŶŝůĂŝ�
ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�WĂƐĂů�ϮϰϬ�ĂǇĂƚ�ϭ�ŚƵƌƵĨ�Ő�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϳ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŵŝůŝŚĂŶ� hŵƵŵ͕� ƐĞƌƚĂ� ĚŝĂŶŐŐĂƉ� ŵĞůĂǁĂŶ�
WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϰϮͬ
WhhͲy///ͬϮϬϭϱϮ. 

^ƵďƐƚĂŶƐŝ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�WĂƐĂů�ϳ�ĂǇĂƚ�ϭ�ŚƵƌƵĨ�
Ś� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� � EŽ͘� ϮϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĞďĞŶĂƌŶǇĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝďĂŚĂƐ�
ĚĂůĂŵ� ƌĂƉĂƚ� ŬŽŶƐƵůƚĂƐŝ� ĂŶƚĂƌĂ� <Wh� ĚĞŶŐĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ǇĂŶŐ�ĚŝǁĂŬŝůŝ�ŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�ĚĂůĂŵ�
ŶĞŐĞƌŝ͕�<ŽŵŝƐŝ�//��WZ͕�ĚĂŶ��ĂǁĂƐůƵ͕�ŶĂŵƵŶ�ƉĂĚĂ�
rapat tersebut tidak tercapai kesepakatan. 
�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
EŽŵŽƌ� ϵϮͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ3͕� ŬĞƐŝŵƉƵůĂŶ� ƌĂƉĂƚ�
ŬŽŶƐƵůƚĂƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĞŵĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ�ŵĞŶŐŝŬĂƚ͕�
ƐĞŚŝŶŐŐĂ� <Wh� ƚĞƚĂƉ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŵďƵĂƚ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
<Wh͕� ƐĞďĂď� <Wh� ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƵŶƚƵŬ�
menjamin penyelenggaraan pemilihan umum 
ǇĂŶŐ� ĚĞŵŽŬƌĂƚŝƐ͘� �ƚĂƐ� ĚĂƐĂƌ� ŚĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
ƐĞƚĞůĂŚ�ŵĞŶŐĂĚĂŬĂŶ�ƌĂƉĂƚ�ƉůĞŶŽ�ŬŽŵŝƐŝŽŶĞƌ͕ �

1 CNN Indonesia, ”Kukuh Larang Eks Koruptor Nyaleg, KPU Siap Hadapi Gugatan”, https://www.cnnindonesia.
com/nasional/20180523141414-32-300626/kukuh-larang-eks-koruptor-nyaleg-kpu-siap-hadapi-gugatan 
(diakses 20 Juli 2020). 

2 Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 42/PUU-XIII/2015 ini menyatakan bahwa Pasal 7 huruf g Undang-Undang 
Nomor 1 Tahun 2015 Tentang Perubahan Atas Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2015 Tentang Penetapan 
Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2014 Tentang Pemilihan Gubernur, Bupati, 
Dan Walikota Menjadi Undang-Undang, bertentangan dengan Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia 
Tahun 1945 secara beryarat sepanajng tidak dimaknai dikecualikan bagi mantan terpidana yang secara terbuka 
dan jujur mengemukakan kepada publik bahwa yang bersangkutan mantan terpidana. Dalam pertimbangannya 
MK berpendapat bahwa  ketika seorang mantan narapidana selesai menjalankan masa tahanannya dan 
mengumumkan secara terbuka dan jujur bahwa dia adalah mantan narapidana, maka yang bersangkutan dapat 
mencalonkan diri dalam jabatan publik atau jabatan politik yang pengisiannya melalui pemilihan (elected 
��ϔ������). Namun apabila mantan narapidana tersebut tidak mengemukakan kepada publik bahwa yang 
bersangkutan adalah mantan terpidana, maka berlaku syarat kedua putusan MK Nomor 4/PUU-VII/2009, yaitu 
lima tahun sejak terpidana selesai menjalani hukumannya.

3 Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 92/PUU-XIV/2016 ini menyatakan bahwa Pasal 9 Undang –undang Nomor 
10 tahun 2016 tentang Perubahan Kedua atas Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2015 Tentang Perubahan Atas 
Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2015 Tentang Penetapan Peraturan Pemerintah Pengganti Undang-Undang 
Nomor 1 Tahun 2014 Tentang Pemilihan Gubernur, Bupati, Dan Walikota Menjadi Undang-Undang, sepanjang 
frasa ”… yang keputusannya bersifat mengikat” bertentangan dengan Undang-Undang Dasar Negara Republik 
Indonesia Tahun 1945 dan tidak mempunyai kekuatan mengikat.

https://www.cnnindonesia.com/nasional/20180523141414-32-300626/kukuh-larang-eks-koruptor-nyaleg-kpu-siap-hadapi-gugatan
https://www.cnnindonesia.com/nasional/20180523141414-32-300626/kukuh-larang-eks-koruptor-nyaleg-kpu-siap-hadapi-gugatan
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<ĞƚƵĂ�<Wh�ƚĞƚĂƉ�ŵĞŶĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶŝ�ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽ͘� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
yang diantaranya berisi pengaturan mengenai 
ůĂƌĂŶŐĂŶ� ďĂŐŝ� ŵĂŶƚĂŶ� ƚĞƌƉŝĚĂŶĂ� ŬŽƌƵƉƐŝ�
ŵĞŶũĂĚŝ�ĐĂůŽŶ�ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ͘ �

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�ƉĂĚĂ�ƚĂŶŐŐĂů�ϰ�:ƵŶŝ�ϮϬϭϴ͕�<Wh�
ŵĞŶǇĞƌĂŚŬĂŶ�ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�<Wh�EŽ͘�ϮϬ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŬĞƉĂĚĂ�DĞŶƚĞƌŝ�,ƵŬƵŵ�
ĚĂŶ� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ� DĂŶƵƐŝĂ� Z/� ;DĞŶŬƵŵŚĂŵͿ�
ĂŐĂƌ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�ĚĂůĂŵ��ĞƌŝƚĂ�EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂϰ͘� EĂŵƵŶ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ�
ŵĞŶŽůĂŬ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ĂǁĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ĚĂŶ� ŵĞŶŐĞŵďĂůŝŬĂŶ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽ͘� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŬĞƉĂĚĂ� <Wh� ĂŐĂƌ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐŝŶŬƌŽŶŝƐĂƐŝ�
dan penyelarasanϱ͘� ,Ăů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞŵĂŶŐ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ĂŐĂƌ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh�
yang hendak diundangkan tidak bertentangan 
dengan peraturan perundang-undangan 
ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ƚŝŶŐŐŝ� ĚĂŶ� ƉƵƚƵƐĂŶͲƉƵƚƵƐĂŶ� D<͘�
EĂŵƵŶ� ƐŝŬĂƉ�DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ŝŶŝ�ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ�
ƐŽƌŽƚĂŶ� ĚĂƌŝ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ƉŝŚĂŬ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ŵĞŶŝůĂŝ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ͕� ĚĂŶ� ŽůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ�
ŝƚƵ�DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ƚŝĚĂŬ�ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
untuk menilai substansi Rancangan Peraturan 
<Wh� ǇĂŶŐ� ŚĞŶĚĂŬ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�
�ĂŚŬĂŶ� <Wh� ƐĞŵƉĂƚ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ĂŬĂŶ�
ŵĞŵďĞƌůĂŬƵŬĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�<Wh�EŽ͘�ϮϬ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞƐŬŝƉƵŶ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�
ŽůĞŚ�DĞŶŬƵŵŚĂŵ͘

DĞƐŬŝƉƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ĂĚĂŶǇĂ�
ƉŽůĞŵŝŬ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ƉĂƌĂ� ƉĞŵĂŶŐŬƵ�

ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ZĂƉĂƚ� <ŽŶƐƵůƚĂƐŝ�
ĂŶƚĂƌĂ� WŝŵƉŝŶĂŶ� �WZ͕� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂŶ�
penyelenggara pemilu untuk membahas 
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽ͘� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŚŝŶŐŐĂ�ĂŬŚŝƌŶǇĂ�ĚŝƉĞƌŽůĞŚ�ŬĞƐĞƉĂŬĂƚĂŶ͕�ǇĂŬŶŝ�
ŵĞŶŐƵďĂŚ� ĨŽƌŵĂƚ� ůĂƌĂŶŐĂŶ� ďĂŐŝ� ŵĂŶƚĂŶ�
ƚĞƌƉŝĚĂŶĂ� ŬŽƌƵƉƐŝ� ŵĞŶũĂĚŝ� ĐĂůŽŶ� ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ͕�
ǇĂŶŐ�ƐĞŵƵůĂ�ĚŝĂƚƵƌ�ƉĂĚĂ�ƉĂƐĂů�ϳ�ĂǇĂƚ�ϭ�ŚƵƌƵĨ�
Ś� ;ǇĂŬŶŝ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ� ĐĂůŽŶͿ͕� ĚŝƵďĂŚ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶŶǇĂ� ŬĞ� WĂƐĂů� ϰ� �ǇĂƚ� ;ϯͿ͕� WĂƐĂů�
ϭϭ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ŚƵƌƵĨ� Ě͕� ĚĂŶ� ĨŽƌŵƵůŝƌ� DŽĚĞů�
�͘ϯ� ǇĂŶŐ� ƉĂĚĂ� ŝŶƚŝŶǇĂ� ŵĞǁĂũŝďŬĂŶ� ƉĂƌƚĂŝ�
ƉŽůŝƚŝŬ� ƵŶƚƵŬ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶǇĞƌƚĂŬĂŶ� ŵĂŶƚĂŶ�
ƚĞƌƉŝĚĂŶĂ�ďĂŶĚĂƌ�ŶĂƌŬŽďĂ͕�ŬĞũĂŚĂƚĂŶ�ƐĞŬƐƵĂů�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ĂŶĂŬ͕�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�ŬŽƌƵƉƐŝ͕�ĚĞŶŐĂŶ�ĐĂƌĂ�
ŵĞŶĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶŝ�ƉĂŬƚĂ�ŝŶƚĞŐƌŝƚĂƐ�ƉĞŶĐĂůŽŶĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ĨŽƌŵƵůŝƌ� �͘ϯ͘� �ĞŶŐĂŶ�
ĂĚĂŶǇĂ� ŬĞƐĞƉĂŬĂƚĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ĂŬŚŝƌŶǇĂ�
DĞŶŬƵŵŚĂŵ�ŵĞŶŐƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�<Wh�
EŽ͘� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� � ĚĂůĂŵ� �ĞƌŝƚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;�EZ/Ϳ� ĚĞŶŐĂŶ�
EŽŵŽƌ� ϴϯϰ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴϲ͘� EĂŵƵŶ� ƉĂĚĂ�
ĂŬŚŝƌŶǇĂ� WĂƐĂů� ϰ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ͕� WĂƐĂů� ϭϭ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�
ŚƵƌƵĨ� Ě͕� ĚĂŶ� >ĂŵƉŝƌĂŶ�DŽĚĞů� �͘ϯ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
<Wh� EŽ͘� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĞƉĂŶũĂŶŐ�
ĨƌĂƐĂ� ͟ŵĂŶƚĂŶ� ƚĞƌƉŝĚĂŶĂ� ŬŽƌƵƉƐŝ͟� ĚŝďĂƚĂůŬĂŶ�
ŽůĞŚ� WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� EŽŵŽƌ͗�
ϰϲWͬ,hDͬϮϬϭϴ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ĚŝŶŝůĂŝ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�
dengan peraturan perundang-undangan yang 
ůĞďŝŚ� ƚŝŶŐŐŝ͕� ǇĂŝƚƵ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϳ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵŝůŝŚĂŶ�
hŵƵŵ� ;hh� WĞŵŝůƵͿ� ũƵŶĐƚŽ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�

4 Tempo.co, ”Tarik-Ulur Larangan KPU Soal Eks Napi Korupsi Jadi Caleg”, https://nasional.tempo.co/
read/1102506/tarik-ulur-larangan-kpu-soal-eks-napi-korupsi-jadi-caleg (diakses 20 Juli 2020). 

5 Kompas.com, ”Kemenkumham Kembalikan PKPU Larangan Eks Koruptor ”Nyaleg” ke KPU”, https://nasional.
kompas.com/read/2018/06/11/15344721/kemenkumham-kembalikan-pkpu-larangan-eks-koruptor-nyaleg-
ke-kpu (diakses 20 Juli 2020). 

6 Hukum Onine.com, ”Begini Poin-Poin Kesepakatan Rapat Konsultasi Pencalonan Terpidana-Jika Uji Materi 
Ditolak MA, KPU Berhak Mencoret Calon Yang Berstatus Mantan Terpidana”, https://www.hukumonline.com/
berita/baca/lt5b3dff57b25a5/begini-poin-poin-kesepakatan-rapat-konsultasi-pencalonan-terpidana  (diakses 
20 Juli 2020).

https://nasional.tempo.co/read/1102506/tarik-ulur-larangan-kpu-soal-eks-napi-korupsi-jadi-caleg
https://nasional.tempo.co/read/1102506/tarik-ulur-larangan-kpu-soal-eks-napi-korupsi-jadi-caleg
https://nasional.kompas.com/read/2018/06/11/15344721/kemenkumham-kembalikan-pkpu-larangan-eks-koruptor-nyaleg-ke-kpu
https://nasional.kompas.com/read/2018/06/11/15344721/kemenkumham-kembalikan-pkpu-larangan-eks-koruptor-nyaleg-ke-kpu
https://nasional.kompas.com/read/2018/06/11/15344721/kemenkumham-kembalikan-pkpu-larangan-eks-koruptor-nyaleg-ke-kpu
https://www.hukumonline.com/berita/baca/lt5b3dff57b25a5/begini-poin-poin-kesepakatan-rapat-konsultasi-pencalonan-terpidana
https://www.hukumonline.com/berita/baca/lt5b3dff57b25a5/begini-poin-poin-kesepakatan-rapat-konsultasi-pencalonan-terpidana
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EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
Peraturan Perundang-undangan.

WŽůĞŵŝŬ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƉĂĚĂ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽ͘� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŵĞŵĂŶŐ� ƚĞůĂŚ�ďĂŶǇĂŬ�ĚŝƵůĂƐ͕� ŶĂŵƵŶ� ŬŚƵƐƵƐ�
ƚĞƌŬĂŝƚ� ƐŝŬĂƉ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŽůĂŬ�
ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ĂǁĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
<Wh� EŽ͘� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďĞůƵŵ�
ďĂŶǇĂŬ� ĚŝƵůĂƐ͘� WĂƐĂů� ϭϯ� hh� WĞŵŝůƵ�ŵĞŵĂŶŐ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�<Wh�ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� ƵŶƚƵŬ� ƐĞƚŝĂƉ�
ƚĂŚĂƉĂŶ� WĞŵŝůƵ͘� <ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ŝŶŝ� ƐĂŵĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
lembaga negara independen lainnya dalam 
ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͕� ƐĞƉĞƌƚŝ� �ĂĚĂŶ�
WĞŵĞƌŝŬƐĂ� <ĞƵĂŶŐĂŶ͕� <ŽŵŝƐŝ� zƵĚŝƐŝĂů͕� �ĂŶŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� <Wh͕� �ĂǁĂƐůƵ͕� ƐĞƌƚĂ� ůĞŵďĂŐĂ�
negara independen lainnya. Peraturan 
lembaga negara independen tersebut diakui 
keberadaannya dan mempunyai kekuatan 
hukum mengikat sepanjang diperintahkan 
ŽůĞŚ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
lebih tinggi atau dibentuk berdasarkan 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶϳ͘� EĂŵƵŶ� ƵŶƚƵŬ� ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶŐŝŬĂƚ�
ƐĞĐĂƌĂ�ƵŵƵŵ͕�ŵĂŬĂ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ůĞŵďĂŐĂ�ŶĞŐĂƌĂ�
independen tersebut harus diundangkan 
terlebih dahuluϴ͘� ^ĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� WĂƐĂů� ϴϱ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ�
Tentang Pembentukan Peraturan Perundang-
hŶĚĂŶŐĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƚĞůĂŚ�ĚŝƵďĂŚ�ĚĞŶŐĂŶ�

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ� ĂƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�dĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ� ;hh� WWWͿ͕�
pengundangan Peraturan Perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂůĂŵ� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĂƚĂƵ� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� ŵĞŶƚĞƌŝ� ǇĂŶŐ�
menyelenggarakan urusan pemerintahan di 
bidang hukumϵ.

<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
menurut beberapa pihak merupakan 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ƐŝĨĂƚŶǇĂ�
hanya penempatan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƐĂũĂ͕� ƚĂŶƉĂ� ƉĞƌůƵ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘� EĂŵƵŶ�
ŵĞŶƵƌƵƚ� DĂƌŝĂ� &ĂƌŝĚĂ͕� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ůĞďŝŚ� ĚĂƌŝ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ͕� ŬĂƌĞŶĂ�
ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ� ĞĨĞŬ� ďĂŚǁĂ�
undang-undang tersebut dapat berlaku 
ŵĞŶŐŝŬĂƚ� ƵŵƵŵ͕� ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ� ũŝŬĂ� ŚĂŶǇĂ�
pengesahan saja tidak berlaku mengikat 
umumϭϬ͘� WŽůĞŵŝŬ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƐƵĂƚƵ�
lembaga memang lazimnya dibahas sebagai 
ŽďũĞŬ�,ƵŬƵŵ�dĂƚĂ�EĞŐĂƌĂ͘�EĂŵƵŶ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ� ŽůĞŚ� sĂŶ� sŽůůĞŶŚŽǀĞŶ͕� ďĂŚǁĂ�
hukum administrasi negara membahas negara 
ĚĂůĂŵ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ďĞƌŐĞƌĂŬ� ;ƐƚĂƚĞ� ŝŶ� ƉƌŽŐƌĞƐƐͿ�
atau ƐƚĂĂƚƐ� ŝŶ� ďĞǁĞŐŝŶŐ͕� ǇĂŬŶŝ� ŵĞŵƉĞůĂũĂƌŝ�

7 Pasal 8 ayat 2 Undang-undang Nomor 12 tahun 2011 Tentang Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan 
sebagaimana telah diubah dengan Undang-Undang Nomor 15 tahun 2019 tentang Perubahan atas Undang-
Undang Nomor 12 Tahun 2011 Tentang Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan.

8 Sesuai Pasal 1 ayat 1 UU PPP, pembentukan Peraturan Perundang-undangan mencakup tahapan perencanaan, 
penyusunan, pembahasan, pengesahan atau penetapan, dan pengundangan. Oleh karena itu setiap peraturan 
perundang-undangan wajib memenuhi keseluruhan tahapan pembentukan tersebut, termasuk tahapan 
pengundangan. Dalam praktiknya memang ada lembaga negara yang peraturannya tidak diundangkan, yakni 
Peraturan Mahkamah Konstitusi, sedangkan Peraturan KPU dalam praktiknya selalu diundangkan.

9 Berdasarkan Peraturan Presiden Nomor 44 Tahun 2015 tentang Kementerian Hukum dan Hak Asasi Manusia, 
Menteri yang menyelenggarakan urusan pemerintahan di bidang hukum adalah Kementerian Hukum dan Hak 
Asasi Manusia. Dalam.

10 Hukum Onine.com, ”Maria Farida: Tanpa Pengesahan Presiden, UU Tidak Berlaku”, https://www.hukumonline.
com/berita/baca/hol7878/maria-farida-tanpa-pengesahan-presiden-uu-tidak-berlaku (diakses 25 Juli 2020). 

https://www.hukumonline.com/berita/baca/hol7878/maria-farida-tanpa-pengesahan-presiden-uu-tidak-berlaku
https://www.hukumonline.com/berita/baca/hol7878/maria-farida-tanpa-pengesahan-presiden-uu-tidak-berlaku
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ƐĞŐĂůĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĂƚĂƵ� ĂƉĂƌĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ�
ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ƉƌŽƐĞƐͲƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘�
^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ŝƚƵ͕� ŚƵŬƵŵ� � ƚĂƚĂ� � ŶĞŐĂƌĂ�ŵĞůŝŚĂƚ�
atau membahas negara dalam keadaan 
ĚŝĂŵ� ;state in stillͿ� ĂƚĂƵ� staats in rust11. 
WĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ����ĚĞǁĂƐĂ����ŝŶŝ����ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ůƵĂƐ�
cakupan hukum administrasi  negara  pada  
ƉƌŝŶƐŝƉŶǇĂ� � ŵĞŶŐŐĂďƵŶŐŬĂŶ� � ƚĞŽƌŝ� � ƌĞƐŝĚƵ�
sĂŶ� sŽůůĞŶŚŽǀĞŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶĚĂƉĂƚ� WƌĂũƵĚŝ͘�
,Ăů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďĞƌĂƌƚŝ� ůƵĂƐ� ĐĂŬƵƉĂŶ� ŚƵŬƵŵ��
administrasi  negara  lebih menitikberatkan 
ďŝĚĂŶŐ� ŝůŵƵ͕� ƐĞůĂŝŶ� ǇĂŶŐ� � ŵĞŶũĂĚŝ� � ďĂŚĂƐĂŶ�
ŚƵŬƵŵ��ƉĞƌĚĂƚĂ͕��ŚƵŬƵŵ��ƉŝĚĂŶĂ͕�ĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ��
ƚĂƚĂ�ŶĞŐĂƌĂ͕��ůĂůƵ��ĚŝƚĂŵďĂŚŬĂŶ�ƐĞŐĂůĂ��ŚĂů��ǇĂŶŐ��
ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� � ĚĞŶŐĂŶ� � ŵĂƐĂůĂŚ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ͕ � ƚĂƚĂ�
ůĂŬƐĂŶĂ͕� ĚĂŶ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ůĂŝŶŶǇĂϭϮ. 
�ƌƚŝŶǇĂ� ƉŽůĞŵŝŬ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
<Wh� EŽŵŽƌ� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĂŶŐĂƚ�
ƌĞůĞǀĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ĚŝƚŝŶũĂƵ�ĚĂƌŝ�ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
administrasi negara.

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ůĂƚĂƌ�ďĞůĂŬĂŶŐ�ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ŵĂŬĂ� ƌƵŵƵƐĂŶ� ŵĂƐĂůĂŚ� ǇĂŶŐ�
ĚŝĂŶŐŬĂƚ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶƵůŝƐĂŶ� ŝŶŝ� ĂĚĂůĂŚ͕�
ƉĞƌƚĂŵĂ͗� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ĚĂŶ� ƚĂƚĂ�
cara pengundangan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͍͕� ŬĞĚƵĂ͕� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
pengundangan peraturan lembaga negara 
ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͍͕�ŬĞƚŝŐĂ͗�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�DĞŶŬƵŵŚĂŵ�ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽŵŽƌ� ϮϬ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�ĚŝƚŝŶũĂƵ�ĚĂƌŝ�ŚƵŬƵŵ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
ŶĞŐĂƌĂ͍

B. Metode Penelitian

Penelitian ini merupakan penelitian hukum 
ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�ǇƵƌŝĚŝƐ�ŶŽƌŵĂƚŝĨ͘ �DĞŶƵƌƵƚ�WĞƚĞƌ�
DĂŚŵƵĚ�DĂƌǌƵŬŝ͕�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
umumnya dikenal beberapa  pendekatan 
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ǇĂŬŶŝ͗�ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
;ƐƚĂƚƵƚĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͕� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŬŽŶƐĞƉƚƵĂů�
;ĐŽŶĐĞƉƚƵĂů� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͕� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŬĂƐƵƐ�
;ĐĂƐĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͕� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ƉĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ�
;ĐŽŵƉĂƌĂƚŝǀĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ� ĚĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�
ƐĞũĂƌĂŚ�;ŚŝƐƚŽƌŝĐĂů�ĂƉƉƌŽĂĐŚͿϭϯ͘��ĚĂƉƵŶ�ƚƵůŝƐĂŶ�
ini menggunakan pendekatan undang-undang 
;ƐƚĂƚƵƚĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͕� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŬŽŶƐĞƉƚƵĂů�
;ĐŽŶĐĞƉƚƵĂů�ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͕�ĚĂŶ�ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�ŬĂƐƵƐ�
;ĐĂƐĞ�ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͘

WĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�;statute 
ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶĞůĂĂŚ�
peraturan perundang-undangan yang terkait 
dengan pembentukan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕� ĚĂŶ�
ƉĞŵŝůŝŚĂŶ� ƵŵƵŵ͘� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉƚƵĂů� ;ĐŽŶĐĞƉƚƵĂů� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŬĂũŝ� ŬŽŶƐĞƉͲŬŽŶƐĞƉ� ĚĂůĂŵ�
hukum administrasi negara dan ilmu 
perundang-undangan yang terkait dengan 
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƐƵĂƚƵ� ůĞŵďĂŐĂ�
negara dalam pembentukan peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� �ĚĂƉƵŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�
ŬĂƐƵƐ� ;ĐĂƐĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞŶŐŬĂũŝ� ƉŽůĞŵŝŬ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
<Wh�EŽŵŽƌ�ϮϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ͘

11 Dalam bukunya yang berjudul ”Thocbecke en het Administratief”, Van Vollenhoven menggunakan ukuran lain 
yang terkenal dengan teori ”residu” (sisa). Dikatakan bahwa yang termasuk objek Hukum Administrasi Negara 
adalah sisa dari semua peraturan hukum nasional sesudah dikurangi hukum Tata Negara materil, hukum perdata 
materil, dan hukum pidana materil” (Sjamsiar Sjamsuddin, Hukum Administrasi Negara, Setara Press, Malang, 
2019, hlm. 20.)

12 Yos Johan Utama, ”Pengertian Administrasi Negara dan Hukum Administrasi Negara”, Modul 1, hlm. 36, http://
repository.ut.ac.id/3974/1/ADPU4332-M1.pdf (diakses 27 juli 2020).

13 Peter Mahmud Marzuki, Penelitian Hukum (Jakarta: Kencana Media Group, 2014), hlm. 93.

http://repository.ut.ac.id/3974/1/ADPU4332-M1.pdf
http://repository.ut.ac.id/3974/1/ADPU4332-M1.pdf
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C. Pembahasan

1. Konsepsi dan Tata Cara 
Pengundangan

a) Konsepsi Pengundangan

WĂƐĂů� ϭ� ĂǇĂƚ� ϭϮ� hh� WWW� ŵĞŶĚĞĨĞŶŝƐŝŬĂŶ�
pengundangan sebagai penempatan Peraturan 
Perundang-undangan dalam Lembaran 
EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;>EZ/Ϳ͕�dĂŵďĂŚĂŶ�
>ĞŵďĂƌĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;d>EZ/Ϳ͕�
�ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;�EZ/Ϳ͕�
dĂŵďĂŚĂŶ� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
;d�ZE/Ϳ͕� >ĞŵďĂƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ͕� dĂŵďĂŚĂŶ�
>ĞŵďĂƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ͕� ĂƚĂƵ� �ĞƌŝƚĂ� �ĂĞƌĂŚϭϰ. 
�ĂůĂŵ�ďĂŚĂƐĂ�/ŶŐŐƌŝƐ͕�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�ĚŝŬĞŶĂů�
dengan istilah ƉƌŽŵƵůŐĂƚŝŽŶ͕� yang artinya 
ĂĚĂůĂŚ�͟dŚĞ�ŽƌĚĞƌ�ŐŝǀĞŶ�ƚŽ�ĐĂƵƐĞ�Ă�ůĂǁ�ƚŽ�ďĞ�
ĞǆĞĐƵƚĞĚ͕�ĂŶĚ�ƚŽ�ŵĂŬĞ�/ƚ�ƉƵďůŝĐ͖�ŝƚ�ĚŝĨĨĞƌƐ�ĨƌŽŵ�
ƉƵďůŝĐĂƚŝŽŶ͟ϭϱ. Pengundangan merupakan 
salah satu tahapan dalam pembentukan 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� ^ĞďĂŐĂŝ�
ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ƚĂŚĂƉĂŶ͕� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǁĂũŝď�
dilakukan ketika membentuk suatu peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� ^ĞĐĂƌĂ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ�
pengundangan berkaitan dengan daya ikat dan 
daya laku suatu suatu peraturan perundang-
undangan. 

^ĞƚĞůĂŚ�ƐƵĂƚƵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ͕�ŵĂŬĂ�
ďĞƌůĂŬƵ�ĨŝŬƐŝ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�indereen 
ǁŽƌĚƚ�ŐĞĂĐŚƚ�ĚĞ�ǁĞƚ�ƚĞ�ŬĞŶŶĞŶ�;ƐĞƚŝĂƉ�ŽƌĂŶŐ�
ĚŝĂŶŐŐĂƉ� ŵĞŶŐĞƚĂŚƵŝ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐͿ͕� ŽůĞŚ�
ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ŵĂŬĂ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝďĞŶĂƌŬĂŶ� ŵĞŶŽůĂŬ�
ƉĞŶƵŶƚƵƚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ĚĞŶŐĂŶ�ĂůĂƐĂŶ�͟ƚŝĚĂŬ�ƚĂŚƵ�

ĂŬĂŶ� ĂĚĂŶǇĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͟ϭϲ͘� ^ĞďĂŐĂŝ�
ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ� ĚĂƌŝ� ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ� ĨŝŬƐŝ� ŚƵŬƵŵ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ŵĂŬĂ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǁĂũŝď�
memberitahukannya kepada masyarakat agar 
ƐĞƚŝĂƉ� ŽƌĂŶŐ� ŵĞŶŐĞƚĂŚƵŝŶǇĂ͕� ǇĂŬŶŝ� ĚĂůĂŵ�
ŚĂů�ŝŶŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ĐĂƌĂ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͘�^ĞůĂŝŶ�ŝƚƵ�
ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ũƵŐĂ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�ǁĂŬƚƵ�
ďĞƌůĂŬƵ� ŵĞŶŐŝŬĂƚŶǇĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
ŚĂů� ŝŶŝ� ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� WĂƐĂů� ϴϳ� hh� WWW� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan mulai berlaku dan mempunyai 
ŬĞŬƵĂƚĂŶ�ŵĞŶŐŝŬĂƚ�ƉĂĚĂ�ƚĂŶŐŐĂů�ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ͕�
kecuali ditentukan lain di dalam Peraturan 
Perundang-undangan yang bersangkutan. 
�ƌƚŝŶǇĂ� ĂƉĂďŝůĂ� ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ͕� ŵĂŬĂ�
peraturan tersebut tidak memiliki daya ikat 
kepada masyarakat umum dan tidak memiliki 
ĚĂǇĂ� ůĂŬƵ͕� ŽůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂŶǇĂ� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ƵŵƵŵ͘��ĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ�
ĚĂƉĂƚ� ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�
merupakan salah satu tahapan yang penting 
dalam pembentukan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ŽůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ǁĂũŝď�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ĂƉĂďŝůĂ�ŝŶŐŝŶ�ŵĞŵďĞƌůĂŬƵŬĂŶ�
peraturan perundang-undangan tersebut 
secara umum.

Pengundangan dilakukan dengan 
menempatkan peraturan perundang-
undangan dalamϭϳ͗
ϭͿ� >ĞŵďĂƌĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ
� zĂŬŶŝ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐͬWĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�

14 Pasal 1 ayat 12 Undang-undang Nomor 12 tahun 2011 Tentang Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan 
sebagaimana telah diubah dengan Undang-Undang Nomor 15 tahun 2019 tentang Perubahan atas Undang-
Undang Nomor 12 Tahun 2011 Tentang Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan.

15 Black’s Law Dictionary, https://thelawdictionary.org/promulgation/ (diakses 2 Agustus 2020).
16 Andi Yuliani, ”Daya Ikat Pengundangan Peraturan Perundang-Undangan”, Jurnal Legislasi Indonesia, Vol. 14 No. 

04 (2017): 433.
17 Bab IX Undang-undang Nomor 12 tahun 2011 Tentang Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan 

sebagaimana telah diubah dengan Undang-Undang Nomor 15 tahun 2019 tentang Perubahan atas Undang-
Undang Nomor 12 Tahun 2011 Tentang Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan.

https://thelawdictionary.org/promulgation/
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WĞŶŐŐĂŶƚŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ͖� ĚĂŶ͕�
Peraturan Perundang-undangan lain yang 
menurut Peraturan Perundang-undangan 
yang berlaku harus diundangkan dalam 
>EZ/͘

ϮͿ� dĂŵďĂŚĂŶ� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖

� zĂŬŶŝ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
penjelasan atas Peraturan Perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵƵĂƚ�ĚĂůĂŵ�>EZ/͘

ϯͿ� �ĞƌŝƚĂ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖
� zĂŬŶŝ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�

Peraturan Perundang-undangan yang 
menurut Peraturan Perundang-undangan 
yang berlaku harus diundangkan dalam 
�EZ/͘

ϰͿ� dĂŵďĂŚĂŶ� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖

� zĂŬŶŝ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
penjelasan Peraturan Perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵƵĂƚ�ĚĂůĂŵ��EZ/͘

ϱͿ� >ĞŵďĂƌĂŶ��ĂĞƌĂŚ͖
� zĂŬŶŝ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�

WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� WƌŽǀŝŶƐŝ� ĚĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
�ĂĞƌĂŚ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͘

ϲͿ� dĂŵďĂŚĂŶ�>ĞŵďĂƌĂŶ��ĂĞƌĂŚ͖�ĂƚĂƵ
� zĂŬŶŝ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�

Peraturan Perundang-undangan yang 
ĚŝŵƵĂƚ�ĚĂůĂŵ�>ĞŵďĂƌĂŶ��ĂĞƌĂŚ͘

ϳͿ� �ĞƌŝƚĂ��ĂĞƌĂŚ͘
� zĂŬŶŝ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ�ĚĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ƵƉĂƚŝͬ
tĂůŝŬŽƚĂ͘

�ĚĂƉƵŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
pengundangan diatur pada Peraturan 
WƌĞƐŝĚĞŶ� EŽŵŽƌ� ϴϳ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� dĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�dĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ� ;WĞƌƉƌĞƐ� ϴϳ�

ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϰͿ͕� ĚĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ� ,ƵŬƵŵ�
ĚĂŶ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�DĂŶƵƐŝĂ�EŽŵŽƌ�ϭϲ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϱ�
dĞŶƚĂŶŐ� dĂƚĂ� �ĂƌĂ� WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂůĂŵ� >ĞŵďĂƌĂŶ�
EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� dĂŵďĂŚĂŶ�
>ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
�ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ĚĂŶ�
dĂŵďĂŚĂŶ��ĞƌŝƚĂ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
sebagaimana telah diubah dengan Peraturan 
DĞŶƚĞƌŝ� ,ƵŬƵŵ� �ĂŶ� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ� DĂŶƵƐŝĂ�
EŽŵŽƌ� ϯϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϳ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ�
�ƚĂƐ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ�,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�
DĂŶƵƐŝĂ�EŽŵŽƌ�ϭϲ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϱ�dĞŶƚĂŶŐ�dĂƚĂ�
�ĂƌĂ� WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂůĂŵ� >ĞŵďĂƌĂŶ�EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� dĂŵďĂŚĂŶ� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ĚĂŶ� dĂŵďĂŚĂŶ� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;WĞƌŵĞŶŬƵŵŚĂŵ�
WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶͿ͘

b) Tata Cara Pengundangan 

hh� WWW� ŵĞŵĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
ƐĞĐĂƌĂ� ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƚĂƚĂ� ĐĂƌĂ�
ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� ^ĞŵĞŶƚĂƌĂ�WĞƌƉƌĞƐ�ϴϳ� ƚĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ� ŚĂŶǇĂ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ƐǇĂƌĂƚ� ƐƵĂƚƵ�
peraturan perundang-undangan untuk 
ĚĂƉĂƚ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ͕� ǇĂŬŶŝ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĞƌƚĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� Ϯ� ;ĚƵĂͿ�
ŶĂƐŬĂŚ� ĂƐůŝ� ĚĂŶ� ϭ� ;ƐĂƚƵͿ� ƐŽĨƚĐŽƉǇ naskah 
ĂƐůŝ͘� �ĚĂƉƵŶ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ůĞďŝŚ� ƚĞŬŶŝƐ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
tata cara pengundangan ini diatur pada 
Permenkumham Pengundangan. Tahapan 
ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚŝĂǁĂůŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
pengundangan yang diajukan secara tertulis 
ĚĂŶ� ĚŝƚĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶŝ� ŽůĞŚ� ŵĞŶƚĞƌŝ� ǇĂŶŐ�
menyelenggarakan urusan pemerintahan di 
bidang kesekretariatan negara atau pimpinan 
ůĞŵďĂŐĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ;ĚĂůĂŵ� ŚĂů�
ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�ƉĂĚĂ�>EZ/�ĚĂŶ�d>EZ/Ϳ͕�ĚĂŶ�ŽůĞŚ�
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^ĞŬƌĞƚĂƌŝƐ� :ĞŶĚĞƌĂůͬŶĂŵĂ� ůĂŝŶ�ĂƚĂƵ�ƉŝŵƉŝŶĂŶ�
tinggi madya yang melaksanakan tugas 
ĚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ;ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƉĂĚĂ�
�EZ/�ĚĂŶ�d�EZ/Ϳ͘�WĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�DĞŶƚĞƌŝ�ŵĞůĂůƵŝ�
�ŝƌĞŬƚƵƌ� :ĞŶĚĞƌĂů� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan Kemenkumham.

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĂƚĂƐ� ƉĞŶŐĂũƵĂŶ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ŽůĞŚ�
�ŝƌĞŬƚƵƌ� :ĞŶĚĞƌĂů� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan. Pemeriksaan terhadap 
ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ�
ĚŝƚĞŵƉĂƚŬĂŶ� Ěŝ� >EZ/� ĚĂŶ� d>EZ/� ŵĞŶĐĂŬƵƉ�
ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ŬĞůĞŶŐŬĂƉĂŶ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ĚĂŶ�
pemeriksaan kesesuaian antara naskah asli 
dengan ƐŽĨƚ� ĐŽƉǇ� ŶĂƐŬĂŚ� ĂƐůŝ� ;ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨͿ͘� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĂŬĂŶ�ĚŝƚĞŵƉĂƚŬĂŶ�Ěŝ� �EZ/� ĚĂŶ� d�EZ/͕� ƐĞůĂŝŶ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ũƵŐĂ�
dilakukan pemeriksaan terhadap substansi 
ĚĂŶ� ƉƌŽƐĞĚƵƌϭϴ. Pemeriksaan substansi 
ĚĂŶ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
lampiran analisis kesesuaian antara Peraturan 
Perundang-undangan yang akan diundangkan 
dengan Peraturan Perundang-undangan 
ǇĂŶŐ� ƐĞƚŝŶŐŬĂƚ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ůĞďŝŚ�ƚŝŶŐŐŝ͕�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�ƉƵƚƵƐĂŶ�
pengadilanϭϵ.

�ĂůĂŵ�ŚĂů�ŚĂƐŝů�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
pengundangan dinyatakan lengkap maka 
peraturan Perundang-undangan yang akan 
diundangkan dicatat dalam buku register 
Pengundangan dan diberikan tanda terima 

ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ďƵŬƚŝ� ƉĞŶĞƌŝŵĂĂŶ�
ƉĞŶŐĂũƵĂŶ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͘�
EĂŵƵŶ� ũŝŬĂ� ƚŝĚĂŬ� ůĞŶŐŬĂƉ� ŵĂŬĂ� �ŝƌĞŬƚƵƌ�
Jenderal Peraturan Perundang-undangan 
ŵĞŶŐĞŵďĂůŝŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ƚĞƌƚƵůŝƐ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
pengundangan kepada pejabat yang 
ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ĚĂƌŝ� ŝŶƐƚĂŶƐŝ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ�
ĚŝƐĞƌƚĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂůĂƐĂŶ͘� ^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ũŝŬĂ�
berdasarkan hasil pemeriksaan terdapat 
ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ͕� ŵĂŬĂ� �ŝƌĞŬƚƵƌ� :ĞŶĚĞƌĂů�
Peraturan Perundang-undangan melakukan 
ŬůĂƌŝĨŝŬĂƐŝ� ŬĞƉĂĚĂ� ƉŝŵƉŝŶĂŶ� ŝŶƐƚĂŶƐŝ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ͕� ƐĞƌƚĂ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶŐƵŶĚĂŶŐ�
ŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶͬůĞŵďĂŐĂ͕� ƉŝŚĂŬ� ƚĞƌŬĂŝƚ͕� ĚĂŶͬ
atau tenaga ahli untuk mendapatkan masukan 
ĚĂŶ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ƐŝŶŬƌŽŶŝƐĂƐŝ�ĚĞŶŐĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ƐĞƚŝŶŐŬĂƚ͕�
Peraturan Perundang-undangan yang lebih 
ƚŝŶŐŐŝ͕�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�ƉƵƚƵƐĂŶ�ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ͘�EĂŵƵŶ�
ũŝŬĂ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ͕� �ŝƌĞŬƚƵƌ�
Jenderal Peraturan Perundang-undangan 
ŵĞůĂŬƵŬĂŶ͗
a. Penyampaian naskah asli Peraturan 

Perundang-undangan yang akan 
ĚŝƚĞŵƉĂƚŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�>EZ/�ĚĂŶ�d>EZ/�ŬĞƉĂĚĂ�
DĞŶƚĞƌŝ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ�ƚĂŶĚĂ�ƚĂŶŐĂŶ͖�
atau

b. Penandatanganan naskah asli Peraturan 
Perundang-undangan yang akan 
ĚŝƚĞŵƉĂƚŬĂŶ�ĚĂůĂŵ��EZ/�ĚĂŶ�d�EZ/͘

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� EĂƐŬĂŚ� ĂƐůŝ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
Perundang-undangan yang telah ditanda-
ƚĂŶŐĂŶŝ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ͗�
Ă͘� DĞŶĐĂŶƚƵŵŬĂŶ� ŶŽŵŽƌ� ĚĂŶ� ƚĂŚƵŶ�

>ĞŵďĂƌĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĚĂŶ�

18 Pemeriksaan substansi ini banyak diperdebatkan oleh berbagai kalangan, karena dianggap memperluas 
persyaratan pengundangan sebagaimana diatur pada UU PPP dan Perpres 87 tahun 2014..

19 Dengan adanya Pemeriksaan substansi dan prosedur tersebut, maka dalam hal permohonan pengundangan 
yang akan ditempatkan di BNRI dan TBNRI, pemohon perlu menyampaikan analisis kesesuaian antara Peraturan 
Perundang-undangan yang akan diundangkan dengan Peraturan Perundang-undangan yang setingkat, Peraturan 
Perundang-undangan yang lebih tinggi, dan/atau putusan pengadilan.
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�ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖� ĚĂŶͬ
atau

ď͘� DĞŶĐĂŶƚƵŵŬĂŶ� ŶŽŵŽƌ� dĂŵďĂŚĂŶ�
>ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ĚĂŶ� dĂŵďĂŚĂŶ� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

^ĞƚĞůĂŚ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ� �ŝƌĞŬƚƵƌ� :ĞŶĚĞƌĂů�
Peraturan Perundang-undangan menyam-
paikan naskah asli Peraturan Perundang-
undangan yang telah diundangkan dalam 
>EZ/� ĚĂŶ� d>EZ/� ŬĞƉĂĚĂ� ŵĞŶƚĞƌŝ� ǇĂŶŐ�
menyelenggarakan urusan pemerintahan di 
bidang kesekretariatan negara atau pimpinan 
ůĞŵďĂŐĂ�ǇĂŶŐ�ďĞƌǁĞŶĂŶŐ͕�ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ�ŶĂƐŬĂŚ�
asli peraturan perundang-undangan yang 
ƚĞůĂŚ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� �EZ/� ĚĂŶ� d�EZ/�
disampaikan kepada Pemrakarsa Peraturan 
Perundang-undangan. Kemudian tahapan 
ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƉĞŶĞƌďŝƚĂŶ� >EZ/͕� d>EZ/͕�
�EZ/͕�ĚĂŶ�d�EZ/͘��ŝƌĞŬƚƵƌ�:ĞŶĚĞƌĂů�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ŵĞŶĞƌďŝƚŬĂŶ� >EZ/͕�
d>EZ/͕� �EZ/͕� d�EZ/� ĚĂůĂŵ� ďĞŶƚƵŬ� ůĞŵďĂƌĂŶ�
ůĞƉĂƐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ƌĞƐŵŝ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ�
ũĂŶŐŬĂ� ǁĂŬƚƵ� ƉĂůŝŶŐ� ůĂŵďĂƚ� ϭϰ� ;ĞŵƉĂƚ�
ďĞůĂƐͿ�ŚĂƌŝ� ƚĞƌŚŝƚƵŶŐ�ƐĞũĂŬ� ƚĂŶŐŐĂů�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ͕�
untuk kemudian dimuat dalam sistem 
ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ǇĂŶŐ�ĚŝŬĞůŽůĂ�ŽůĞŚ��ŝƌĞŬƚƵƌ�:ĞŶĚĞƌĂů�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
Perundang-undangan.

^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝƵƌĂŝŬĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕�
Permenkumham Pengundangan memang 
ŵĞŵďĞĚĂŬĂŶ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƉĂĚĂ�
terhadap peraturan perundang-undangan 
ǇĂŶŐ� ĚŝƚĞŵƉĂƚŬĂŶ� ƉĂĚĂ� >EZ/� ĚĂŶ� d>EZ/͕�
serta pengundangan terhadap peraturan 
perundang-undangan yang ditempatkan 
ƉĂĚĂ� �EZ/� ĚĂŶ� d�EZ/͘� WĞƌďĞĚĂĂŶ�
mendasarnya adalah adanya pengaturan 
ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�

ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂũƵŬĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ĚŝƚĞŵƉĂƚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� �EZ/� ĚĂŶ� d�EZ/͘�
�ĚĂƉƵŶ� ĂůĂƐĂŶ� ĚŝďĂůŝŬ� ĂĚĂŶǇĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ� ŝŶŝ� ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ�
mencegah lahirnya peraturan perundang-
undangan yang tumpang tindih atau 
ĚŝƐŚĂƌŵŽŶŝ� ĂƚĂƵ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ƐĞƚŝŶŐŬĂƚ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ƚŝŶŐŐŝ͕�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƉƵƚƵƐĂŶ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ĚĂƉĂƚ�
disimpulkan dari pengaturan pada Pasal 
ϵ� ĂǇĂƚ� ϯ� WĞƌŵĞŶŬƵŵŚĂŵ� WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�ǇĂŶŐ�ũƵŐĂ�ƐĞũĂůĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ƐĞŵĂŶŐĂƚ�
ŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�
sebagaimana diatur pada Peraturan 
DĞŶƚĞƌŝ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ� DĂŶƵƐŝĂ�
EŽŵŽƌ� Ϯϯ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶŐŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝĂŶ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
DĞŶƚĞƌŝ͕� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� >ĞŵďĂŐĂ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�EŽŶŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ͕�ĂƚĂƵ�ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� ĚĂƌŝ� >ĞŵďĂŐĂ� EŽŶƐƚƌƵŬƚƵƌĂů� ŽůĞŚ�
Perancang Peraturan Perundang-undangan.

dƵũƵĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂĂŶ� ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ� ƉĂĚĂ�
Permenkumham Pengundangan ini memang 
ƐĂŶŐĂƚ�ďĂŝŬ͕�ŶĂŵƵŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ůŽŐŝŬĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ� ŝŶŝ�
seharusnya hanya dapat diberlakukan pada 
lingkup pemerintahan yang masih merupakan 
ĐĂďĂŶŐ� ĚĂƌŝ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ƐĂũĂ͕�
sedangkan pada cabang kekuasaan di luar 
ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ͕� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ� ƉĂĚĂ� ůĞŵďĂŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ�
ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ͕� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝŶŝůĂŝ�
kurang tepat karena dianggap mencampuri 
ǁŝůĂǇĂŚ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� ůĂŝŶ� Ěŝ� ůƵĂƌ� ůŝŶŐŬƵƉ�
ŬĞŬƵĂƐĂĂŶŶǇĂ͘� ^ĞďĂŐĂŝ� ƉĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ͕�
ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚ� ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ� ĂŐĞŶĐŝĞƐ� ;/Z�Ϳ� Ěŝ�
Prancis dikenal sebagai pembentuk peraturan 
ƐĞŬƵŶĚĞƌ͕ � ŬĂƌĞŶĂ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶŶǇĂ� ĚŝďĂƚĂƐŝ�
dengan kekuasaan pemerintah atau menteri. 
^ĞĚĂŶŐŬĂŶ�/Z��Ěŝ��ŵĞƌŝŬĂ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŵďĞŶƚƵŬ�
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ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƚĂŶƉĂ� ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� ƉƌĞƐŝĚĞŶ͕�
ŶĂŵƵŶ� ĂĚĂ� ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ� ǀĞƚŽ� ŬŽŶŐƌĞƐ� ǇĂŶŐ�
dapat membatalkan peraturan sebelum 
diberlakukanϮϬ. 

^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ůĞŵďĂŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ�
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶĞƌďŝƚŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƚĂŶƉĂ�ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ�ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ�ĂƚĂƵƉƵŶ�ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ͘ �
^ĞďĂŐĂŝ� ŝůƵƐƚƌĂƐŝ͕� ĚĂůĂŵ� ŵĞŵďĞŶƚƵŬ� ƐƵĂƚƵ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ĂǁĂůŶǇĂ� <Wh� ĚŝǁĂũŝďŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ŬŽŶƐƵůƚĂƐŝ�ǇĂŶŐ�ƐŝĨĂƚŶǇĂ�ŵĞŶŐŝŬĂƚ͕�
ŶĂŵƵŶ� WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
EŽŵŽƌ� ϵϮͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ� ƐŝĨĂƚ�
ŵĞŶŐŝŬĂƚŶǇĂ� ŬĞƐŝŵƉƵůĂŶ� ƌĂƉĂƚ� ŬŽŶƐƵůƚĂƐŝ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�DĂŚŬĂŵĂŚ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ�
ďĂŚǁĂ� ĂƉĂďŝůĂ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ�
ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ŽůĞŚ� ůĞŵďĂŐĂ�
pemegang delegasi pengaturan tersebut 
dinilai menyimpang dari apa yang diatur 
ŽůĞŚ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͕� ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ� ũƵĚŝĐŝĂů�
reviewͲůĂŚ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ŵĞŶũĂĚŝ� ĂůĂƚ� ŬŽŶƚƌŽů�
ĚĂŶ�ůĞŵďĂŐĂ�ůĂŝŶ�ƚŝĚĂŬ�ďŽůĞŚ�ŵĞŶŐŝŶƚĞƌǀĞŶƐŝ�
materi atau substansi peraturan yang 
dimaksudϮϭ͘� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƐĞŚĂƌƵƐŶǇĂ�
hanya dilakukan pada lingkup pemerintahan 
yang masih merupakan cabang dari kekuasaan 
ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ƐĂũĂ͘� EĂŵƵŶ� ŚŝŶŐŐĂ� ƐĂĂƚ� ŝŶŝ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ�
pada Permenkumham Pengundangan 
tersebut masih berlaku atau tidak dibatalkan 
ŽůĞŚ� DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƚĞƚĂƉ�
ŵĞŶũĂĚŝ�ƉƌŽƐĞĚƵƌ�ǇĂŶŐ�ǁĂũŝď�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�
pengundangan suatu peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ĂŬĂŶ�ĚŝƚĞŵƉĂƚŬĂŶ�ƉĂĚĂ��EZ/�
ĚĂŶ�d�EZ/͘

2. Pengundangan Peraturan Lembaga 
Negara Independen

DĞŶƵƌƵƚ� �ĂŝŶĂů� �ƌŝĨŝŶ� DŽĐŚƚĂƌ͕ � ĂĚĂ�
ĚĞůĂƉĂŶ� Đŝƌŝ� >ĞŵďĂŐĂ� EĞŐĂƌĂ� /ŶĚĞƉĞŶĚĞŶ�
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ǇĂŝƚƵ� ďƵŬĂŶ� ĐĂďĂŶŐ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ�
ƵƚĂŵĂ͕� ƉĞŵŝůŝŚĂŶ� � ƉŝŵƉŝŶĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƐĞůĞŬƐŝ͕�
pemilihan dan pemberhentian berdasar 
ĂƚƵƌĂŶ͕�ƉƌŽƐĞƐ�ĚĞůŝďĞƌĂƐŝ�ŬƵĂƚ͕�ŬĞƉĞŵŝŵƉŝŶĂŶ�
ŬŽůĞŬƚŝĨ� ĚĂŶ� ŬŽůĞŐŝĂů͕� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚĞǀŽůƵƚŝĨ�
untuk self regulated͕� ĚĂŶ� ůĞŐŝƚŝŵĂƐŝ� ĚĂƌŝ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĚĂƚĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝĨŽƌŵƵůĂƐŝŬĂŶ� ĚĂƌŝ� &ŝƌŵĂŶƐǇĂŚ� �ƌŝĨŝŶ͕� ĚŬŬ�
;ϮϬϬϱͿ͕�<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�EĞŐĂƌĂ�W�E͕�ĚĂŶ�EĂƐŬĂŚ�
�ŵĂŶĚĞŵĞŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� ϭϵϰϱ͕�
<ĞůŽŵƉŽŬ��W��Ěŝ�DWZ� ;ϮϬϬϴͿ͕� ŚŝŶŐŐĂ� ƚĂŚƵŶ�
ϮϬϬϵ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞĚŝŬŝƚŶǇĂ� ƚĞůĂŚ�ŵĞŵŝůŝŬŝ� ϭϰ�
ůĞŵďĂŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ͕� ǇĂŶŐ� ďƵŬĂŶ�
merupakan perpanjangan dari salah satu 
ŽƌŐĂŶ�ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ�ƚĞƌƚĞŶƚƵ͕�ǇĂŬŶŝϮϮ͗�
ϭͿ� <ŽŵŝƐŝ�zƵĚŝƐŝĂů�;<zͿ͖
ϮͿ� <ŽŵŝƐŝ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�hŵƵŵ�;<WhͿ͖
ϯͿ� <ŽŵŝƐŝ� EĂƐŝŽŶĂů� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ� DĂŶƵƐŝĂ�

;<ŽŵŶĂƐ�,�DͿ͖
ϰͿ� <ŽŵŝƐŝ��EĂƐŝŽŶĂů���Ŷƚŝ��<ĞŬĞƌĂƐĂŶ��dĞƌŚĂĚĂƉ��

WĞƌĞŵƉƵĂŶ��;<ŽŵŶĂƐ�WĞƌĞŵƉƵĂŶͿ͖
ϱͿ� <ŽŵŝƐŝ� WĞŶŐĂǁĂƐ� WĞƌƐĂŝŶŐĂŶ� hƐĂŚĂ�

;<WWhͿ͖
ϲͿ� KŵďƵĚƐŵĂŶ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;KZ/Ϳ͖
ϳͿ� <ŽŵŝƐŝ�WĞŶǇŝĂƌĂŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;<W/Ϳ͖
ϴͿ� <ŽŵŝƐŝ� WĞŵďĞƌĂŶƚĂƐĂŶ� dŝŶĚĂŬ� WŝĚĂŶĂ�

<ŽƌƵƉƐŝ�;<W<Ϳ͖
ϵͿ� <ŽŵŝƐŝ�WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ��ŶĂŬ�;<W�Ϳ͖
ϭϬͿ��ĞǁĂŶ�WĞƌƐ͖
ϭϭͿ��ĞǁĂŶ�WĞŶĚŝĚŝŬĂŶ͖
ϭϮͿ�WƵƐĂƚ� WĞůĂƉŽƌĂŶ� ĚĂŶ� �ŶĂůŝƐŝƐ� dƌĂŶƐĂŬƐŝ�

<ĞƵĂŶŐĂŶ�;WW�d<Ϳ͖

20 Dominique Custos, ”The Rulemaking Power of Independent Regulatory Agencies”, The American Journal of 
Comparative Law (2006): 10-11. 

21 Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 92/PUU-XIV/2016, hlm. 77.
22 Bunyamin Alamsyah dan Uu Nurul Huda, ”Politik Hukum Pelembagaan Komisi-Komisi Negara dalam Sistem 

Ketatanegaraan Indonesia”, Jurnal Hukum dan Peradilan, Volume 2 Nomor 1 (2013): 100.
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ϭϯͿ�<ŽŵŝƐŝ�/ŶĨŽƌŵĂƐŝ͖
ϭϰͿ��ĂĚĂŶ�WĞŶŐĂǁĂƐ�WĞŵŝůƵ�;�ĂǁĂƐůƵͿϮϯ.

:ŝŬĂ� ĚŝůŝŚĂƚ� ĚĂƌŝ� ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ͕� Ěŝ� ĂŶƚĂƌĂ�
lembaga-lembaga tersebut ada yang 
ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ͕� ĨƵŶŐƐŝ�
ƌĞŐƵůĂƚŝĨ͕�ĨƵŶŐƐŝ�ĂũƵĚŝŬĂƚŝĨ͕�ĨƵŶŐƐŝ�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ͕�
ĨƵŶŐƐŝ�ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ͕�ĂƚĂƵƉƵŶ�ĐĂŵƉƵƌĂŶ�ĚĂƌŝ�
ŬĞůŝŵĂŶǇĂ͘� <ŚƵƐƵƐ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĨƵŶŐƐŝ� ƌĞŐƵůĂƚŝĨ͕�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ŽůĞŚ� ůĞŵďĂŐĂ�
independen tersebut diakui keberadaannya 
sebagai suatu jenis peraturan perundang-
undanganϮϰ. Pengakuan tersebut diatur pada 
WĂƐĂů� ϴ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh� WWW͕ � ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ũĞŶŝƐ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ůĂŝŶ� ƐĞůĂŝŶ�
jenis peraturan perundang-undangan yang 
ĚŝĂƚƵƌ� ƉĂĚĂ� WĂƐĂů� ϳ� ĂǇĂƚ� ϭ� hh� WWW͕ � ǇĂŬŶŝ�
ŵĞŶĐĂŬƵƉ� � ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ŽůĞŚ�
�ĂĚĂŶ� WĞŵĞƌŝŬƐĂ� <ĞƵĂŶŐĂŶ͕� <ŽŵŝƐŝ� zƵĚŝƐŝĂů͕�
�ĂŶŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ůĞŵďĂŐĂ� ĂƚĂƵ� ŬŽŵŝƐŝ� ǇĂŶŐ�

ƐĞƚŝŶŐŬĂƚ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� ĂƚĂƵ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĂƚĂƐ� ƉĞƌŝŶƚĂŚ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͕� �WZ�� WƌŽǀŝŶƐŝ͕� 'ƵďĞƌŶƵƌ͕ �
�WZ�� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͕� �ƵƉĂƚŝͬtĂůŝŬŽƚĂ͕�
<ĞƉĂůĂ� �ĞƐĂ� ĂƚĂƵ� ǇĂŶŐ� ƐĞƚŝŶŐŬĂƚ͘� �ĞŶŐĂŶ�
demikian seluruh peraturan lembaga negara 
ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ�ŵĂƐƵŬ�ĚĂůĂŵ�ŬĂƚĞŐŽƌŝ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ũĞŶŝƐ� ůĂŝŶ� ƉĂĚĂ� WĂƐĂů� ϴ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh� WWW�
tersebut. 

^ĞďĂŐĂŝ� ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ŵĂŬĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ůĞŵďĂŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ�
independen juga perlu diundangkan. 
Pengundangan peraturan lembaga negara 
independen ini memang tidak diatur secara 
ƐĞƌĂŐĂŵ� ĚĂůĂŵ� hh� WWW� ŵĂƵƉƵŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂŶǇĂ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌũĂĚŝ�
keseragaman bentuk pengundangannya. 
^ĞƚŝĚĂŬŶǇĂ� ĂĚĂ� ϯ� ŬŽŶĚŝƐŝ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ůĞŵďĂŐĂ�
ŶĞŐĂƌĂ�ĚŝůŝŚĂƚ�ĚĂƌŝ�ŬĂĐĂŵĂƚĂ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͗

23 Dalam perkembangannya, jumlah ini bertambah dengan dibentuknya Otoritas Jasa Keuangan (OJK) dan Dewan 
Kehormatan Penyelenggara Pemilu (DKPP), yang juga dapat dikategorikan sebagai lembaga independen yang  
bukan  merupakan perpanjangan  dari  salah  satu  organ  kekuasaan tertentu.

24 Berdasarkan penelusuran mandiri yang dilakukan, Komisi  Nasional  Anti  Kekerasan  Terhadap  Perempuan  
(Komnas Perempuan), Komisi Perlindungan Anak (KPA), dan Dewan Pendidikan, dalam praktiknya tidak 
menjalankan fungsi regulatif. 

25 Pasal 1 angka 17 Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2006 Tentang Badan Pemeriksa Keuangan mengatur bahwa 
Peraturan BPK adalah aturan hukum yang dikeluarkan oleh BPK yang mengikat secara umum dan dimuat dalam 
Lembaran Negara Republik Indonesia.

26 Pasal 1 angka 8 Undang-undang Nomor 23 tahun 1999 tentang Bank Indonesia mengatur bahwa Peraturan Bank 
Indonesia adalah ketentuan hukum yang  ditetapkan oleh  Bank  Indonesia dan mengikat setiap orang atau 
badan dan dimuat dalam Lembaran Negara Republik Indonesia.

27 Pasal 1 angka 11 Undang-Undang Nomor21 Tahun 2011 tentang Otoritas Jasa Keuangan mengatur bahwa 
Peraturan OJK adalah peraturan tertulis yang ditetapkan oleh Dewan Komisioner, mengikat secara umum, dan 
diundangkan dalam Lembaran Negara Republik Indonesia.

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�>ĞŵďĂŐĂ�EĞŐĂƌĂ�
/ŶĚĞƉĞŶĚĞŶ�ǇĂŶŐ��ŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�

�ĂůĂŵ�>EZ/�ĚĂŶ�d>EZ/

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�>ĞŵďĂŐĂ�EĞŐĂƌĂ�
/ŶĚĞƉĞŶĚĞŶ�ǇĂŶŐ��ŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�

ĚĂůĂŵ��EZ/�ĚĂŶ�d�EZ/

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�>ĞŵďĂŐĂ�EĞŐĂƌĂ�
/ŶĚĞƉĞŶĚĞŶ�ǇĂŶŐ�dŝĚĂŬ�

�ŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ

ĂͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĚĂŶ� WĞŵĞƌŝŬƐĂ�
KeuanganϮϱ͖

ďͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂŶŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂϮϲ͖
ĐͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� KƚŽƌŝƚĂƐ� :ĂƐĂ�

KeuanganϮϳ.

Keseluruhan peraturan lembaga 
negara independen tersebut

ĂͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�<ŽŵŝƐŝ�zƵĚŝƐŝĂů͖
ďͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ�

hŵƵŵ͖
ĐͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <ŽŵŝƐŝ� EĂƐŝŽŶĂů� ,ĂŬ�

�ƐĂƐŝ�DĂŶƵƐŝĂ͖
ĚͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <ŽŵŝƐŝ� WĞŶŐĂǁĂƐ�

WĞƌƐĂŝŶŐĂŶ�hƐĂŚĂ͖

ĂͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĞǁĂŶ�WĞƌƐ
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WĞƌĂƚƵƌĂŶ�>ĞŵďĂŐĂ�EĞŐĂƌĂ�
/ŶĚĞƉĞŶĚĞŶ�ǇĂŶŐ��ŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�

�ĂůĂŵ�>EZ/�ĚĂŶ�d>EZ/

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�>ĞŵďĂŐĂ�EĞŐĂƌĂ�
/ŶĚĞƉĞŶĚĞŶ�ǇĂŶŐ��ŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�

ĚĂůĂŵ��EZ/�ĚĂŶ�d�EZ/

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�>ĞŵďĂŐĂ�EĞŐĂƌĂ�
/ŶĚĞƉĞŶĚĞŶ�ǇĂŶŐ�dŝĚĂŬ�

�ŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ

memang diatur secara khusus 
ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶŶǇĂ� ŽůĞŚ� ƵŶĚĂŶŐͲ
undang yang mengatur mengenai 
lembaga tersebut.

ĚͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <ŽŵŝƐŝ� WĞŶŐĂǁĂƐ�
WĞƌƐĂŝŶŐĂŶ�hƐĂŚĂ͖

ĞͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� KŵďƵĚƐŵĂŶ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖

ĨͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <ŽŵŝƐŝ�
Pemberantasan Tindak Pidana 
<ŽƌƵƉƐŝ͖

ŐͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WƵƐĂƚ�WĞůĂƉŽƌĂŶ�ĚĂŶ�
�ŶĂůŝƐŝƐ�dƌĂŶƐĂŬƐŝ�<ĞƵĂŶŐĂŶ͖

ŚͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�<ŽŵŝƐŝ�/ŶĨŽƌŵĂƐŝ͖
ŝͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĚĂŶ� WĞŶŐĂǁĂƐ�

WĞŵŝůƵ͖
ũͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĞǁĂŶ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�

WĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ�WĞŵŝůƵ͖
ŬͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <ŽŵŝƐŝ� WĞŶǇŝĂƌĂŶ�

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

ĂͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĞǁĂŶ�WĞƌƐ

<ŽŶĚŝƐŝ�ůĂŝŶ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶĂƌŝŬ�ƵŶƚƵŬ�ĚŝĐĞƌŵĂƚŝ�
adalah adanya peraturan lembaga negara 
ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ͕� ǇĂŬŶŝ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ;WD<Ϳ͘� DĞƐŬŝƉƵŶ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ďƵŬĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
lembaga negara independen sebagaimana 
ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶƵůŝƐĂŶ�ŝŶŝ͕�ŶĂŵƵŶ�ƉƌĂŬƚŝŬ�
ƚŝĚĂŬ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶŶǇĂ� WD<� ũƵŐĂ� ŵĞŶĂƌŝŬ�
ƵŶƚƵŬ� ĚŝĐĞƌŵĂƚŝ͘� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� WĞƌƉƌĞƐ� ϴϳ�
ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ͕� WD<� ŚĂƌƵƐŶǇĂ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ͘� EĂŵƵŶ� ŚŝŶŐŐĂ� ƚĂŚƵŶ�
ϮϬϭϴ�DĂŚŬĂŵĂŚ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�ƚĞůĂŚ�ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ�
ƐĞďĂŶǇĂŬ� ϱϯ� WD<� ǇĂŶŐ� ƐĞůƵƌƵŚŶǇĂ� ƚŝĚĂŬ�
diundangkanϮϴ. Praktik yang dilakukan 
DĂŚŬĂŵĂŚ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�ŝŶŝ�ƐĞŵƉĂƚ�ĂŬĂŶ�ĚŝũĂĚŝŬĂŶ�
ƌƵũƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� <Wh� ƉĂĚĂ� ƐĂĂƚ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ�
ŵĞŶŽůĂŬ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ĂǁĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽ͘� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ͘� WƌĂŬƚŝŬ�
tidak mengundangkan peraturan yang telah 

ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ͕� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ�D<�
ĚĂŶ� �ĞǁĂŶ� WĞƌƐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŚĞŶĚĂŬŶǇĂ� ƉĞƌůƵ�
ĚŝƐƵĚĂŚŝ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ŬŽŶƚƌĂĚŝŬƐŝ�
dalam sistem perundang-undangan.

3. Pelaksanaan Kewenangan 
Menkumham dalam Pengundangan 
Peraturan KPU Nomor 20 Tahun 2018 
ditinjau dari Hukum Administrasi 
Negara

<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� � ĂĚĂůĂŚ� � ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� � ĨŽƌŵĂů�
ǇĂŶŐ� � ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� � ŽůĞŚ� � hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ĂƚĂƵ�
ĚĂƌŝ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝϮϵ. 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ďĞƌĂƐĂů� ĚĂƌŝ� ŬĂƚĂ� ĚĂƐĂƌ�
ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƌƚŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŚĂů�
ďĞƌǁĞŶĂŶŐ͕�ŚĂŬ�ĚĂŶ�ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝƉƵŶǇĂŝ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƐĞƐƵĂƚƵ͘� DĞŶƵƌƵƚ� �ƚĞŶŐ�
�ƚĞŶŐ� ^ǇĂĨƌƵĚŝŶ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ǁĞǁĞŶĂŶŐͲǁĞǁĞŶĂŶŐ� ;ƌĞĐŚƚƐďĞ�

28 Pan Mohamad Faiz, ”Pengundangan Peraturan Mahkamah Konstitusi”, Ruang Konstitusi-Majalah Konstitusi No. 
140 (2018): 67. 

29 Pasal 1 angka 6 Undang-undang Nomor 30 tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan mendefenisikan 
kewenangan Pemerintahan yang selanjutnya disebut Kewenangan adalah kekuasaan Badan dan/atau Pejabat 
Pemerintahan atau penyelenggara negara lainnya untuk bertindak dalam ranah hukum publik. Artinya 
kewenangan itu merupakan suatu kekuasaan untuk bertindak dalam ranah hukum publik.
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voegdhedenͿϯϬ͘� tĞǁĞŶĂŶŐ� � ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ůŝŶŐŬƵƉ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉƵďůŝŬ͕� ůŝŶŐŬƵƉ�
ǁĞǁĞŶĂŶŐ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕�ƚŝĚĂŬ�ŚĂŶǇĂ�ŵĞůŝƉƵƚŝ�
ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ŵĞŵďƵĂƚ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
;ďĞƐƚƵƵƌͿ͕� ƚĞƚĂƉŝ� ŵĞůŝƉƵƚŝ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ĚĂůĂŵ�
ƌĂŶŐŬĂ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ƚƵŐĂƐ͕� ĚĂŶ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ƐĞƌƚĂ� ĚŝƐƚƌŝďƵƐŝ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ�
utamanya ditetapkan dalam peraturan 
perundang-undanganϯϭ͘� >ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� �ĂŐŝƌ�
DĂŶĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŬƵƚŝƉ� ŽůĞŚ� ZŝĚǁĂŶ�
,Z� ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ� ďĂŚǁĂ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ĚĂůĂŵ�
bahasa hukum tidak sama dengan kekuasaan 
;machtͿ͘� <ĞŬƵĂƐĂĂŶ� ŚĂŶǇĂ� ŵĞŶŐŐĂŵďĂƌŬĂŶ�
ŚĂŬ�ƵŶƚƵŬ�ďĞƌďƵĂƚ�ĂƚĂƵ�ƚŝĚĂŬ�ďĞƌďƵĂƚ͘��ĂůĂŵ�
ŚƵŬƵŵ�ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ďĞƌĂƌƚŝ� ŚĂŬ� ĚĂŶ�
ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ;ƌĞĐŚƚĞŶ� ĞŶ� ƉůŝĐŚƚĞŶͿϯϮ͘� �ƌƚŝŶǇĂ�
ĂĚĂŶǇĂ� ƐƵĂƚƵ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ƐĞĐĂƌĂ� ŽƚŽŵĂƚŝƐ�
ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ďĂŐŝ�
ƉĞŵĞŐĂŶŐ� ŵĂŶĚĂƚ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ33. 
�ĞŵŝŬŝĂŶ� ŚĂůŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
DĞŶŬƵŵŚĂŵ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ƉƵůĂ�
ĚŝŵĂŬŶĂŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ�
untuk mengundangkan peraturan perundang-
undangan.  

<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĂƚƌŝďƵƐŝ� ǇĂŶŐ�
ĚŝďĞƌŝŬĂŶ�ŽůĞŚ�WĂƐĂů�ϴϱ�hh�WWW͘ ��ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
hh� WWW� ĚĂŶ� WĞƌƉƌĞƐ� ϴϳ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ͕�
ƐǇĂƌĂƚ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉƌŽƐĞƐ�
pengundangan memang merupakan syarat 
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ƚŝĚĂŬ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ƐĂŵĂ�

sekali dengan substansi peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ͘� EĂŵƵŶ�
ƉĂĚĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ůĞďŝŚ� ƚĞŬŶŝƐ͕� ǇĂŬŶŝ� ĚĂůĂŵ�
WĞƌŵĞŶŬƵŵŚĂŵ� WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ƐǇĂƌĂƚ�
ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚĂĚŝŶǇĂ� ŚĂŶǇĂ� ďĞƌƐŝĨĂƚ�
ĂĚŵŶŝƐƚƌĂƚŝĨ�ĚŝƉĞƌůƵĂƐ�ŵĞŶĐĂŬƵƉ�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ͘ �,Ăů�ŝŶŝ�ĚŝĂƚƵƌ�ƉĂĚĂ�WĂƐĂů�ϴ͕�WĂƐĂů�ϵ͕�
ĚĂŶ�WĂƐĂů�ϭϭ���WĞƌŵĞŶŬƵŵŚĂŵ�WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͘�
�ĚĂƉƵŶ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ŽůĞŚ��ŝƌĞŬƚƵƌ� :ĞŶĚĞƌĂů�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan yang mendapatkan mandatϯϰ dari 
DĞŶƚĞƌŝ�,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�,�D͘�WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ĚĂůĂŵ�
Permenkumham Pengundangan tersebut 
memang sangat dapat diperdebatkan 
ƐƵďƐƚĂŶƐŝŶǇĂ͕� ŶĂŵƵŶ� ŚŝŶŐŐĂ� ƐĂĂƚ� ŝŶŝ�
Permenkumham Pengundangan tersebut 
ŵĂƐŝŚ� ďĞƌůĂŬƵ� ĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝďĂƚĂůŬĂŶ� ŽůĞŚ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ĚĂƐĂƌ� ŚƵŬƵŵ� ďĞƌƚŝŶĚĂŬ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ĚĂůĂŵ�
ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͘

^ŝŬĂƉ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŽůĂŬ�
ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ĂǁĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
<Wh� EŽŵŽƌ� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ĚĞŶŐĂŶ�
mengirimkan surat sekaligus mengembalikan 
ĚƌĂĨƚ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĂŐĂƌ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐŝŶŬƌŽŶŝƐĂƐŝ� ĚĂŶ� ƉĞŶǇĞůĂƌĂƐĂŶ͕�
dalam hukum administrasi negara dapat 
ĚŝŬĂƚĞŐŽƌŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ͟ƚŝŶĚĂŬĂŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘͟ � dŝŶĚĂŬĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
pemerintahan adalah perbuatan Pejabat 
Pemerintahan atau penyelenggara negara 
ůĂŝŶŶǇĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬ�

30 Ateng  Syafrudin, ”Menuju  Penyelenggaraan  Pemerintahan  Negara  yang  Bersih dan  Bertanggung jawab”, 
Jurnal  Pro  Justisia  Edisi  IV,  Universitas  Parahyangan,  Bandung, 2000, hlm. 22. 

31 Loc. cit.
32 Ridwan HR, Hukum Administrasi Negara�ȋ������ǣ���������
��ϐ������������ǡ�ʹͲͳ͵Ȍǡ����Ǥ�ͻͻǤ
33 Pasal 1 angka 5 Undang-undang Nomor 30 tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan mendefenisikan 

wewenang sebagai hak yang dimiliki oleh Badan dan/atau Pejabat Pemerintahan atau penyelenggara negara 
lainnya untuk mengambil keputusan dan/atau tindakan dalam penyelenggaraan pemerintahan.

34 Pasal 1 angka 24 Undang-undang Nomor 30 tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan mendefenisikan 
mandat sebagai pelimpahan Kewenangan dari Badan dan/atau Pejabat Pemerintahan yang lebih tinggi kepada 
Badan dan/atau Pejabat Pemerintahan yang lebih rendah dengan tanggung jawab dan tanggung gugat tetap 
berada pada pemberi mandat.
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ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŬŽŶŬƌĞƚ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�
penyelenggaraan pemerintahanϯϱ͘� ZŽŶĞǇŶ�
ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ� ďĂŚǁĂ� ͟ďĞƌƐƚƵƵƌŚĂŶĚůĞůŝŶŐ͟�
ĂĚĂůĂŚ�ƚŝĂƉͲƚŝĂƉ�ƚŝŶĚĂŬĂŶͬƉĞƌďƵĂƚĂŶ�ĚĂƌŝƉĂĚĂ�
satu alat perlengkapan pemerintahan 
;ďĞƌƐƚƵƵƌŽƌŐĂĂŶͿ�ďĂŝŬ�ĚĂůĂŵ�ůĂƉĂŶŐĂŶ�,ƵŬƵŵ�
dĂƚĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕� ŵĂƵƉƵŶ� Ěŝ� ůƵĂƌ� ,ƵŬƵŵ�
Tata Pemerintahanϯϲ͘� EĂŵƵŶ� ƉĞƌůƵ� ĚŝŝŶŐĂƚ�
ďĂŚǁĂ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
tersebut harus berdasarkan atas kedaulatan 
ƌĂŬǇĂƚ�ĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƌĞĨůĞŬƐŝ�ĚĂƌŝ�
WĂŶĐĂƐŝůĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŝĚĞŽůŽŐŝ�ŶĞŐĂƌĂ͕�ĚĂŶ�ďƵŬĂŶ�
berdasarkan kekuasaan yang melekat pada 
kedudukan penyelenggara pemerintahan itu 
ƐĞŶĚŝƌŝ͕�ƐĞƌƚĂ�ŚĂƌƵƐ�ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
peraturan perundang-undangan dan asas-
asas umum pemerintahan yang baikϯϳ.

�ƉĂďŝůĂ� ĚŝƚĞůŝƐŝŬ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ͕� ŵĞŵĂŶŐ�
terdapat beberapa hal yang dapat dijadikan 
sebagai alasan atas tindakan administrasi 
DĞŶŬƵŵŚĂŵ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ͕�ǇĂŬŶŝ͗
ϭ͘� dŝŶĚĂŬĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�

WĂƐĂů� ϴ͕� WĂƐĂů� ϵ͕� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϭϭ��
Permenkumham Pengundangan yang 
merupakan ketentuan lebih lanjut dari 
WĞƌƉƌĞƐ�ϴϳ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�ĚĂŶ�hh�WWW͖

Ϯ͘� dŝŶĚĂŬĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŬĂƌĞŶĂ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽŵŽƌ� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝŶŝůĂŝ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�hh�
WĞŵŝůƵ�ĚĂŶ�hh�WWW͕ �ƐĞƌƚĂ�ĚŝŶŝůĂŝ�ŵĞůĂǁĂŶ�
WƵƚƵƐĂŶ�DĂŚŬĂŵĂŚ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�EŽŵŽƌ�ϰϮͬ
WhhͲy///ͬϮϬϭϱ͖

3. Tindakan tersebut dilakukan untuk 
ŵĞŶĐĞŐĂŚ�ĂĚĂŶǇĂ�ƉĞƌůĂŬƵĂŶ�ĚŝƐŬƌŝŵŝŶĂƚŝĨ�

terhadap peserta pemilu dalam tahapan 
penyelenggaraan pemilu.

dŝŶĚĂŬĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ�
sebagaimana dimaksud tersebut menimbulkan 
ŬĞƚĞŐĂŶŐĂŶ� ĂŶƚĂƌ� ůĞŵďĂŐĂ͕� ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� <Wh�
merupakan lembaga independen yang 
kekuasaannya berada di luar kekuasaan 
ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ͘ � ,Ăů� ŝŶŝ� ƐĞũĂůĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶĚĂƉĂƚ�
�ĂŝŶĂů� �ƌŝĨŝŶ� DŽĐŚƚĂƌ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�
adanya serangkaian implikasi substansi 
yuridis atas kehadiran banyak lembaga negara 
ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ͕� ǇĂŬŶŝ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ�
implikasi pada aturan yang dikeluarkan 
ŽůĞŚ� ůĞŵďĂŐĂ� EĞŐĂƌĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ͘� <ŽŶĚŝƐŝ�
semacam ini tentunya tidak hanya terjadi di 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ŬĞƚĞŐĂŶŐĂŶ� ĂŶƚĂƌĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
dengan lembaga independent juga dialami di 
�ŵĞƌŝŬĂ� ŬĂƌĞŶĂ� ĂĚĂŶǇĂ� ŬĞƌĞƐĂŚĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ŬƵĂůŝƚĂƐ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ŽůĞŚ� /Z�͘�
�ŝ� �ŵĞƌŝŬĂ� ĚŝƚĞŵƵŬĂŶ� ůĞďŝŚ� ĚĂƌŝ� ϰϬ� ƉĞƌƐĞŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƵƚĂŵĂ� ĚĂƌŝ� /Z�� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂƉŽƌŬĂŶ�
ŵƵŶĐƵů�ƚĂŶƉĂ�ĂĚĂŶǇĂ�ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ�ƚĞŶƚĂŶŐ�ďŝĂǇĂ�
ĂƚĂƵ�ŵĂŶĨĂĂƚ�ǇĂŶŐ�ĚŝĂŶƚŝƐŝƉĂƐŝ�ĚĂƌŝ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
baru tersebutϯϴ͘� �ĂŚŬĂŶ� ^ƵƐĂŶ� �͘� �ƵĚůĞǇ�
ŵĞŶŐĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ŵĞƐŬŝƉƵŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ǇĂŶŐ�
ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ�ŽůĞŚ� /Z��ŵĞŵŝůŝŬŝ�ĚĂŵƉĂŬ�ƐŽƐŝĂů�
ǇĂŶŐ� ůƵĂƐ͕� ĂŶĂůŝƐŝƐ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĂũŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ũƵƐƚŝĨŝŬĂƐŝŶǇĂ�ĐĞŶĚĞƌƵŶŐ�ŬƵƌĂŶŐ�ŬƵĂƚϯϵ.

dŝŶĚĂŬĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ�
sebagaimana dimaksud memang dilandasi 
ĂůĂƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ŬƵĂƚ͕� ŶĂŵƵŶ� ǇĂŶŐ� ƉĞƌůƵ� ĚŝŝŶŐĂƚ�
ďĂŚǁĂ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ͕�

35 Pasal angka 8 Undang-undang Nomor 30 tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan.  
36 Nur Yanto, Pengantar Hukum Administrasi Negara Indonesia (Jakarta: Mitra Wacana Media, 2015), hlm. 77.
37 Penjelasan umum Undang-undang Nomor 30 tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan.
38 Cary Coglianese, ”Improving regulatory analysis at independent agencies”, Rio de Janeiro: Administrative Law 

Review (2018): 18.
39 Forbes, ”Make ’Independent’ Regulatory Agencies More Accountable To The Public”, https://www.forbes.

com/sites/susandudley/2017/05/09/make-independent-regulatory-agencies-more-accountable-to-the-
public/#6b24e5137d63 (diakses 8 Agustus 2020). 

https://www.forbes.com/sites/susandudley/2017/05/09/make-independent-regulatory-agencies-more-accountable-to-the-public/%236b24e5137d63
https://www.forbes.com/sites/susandudley/2017/05/09/make-independent-regulatory-agencies-more-accountable-to-the-public/%236b24e5137d63
https://www.forbes.com/sites/susandudley/2017/05/09/make-independent-regulatory-agencies-more-accountable-to-the-public/%236b24e5137d63
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�ĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ũƵŐĂ�
ŵĞŵŝůŝŬŝ�ďĂƚĂƐĂŶ͘��ĂƚĂƐĂŶŶǇĂϰϬ�ĂĚĂůĂŚ͗
ϭͿ� DĂƐĂ� ĂƚĂƵ� ƚĞŶŐŐĂŶŐ� ǁĂŬƚƵ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ�

;ŽŶďĞǀŽĞŐĚŚĞŝĚ� ƌĂƚŝŽŶĞ� ƚĞŵƉŽƌŝƐ atau 
ŽŶďĞǀŽĞŐŚĞŝĚ�ŶĂĂƌ�ƚŝũĚͿ͖�

ϮͿ� tŝůĂǇĂŚ� ĂƚĂƵ� ĚĂĞƌĂŚ� ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ�
ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ;ŽŶďĞǀŽĞŐĚŚĞŝĚ� ƌĂƚŝŽŶĞ� ůŽĐŝ 
atau ŽŶďĞǀŽĞŐĚŚĞŝĚ�ŶĂĂƌ�ƉůĂĂƚƐͿ͖�ĚĂŶ

ϯͿ� �ĂŬƵƉĂŶ� ďŝĚĂŶŐ� ĂƚĂƵ� ŵĂƚĞƌŝ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ�
;ŽŶďĞǀŽĞŐĚŚĞŝĚ� ƌĂƚŝŽŶĞ� ŵĂƚĞƌŝĞ atau 
ŽŶďĞǀŽĞŐŚĞŝĚ�ŶĂĂƌ�ŵĂƚĞƌŝĞͿ͘

�ŝůĂ��WĞũĂďĂƚ��ĂƚĂƵ���ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ��WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ��
tersebut  melaksanakan tugasnya  tetapi  tidak  
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĂƚĂƐ� �ĂƚĂƐĂŶͲďĂƚĂƐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
maka yang terjadi adalah menjadi tidak 
ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ;ŽŶďĞǀŽĞŐͿϰϭ͘� �ƉĂďŝůĂ� ĚŝƚĞůŝƐŝŬ�
ĚĂƌŝ� ŬĞƚŝŐĂ� ƉĞŵďĂƚĂƐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ŵĂŬĂ�
ƵůĂƐĂŶŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞƌŝŬƵƚ͗� WĞƌƚĂŵĂ͕�
ƚŝĚĂŬ� ĂĚĂŶǇĂ� ŵĂƐĂ� ĂƚĂƵ� ƚĞŶŐŐĂŶŐ� ǁĂŬƚƵ�
ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ĂƚĂƐ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ůĞŵďĂŐĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ǇĂŶŐ� ƐĞĐĂƌĂ�
ĨĂŬƚƵĂů� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶŐĂŬŝďĂƚŬĂŶ� ƚĞƌƚƵŶĚĂŶǇĂ�
ƉĞŵďĞƌůĂŬƵŬĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽŵŽƌ� ϮϬ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƐĞůĂŵĂ� ŬƵƌĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ϭ� ďƵůĂŶϰϮ͕�
ƚŝĚĂŬ� ŵĞůĂŵƉĂƵŝ� ďĂƚĂƐĂŶ� ǁĂŬƚƵ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ͘�
<ĞĚƵĂ͕� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ�
sebagaimana dimaksud telah sesuai dengan 
ǁŝůĂǇĂŚ� ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
yakni dalam pengundangan peraturan 
perundang-undangan pada tingkat pusat. 
<ĞƚŝŐĂ͕� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ�
sebagaimana dimaksud tersebut masih dalam 

ĐĂŬƵƉĂŶ�ďŝĚĂŶŐ�ĂƚĂƵ�ŵĂƚĞƌŝ�ǁĞǁĞŶĂŶŐ͕�ǇĂŬŶŝ�
ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚĞůĞŐĂƚŝĨ� ǇĂŶŐ�
ĚŝĂƚƵƌ� ƉĂĚĂ� WĂƐĂů� ϴ͕� WĂƐĂů� ϵ͕� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϭϭ��
Permenkumham Pengundangan.

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ƐĞůĂŝŶ� ŵĞŵďĂŚĂƐ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
ďĂƚĂƐĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ͕� ƚŝŶĚĂŬĂŶ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
dimaksud juga perlu dikaji dari segi etika 
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ƉƵďůŝŬ͘� �ƚŝŬĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
Publik adalah bidang pengetahuan tentang 
ĂũĂƌĂŶ� ŵŽƌĂů� ĚĂŶ� ĂƐĂƐ� ŬĞůĂŬƵĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĂŝŬ�
ďĂŐŝ� ƉĂƌĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŽƌ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
dalam menunaikan tugas pekerjaannya dan 
melakukan tindakan jabatannyaϰϯ͘� �ĂůĂŵ�
prakteknya etika administrasi Publik mengacu 
ƉĂĚĂ� �ƐĂƐͲ�ƐĂƐ� hŵƵŵ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ�
�ĂŝŬ� ;��hW�Ϳ͕� ǇĂŬŶŝ�ŵĞůŝƉƵƚŝ� ĂƐĂƐ͗� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ�
ŚƵŬƵŵ͖� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ͖� ŬĞƚŝĚĂŬďĞƌƉŝŚĂŬĂŶ͖�
ŬĞĐĞƌŵĂƚĂŶ͖� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ͖� ŬĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ͖� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
ƵŵƵŵ͖� ĚĂŶ� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĂŝŬ͘� �ƉĂďŝůĂ�
ditelisik satu persatu maka hasil analisisnya 
ĂĚĂůĂŚ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗
a. Kepastian hukum
� �ĂŚǁĂ� zĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĞŶŐĂŶ� ͟ĂƐĂƐ�

ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ͟� ĂĚĂůĂŚ� ĂƐĂƐ� ĚĂůĂŵ�
negara hukum yang mengutamakan 
landasan ketentuan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ŬĞƉĂƚƵƚĂŶ͕� ŬĞĂũĞŐĂŶ͕�
dan keadilan dalam setiap kebijakan 
ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘� �ĚĂƉƵŶ�
ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ�
sebagaimana dimaksud didasarkan 
ƉĂĚĂ� WĂƐĂů� ϴ͕� WĂƐĂů� ϵ͕� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϭϭ���

40 Pasal 15 ayat 1 Undang-undang Nomor 30 tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan.  
41 Harsanto Nursadi, ”Tindakan Hukum Administrasi (Negara) Perpajakan yang dapat Berakibat pada Tindakan 

Pidana”, Jurnal Hukum dan Pembangunan (2018): 122.
42 Pemberlakukan Peraturan KPU Nomor 20 Tahun 2018 sempat tertunda selama 1 bulan, yakni sejak ditetapkan 

dan diajukan kepada Menkumham pada tanggal 4 juni 2018, hingga peraturan KPU tersebut diundangkan pada 
tanggal 3 Juli 2018.

43 Nina Widowati, dkk, Etika Administrasi Publik dalam Prakteknya (Semarang: Program Studi Doktor Administrasi 
Publik Press FISIP-UNDIP, 2018), hlm. 247.
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ĚĂƌŝ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ͕� ƐƵůŝƚ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĂŵƉŝŬ� ŬĞďĞƌƉŝŚĂŬĂŶ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƐŝŬĂƉ�DĞŶĚĂŐƌŝ�ǇĂŶŐ�ƉĂĚĂ�ƌĂƉĂƚ�
ŬŽŶƐƵůƚĂƐŝ� ƚĞůĂŚ� ũĞůĂƐ� ŵĞŶŽůĂŬ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽŵŽƌ� ϮϬ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ŬĂƌĞŶĂ�
ƐĞƐƵŶŐŐƵŚŶǇĂ� ƐŝŬĂƉ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ĚĂŶ�
DĞŶĚĂŐƌŝ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ŐĂŵďĂƌĂŶ�ĚĂƌŝ�ƐŝŬĂƉ�
ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ�ƉĂĚĂ�ƌƵŵƉƵŶ�ǇĂŶŐ�ƐĂŵĂ͕�ǇĂŬŶŝ�
ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ĂƚĂƵ� WƌĞƐŝĚĞŶ͘� KůĞŚ�
ŬĂƌĞŶĂŶǇĂ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĂƐĂƐ�ŝŶŝ�
tidak terpenuhi.

d. Kecermatan
� zĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĞŶŐĂŶ�͟ĂƐĂƐ�ŬĞĐĞƌŵĂƚĂŶ͟�

ĂĚĂůĂŚ�ĂƐĂƐ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ�Ăƌƚŝ�ďĂŚǁĂ�
ƐƵĂƚƵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� dŝŶĚĂŬĂŶ�
ŚĂƌƵƐ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ�
ĚĂŶ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ� ůĞŶŐŬĂƉ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ� ůĞŐĂůŝƚĂƐ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
dŝŶĚĂŬĂŶ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
Tindakan yang bersangkutan dipersiapkan 
dengan cermat sebelum Keputusan 
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� dŝŶĚĂŬĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ͘� �ĚĂƉƵŶ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
dimaksud telah didasarkan pada hasil 
pencermatan terhadap pengajuan 
ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ďĞƐĞƌƚĂ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞůĞŶŐŬĂƉĂŶ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝĂũƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� <Wh͕� ƐĞƌƚĂ� ƉĞŶĐĞƌŵĂƚĂŶ�
terhadap substansi rancangan Peraturan 
<Wh�EŽŵŽƌ�ϮϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�KůĞŚ�
ŬĂƌĞŶĂŶǇĂ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĂƐĂƐ�ŝŶŝ�
terpenuhi.

Ğ͘� dŝĚĂŬ�ŵĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂŬĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ
� zĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĞŶŐĂŶ� ͟ĂƐĂƐ� ƚŝĚĂŬ�

ŵĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ͟� ĂĚĂůĂŚ�
ĂƐĂƐ� ǇĂŶŐ� ŵĞǁĂũŝďŬĂŶ� ƐĞƚŝĂƉ� �ĂĚĂŶ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ƚŝĚĂŬ�

WĞƌŵĞŶŬƵŵŚĂŵ� WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� KůĞŚ�
ŬĂƌĞŶĂŶǇĂ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĂƐĂƐ�ŝŶŝ�
terpenuhi. 

ď͘� <ĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�ĚĂŶ�ĂƐĂƐ�ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�ƵŵƵŵ
� zĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĞŶŐĂŶ�͟ ĂƐĂƐ�ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ͟�

ĂĚĂůĂŚ� ŵĂŶĨĂĂƚ� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝƉĞƌŚĂƚŝŬĂŶ�
ƐĞĐĂƌĂ� ƐĞŝŵďĂŶŐ� ĂŶƚĂƌĂ͗� ;ϭͿ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
ŝŶĚŝǀŝĚƵ� ǇĂŶŐ� ƐĂƚƵ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
ŝŶĚŝǀŝĚƵ� ǇĂŶŐ� ůĂŝŶ͖� ;ϮͿ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
ŝŶĚŝǀŝĚƵ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ�
ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĞŶŐĂŶ�͟ĂƐĂƐ�ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
ƵŵƵŵ͟� ĂĚĂůĂŚ� ĂƐĂƐ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĚĂŚƵůƵŬĂŶ�
ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ� ĚĂŶ� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ƵŵƵŵ�
ĚĞŶŐĂŶ� ĐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ĂƐƉŝƌĂƚŝĨ͕� ĂŬŽŵŽĚĂƚŝĨ͕�
ƐĞůĞŬƚŝĨ͕�ĚĂŶ�ƚŝĚĂŬ�ĚŝƐŬƌŝŵŝŶĂƚŝĨ͘ �DĞƐŬŝƉƵŶ�
beberapa kalangan mendukung rancangan 
ĂǁĂů� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽŵŽƌ� ϮϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϴ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ŵĞŵďĂƚĂƐŝ� ŵĂŶƚĂŶ�
ŶĂƌĂƉŝĚĂŶĂ� ŬŽƌƵƉƚŽƌ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĐĂůŽŶŬĂŶ�
Ěŝƌŝ� ŵĞŶũĂĚŝ� ĂŶŐŐŽƚĂ� ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ͕� ŶĂŵƵŶ�
ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ�
sebagaimana dimaksud dilakukan dalam 
ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞůŝŶĚƵŶŐŝ� ŚĂŬ� ĐĂůŽŶ� ƉĞƐĞƌƚĂ�
pemilu agar tidak mendapatkan perlakuan 
ĚŝƐŬƌŝŵŝŶĂƚŝĨ� ĂƚĂƵ� ĚŝďĂƚĂƐŝ� ŚĂŬŶǇĂ� ƚĂŶƉĂ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
ƉƵƚƵƐĂŶ� ŚĂŬŝŵ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂŶǇĂ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĂƐĂƐ�ŝŶŝ�ƚĞƌƉĞŶƵŚŝ͘

c. Ketidakberpihakan
� zĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĞŶŐĂŶ� ͟ĂƐĂƐ�

ŬĞƚŝĚĂŬďĞƌƉŝŚĂŬĂŶ͟� ĂĚĂůĂŚ� ĂƐĂƐ� ǇĂŶŐ�
ŵĞǁĂũŝďŬĂŶ� �ĂĚĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
Tindakan dengan mempertimbangkan 
kepentingan para pihak secara keseluruhan 
ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝƐŬƌŝŵŝŶĂƚŝĨ͘ � �ĚĂƉƵŶ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
dimaksud memang dapat diperdebatkan 
ŬĞďĞƌƉŝŚĂŬĂŶŶǇĂ͘� ^ĞďĂŐĂŝ� ďĂŐŝĂŶ�
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ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ� ƵŶƚƵŬ�
kepentingan pribadi atau kepentingan 
yang lain dan tidak sesuai dengan tujuan 
ƉĞŵďĞƌŝĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ƚŝĚĂŬ�
ŵĞůĂŵƉĂƵŝ͕� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂŬĂŶ͕�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶĐĂŵƉƵƌĂĚƵŬŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ͘��ƐĂƐ�ŝŶŝ�ƐƵĚĂŚ�ĚŝďĂŚĂƐ�ƉĂĚĂ�
ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͕� ĚĂŶ� ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ�ĂƐĂƐ�ŝŶŝ�ƚĞƌƉĞŶƵŚŝ͘

Ĩ͘ � <ĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ
� zĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĞŶŐĂŶ� ͟ĂƐĂƐ�

ŬĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ͟� ĂĚĂůĂŚ� ĂƐĂƐ� ǇĂŶŐ� ŵĞůĂǇĂŶŝ�
masyarakat untuk mendapatkan akses 
ĚĂŶ� ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ďĞŶĂƌ͕ �
ũƵũƵƌ͕ � ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝƐŬƌŝŵŝŶĂƚŝĨ� ĚĂůĂŵ�
penyelenggaraan pemerintahan dengan 
tetap memperhatikan perlindungan atas 
ŚĂŬ� ĂƐĂƐŝ� ƉƌŝďĂĚŝ͕� ŐŽůŽŶŐĂŶ͕� ĚĂŶ� ƌĂŚĂƐŝĂ�
ŶĞŐĂƌĂ͘� �ĚĂƉƵŶ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
DĞŶŬƵŵŚĂŵ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ƚĞůĂŚ�
ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ� ƚĞƌďƵŬĂ͕�ďĂŝŬ� ƐĞĐĂƌĂ�
ƵŵƵŵ� ŵĞůĂůƵŝ� ŵĞĚŝĂ� ŵĂƐƐĂ͕� ŵĂƵƉƵŶ�
melalui surat yang ditujukan kepada 
<Wh� ǇĂŶŐ� ƉĂĚĂ� ŝŶƚŝŶǇĂ� ŵĞŶŐĞŵďĂůŝŬĂŶ�
ƌĂŶĐĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽŵŽƌ� ϮϬ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ĂŐĂƌ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐŝŶŬƌŽŶŝƐĂƐŝ�
ĚĂŶ� ƉĞŶǇĞůĂƌĂƐĂŶ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂŶǇĂ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĂƐĂƐ�ŝŶŝ�ƚĞƌƉĞŶƵŚŝ͘

g. Pelayanan yang baik.
� zĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĞŶŐĂŶ� ͟ĂƐĂƐ� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ�

ǇĂŶŐ�ďĂŝŬ͟�ĂĚĂůĂŚ�ĂƐĂƐ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ƉĞůĂǇĂŶĂŶ�ǇĂŶŐ�ƚĞƉĂƚ�ǁĂŬƚƵ͕�ƉƌŽƐĞĚƵƌ�ĚĂŶ�
ďŝĂǇĂ� ǇĂŶŐ� ũĞůĂƐ͕� ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ƐƚĂŶĚĂƌ�
ƉĞůĂǇĂŶĂŶ͕� ĚĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� �ĚĂƉƵŶ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
dimaksud dilakukan setelah melakukan 
ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� ŽůĞŚ�
<Wh͘� dŝŶĚĂŬĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ĚĂůĂŵ�

ƉĞůĂǇĂŶĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĂŝŬ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ƚŝĚĂŬ�
ůĂŵĂ� ƐĞƚĞůĂŚ� ƉĞŶŐĂũƵĂŶ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ͕� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ƐĞŐĞƌĂ�
ŵĞŵƉƌŽƐĞƐ� ĚĂŶ� ŵĞƌĞƐƉŽŶŶǇĂ͘� KůĞŚ�
ŬĂƌĞŶĂŶǇĂ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĂƐĂƐ�ŝŶŝ�
terpenuhi.
�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŚĂƐŝů�ĂŶĂůŝƐŝƐ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ���hW��

tersebut di atas maka dapat disimpulkan 
ďĂŚǁĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ƵŵƵŵ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ŵĂƐŝŚ�
ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ���hW�͕�ŵĞƐŬŝƉƵŶ�ĂĚĂ�ĂƐĂƐ�ǇĂŶŐ�
ƚŝĚĂŬ�ƚĞƌƉĞŶƵŚŝ͕�ǇĂŬŶŝ�ĂƐĂƐ�ŬĞƚŝĚĂŬďĞƌƉŝŚĂŬĂŶ͘�
dĞƌůĞƉĂƐ� ĚĂƌŝ� ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕�
setidaknya ada beberapa catatan yang dapat 
ŵĞŶũĂĚŝ�ƉĞůĂũĂƌĂŶ� ;lesson learnͿ�ĂƚĂƐ�ĂĚĂŶǇĂ�
ƉŽůĞŵŝŬ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�<Wh�EŽŵŽƌ�
ϮϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�ǇĂŬŶŝ͗
ϭͿ� WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�

ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ�ƉĂĚĂ�WĂƐĂů�ϴ͕�WĂƐĂů�ϵ͕�ĚĂŶ�WĂƐĂů�
ϭϭ�� WĞƌŵĞŶŬƵŵŚĂŵ� WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�
sangat dapat diperdebatkan substansi 
pengaturannya. Karena pengaturan 
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĞŽůĂŚ� ŵĞŶũĂĚŝ� ũĂůĂŶ� ŵĂƐƵŬ�
ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĐĂŵƉƵƌŝ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ůĞŵďĂŐĂ�ŶĞŐĂƌĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ�
untuk membentuk peraturan yang 
ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�ƉĂĚĂ��EZ/�ĚĂŶ�d�EZ/͕�ĚĂůĂŵ�
kasus ini lembaga negara independennya 
ĂĚĂůĂŚ�<Wh͘

ϮͿ� <ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�
sesungguhnya lebih tepat dimaknai 
ƐĞďĂŐĂŝ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� �ĂŚŬĂŶ� ƉĂĚĂ� WĂƐĂů� ϳϯ�
ĂǇĂƚ� Ϯ� hh� WWW͕ � ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�ĚŝƚĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶŝ�ŽůĞŚ�
WƌĞƐŝĚĞŶ�ĚĂůĂŵ�ǁĂŬƚƵ�ƉĂůŝŶŐ�ůĂŵĂ�ϯϬ�;ƚŝŐĂ�
ƉƵůƵŚͿ� ŚĂƌŝ� ƚĞƌŚŝƚƵŶŐ� ƐĞũĂŬ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝƐĞƚƵũƵŝ�
ďĞƌƐĂŵĂ͕� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ƐĂŚ�ŵĞŶũĂĚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ĚĂŶ�
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wajib diundangkan� ;ĚŝĐĞƚĂŬ� ƚĞďĂů� ŽůĞŚ�
ƉĞŶƵůŝƐͿ͘� ^ŝŬĂƉ� ĂŬŚŝƌ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶŐƵŶĚĂŶŐŬĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽŵŽƌ�
ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ŵĞƐŬŝƉƵŶ� ƚŝĚĂŬ�
ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ƐŝŐŶŝĨŝŬĂŶ͕�
secara tidak langsung menjadi pengakuan 
ďĂŚǁĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�
peraturan lembaga independen memang 
ĚŝƉĂŶĚĂŶŐ� ƉƵůĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ǇĂŶŐ�
ŚĂƌƵƐ� ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� DĞŶŬƵŵŚĂŵ�
dalam rangka administrasi pemerintahan.

ϯͿ� dŝĚĂŬ�ĂĚĂŶǇĂ�ďĂƚĂƐĂŶ�ǁĂŬƚƵ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�ĚĂůĂŵ�hh�
WWW͕ �ŵĞŶũĂĚŝ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ƉĞŶǇĞďĂď�ĂĚĂŶǇĂ�
ƉŽƚĞŶƐŝ� ŬĞƚĞŐĂŶŐĂŶ�ĂŶƚĂƌ� ůĞŵďĂŐĂ�ĚĂůĂŵ�
ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ� ĂŶƚĂƌĂ�
Pemerintah dengan lembaga negara di 
ůƵĂƌ� ĐĂďĂŶŐ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ͘ � <ĂƌĞŶĂ�
ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ� ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ� ƉĞŶǇĂŶĚĞƌĂĂŶ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ůĞŵďĂŐĂ� ůĂŝŶ�
melalui cara-cara yang mengakibatkan 
ƚĞƌƚƵŶĚĂŶǇĂ� ƉĞŵďĞƌůĂŬƵĂŶ� ĚĂŶ� ƐŝĨĂƚ�
mengikat suatu peraturan perundang-
undangan.

ϰͿ� dŝĚĂŬ� ůĞŶŐŬĂƉŶǇĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
ƐǇĂƌĂƚ� ĚĂŶ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƉĂĚĂ�
hh�WWW�ũƵŐĂ�ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ�ĂĚĂŶǇĂ�ƉŽƚĞŶƐŝ�
multi-interpretasi dalam pembentukan 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂŶǇĂ͖

ϱͿ� �ĂůĂŵ� ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ� ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͕�
ůĞŵďĂŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ� ;ĚĂůĂŵ�
ŬĂƐƵƐ� ŝŶŝ� <WhͿ� ƉĞƌůƵ� ŵĞŶĞƌĂƉŬĂŶ� ĂƐĂƐͲ
asas pembentukan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚĞƌƚŝď͕� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ� ĂƐĂƐ�
ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ� ĂŶƚĂƌĂ� ũĞŶŝƐ͕� ŚŝĞƌĂƌŬŝ͕� ĚĂŶ�
ŵĂƚĞƌŝ� ŵƵĂƚĂŶ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ŬĂƌĞŶĂ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶŐƵũŝĂŶ�Ěŝ�DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ͕�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
<Wh� EŽŵŽƌ� ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ŶǇĂƚĂŶǇĂ�
ƚĞƌďƵŬƚŝ�ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�hh�WĞŵŝůƵ�
ĚĂŶ�hh�WWW͘

D. Penutup

^ĞĐĂƌĂ�ŬŽŶƐĞƉƐŝ͕�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�
dengan daya ikat dan daya laku suatu suatu 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�
itu setiap peraturan perundang-undangan 
yang dimaksudkan untuk berlaku dan 
ŵĞŶŐŝŬĂƚ� ƐĞĐĂƌĂ� ƵŵƵŵ� ǁĂũŝď� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ͘�
�ŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ůĞŵďĂŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ�
dapat membentuk peraturan tanpa 
ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ĂƚĂƵƉƵŶ� ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ͘ �
�ĂůĂŵ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�ƉĂĚĂ�>ĞŵďĂƌĂŶ�
EĞŐĂƌĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ͕�
ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ƉĂĚĂ� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ĚĂŶ� ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ͘ � �ƉĂďŝůĂ� ĚŝůŝŚĂƚ�
ĚĂƌŝ� ŬĂĐĂŵĂƚĂ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶŶǇĂ͕� ŵĂŬĂ�
ƐĞƚŝĚĂŬŶǇĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ϯ�ŬŽŶĚŝƐŝ�ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ůĞŵďĂŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ͕�
yakni Peraturan lembaga negara independen 
ǇĂŶŐ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� >EZ/� ĚĂŶ� d>EZ/͕�
Peraturan lembaga negara independen 
ǇĂŶŐ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� �EZ/� ĚĂŶ� d�EZ/͕�
dan Peraturan lembaga negara independen 
yang tidak diundangkan. Terkait dengan 
ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�<Wh�EŽŵŽƌ�ϮϬ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϴ͕�ĂƉĂďŝůĂ�ĚŝƚŝŶũĂƵ�ĚĂƌŝ�ŚƵŬƵŵ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
ŶĞŐĂƌĂ͕� ŵĂŬĂ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
DĞŶŬƵŵŚĂŵ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŽůĂŬ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
ĂǁĂů� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <Wh� EŽŵŽƌ�
ϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďƵŬĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
tindakan ŽŶďĞǀŽĞŐ� ;ƚŝĚĂŬ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐͿ� ĚĂŶ�
ƐĞĐĂƌĂ� ƵŵƵŵ� ƚĞůĂŚ� ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ��hW�͘�
EĂŵƵŶ� ŵĞŵĂŶŐ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ĐĂƚĂƚĂŶ�
yang perlu menjadi perhatian para pemangku 
ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞůĂũĂƌĂŶ� ;lesson learnͿ�
ĚĂƌŝ�ƉŽůĞŵŝŬ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘

KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ� ĚĞŵŝ� ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ�
kejelasan pengaturan terkait tahapan 
ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ŵĂŬĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂŶ� �WZ�
ƉĞƌůƵ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ͕� ƚĂƚĂ� ĐĂƌĂ͕�
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ĚĂŶ� ďĂƚĂƐĂŶ� ǁĂŬƚƵ� ƉĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞƌĞǀŝƐŝ� hh� WWW͘ � ^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ďĂŐŝ� ƉĂƌĂ�
ƉĞŵĂŶŐŬƵ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ;ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ� ůĞŵďĂŐĂ�
ŶĞŐĂƌĂ� ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶͿ�ǇĂŶŐ�ŵĞƌĂƐĂ�ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�
ĚŝƌƵŐŝŬĂŶ� ĂƚĂƵ� ƚĞƌŚĂŵďĂƚ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ�
karena Permenkumham Pengundangan 
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�ŵĂŬĂ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶŐĂũƵŬĂŶ�Ƶũŝ�ŵĂƚĞƌŝ�
ŬĞ� DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� ĂƉĂďŝůĂ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ͘�
^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ĚĞŵŝ� ƚĞƌƚŝď� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ŵĂŬĂ�
praktik tidak mengundangkan peraturan 
ǇĂŶŐ�ƐƵĚĂŚ�ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�ƉĞƌůƵ�ĚŝĂŬŚŝƌŝ͕�ŬĂƌĞŶĂ�
ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ŬŽŶƚƌĂĚŝŬƐŝ� ĚĂůĂŵ� ƐŝƐƚĞŵ�
perundang-undangan.

Daftar Pustaka

Buku 
�ƵĚŝĂƌĚũŽ͕� DŝƌŝĂŵ͕� �ĂƐĂƌͲ�ĂƐĂƌ� /ůŵƵ� WŽůŝƚŝŬ 

;:ĂŬĂƌƚĂ͗�Wd�'ƌĂŵĞĚŝĂ�WƵƐƚĂŬĂ�hƚĂŵĂ͕�ϮϬϬϳͿ͘
,ĂĚũŽŶ͕� WŚŝůŝƉƵƐ� D͕͘� WĞŶŐĂŶƚĂƌ� ,ƵŬƵŵ�

�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗� 'ĂĚũĂ�
DĂĚĂ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϬϴͿ͘

,Z͕�ZŝĚǁĂŶ͕�,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
Wd�ZĂũĂ'ƌĂĨŝŶĚŽ�WĞƌƐĂĚĂ͕�ϮϬϭϯͿ͘

<ƵŵŽƌŽƚŽŵŽ͕�tĂŚǇƵĚŝ͕��ƚŝŬĂ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂũĂǁĂůŝ�WĞƌƐ͕�ϭϵϵϮͿ͘

DĂƌǌƵŬŝ͕� WĞƚĞƌ� DĂŚŵƵĚ͕� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�<ĞŶĐĂŶĂ�DĞĚŝĂ�'ƌŽƵƉ͕�ϮϬϭϰͿ͘

DŽĐŚƚĂƌ͕ � �ĂŝŶĂů� �ƌŝĨŝŶ͕� >ĞŵďĂŐĂ� EĞŐĂƌĂ�
/ŶĚĞƉĞŶĚĞŶ͗� �ŝŶĂŵŝŬĂ� WĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�
ĚĂŶ� hƌŐĞŶƐŝ� WĞŶĂƚĂĂŶŶǇĂ� <ĞŵďĂůŝ� WĂƐĐĂ�
�ŵĂŶĚĞŵĞŶ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂũĂ�'ƌĂĨŝŶĚŽ�
WĞƌƐĂĚĂ͕�ϮϬϭϲͿ͘

^ũĂŵƐƵĚĚŝŶ͕�̂ ũĂŵƐŝĂƌ͕ �,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ 
;DĂůĂŶŐ͗�^ĞƚĂƌĂ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϵͿ͘

zĂŶƚŽ͕�EƵƌ͕ �WĞŶŐĂŶƚĂƌ�,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗� DŝƚƌĂ� tĂĐĂŶĂ� DĞĚŝĂ͕�
ϮϬϭϱͿ͘

tŝĚŽǁĂƚŝ͕� EŝŶĂ͕� ĚŬŬ͕� �ƚŝŬĂ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WƵďůŝŬ�
ĚĂůĂŵ� WƌĂŬƚĞŬŶǇĂ� ;^ĞŵĂƌĂŶŐ͗� WƌŽŐƌĂŵ� ^ƚƵĚŝ�
�ŽŬƚŽƌ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�WƵďůŝŬ�WƌĞƐƐ�&/^/WͲhE�/W͕ �
ϮϬϭϴͿ͘

DĂŬĂůĂŚ�ͬ��ƌƟŬĞů�ͬ�WƌŽƐŝĚŝŶŐ�ͬ�,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ�
�ůĂŵƐǇĂŚ͕��ƵŶǇĂŵŝŶ͕�ĚĂŶ�hƵ�EƵƌƵů�,ƵĚĂ͕�͟WŽůŝƚŝŬ�

,ƵŬƵŵ� WĞůĞŵďĂŐĂĂŶ� <ŽŵŝƐŝͲ<ŽŵŝƐŝ� EĞŐĂƌĂ�

ĚĂůĂŵ� ^ŝƐƚĞŵ� <ĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ �
:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�WĞƌĂĚŝůĂŶ͕�sŽůƵŵĞ�Ϯ�EŽŵŽƌ�
1�;ϮϬϭϯͿ͘

�ŚƵ͕�sŝǀŝĂŶ� ^͕� ĚĂŶ��ĂŶŝĞů� d͘ � ^ŚĞĚĚ͕� ͟WƌĞƐŝĚĞŶƚŝĂů�
ZĞǀŝĞǁ�ŽĨ�/ŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚ�ZĞŐƵůĂƚŽƌǇ��ŽŵŵŝƐƐŝŽŶ�
ZƵůĞŵĂŬŝŶŐ͗� >ĞŐĂů� /ƐƐƵĞƐ͕͟ � Congressional 
Research Review�;ϮϬϭϮͿ͘

�ŽŐůŝĂŶĞƐĞ͕��ĂƌǇ͕� ͟/ŵƉƌŽǀŝŶŐ�ZĞŐƵůĂƚŽƌǇ��ŶĂůǇƐŝƐ�
Ăƚ�/ŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚ��ŐĞŶĐŝĞƐ͕͟ �Administrative Law 
Review�;ϮϬϭϴͿ͘

�ƵƐƚŽƐ͕� �ŽŵŝŶŝƋƵĞ͕� ͟dŚĞ� ZƵůĞŵĂŬŝŶŐ� WŽǁĞƌ�
ŽĨ� /ŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚ� ZĞŐƵůĂƚŽƌǇ� �ŐĞŶĐŝĞƐ͕͟ � The 
�ŵĞƌŝĐĂŶ�:ŽƵƌŶĂů�ŽĨ��ŽŵƉĂƌĂƚŝǀĞ�>Ăǁ�;ϮϬϬϲͿ͘

&Ăŝǌ͕� WĂŶ� DŽŚĂŵĂĚ͕� ͟WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕͟ � ZƵĂŶŐ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ- 
DĂũĂůĂŚ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�EŽ͘�ϭϰϬ�;ϮϬϭϴͿ͘�

EƵƌƐĂĚŝ͕�,ĂƌƐĂŶƚŽ͕�͟dŝŶĚĂŬĂŶ�,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
;EĞŐĂƌĂͿ� WĞƌƉĂũĂŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� �ĞƌĂŬŝďĂƚ�
ƉĂĚĂ� dŝŶĚĂŬĂŶ� WŝĚĂŶĂ͕͟ � :ƵƌŶĂů� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ�
WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�;ϮϬϭϴͿ͘

^ǇĂĨƌƵĚŝŶ͕� �ƚĞŶŐ͕� ͟DĞŶƵũƵ� � WĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ��
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� � EĞŐĂƌĂ� � ǇĂŶŐ� � �ĞƌƐŝŚ� ĚĂŶ��
�ĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď͕͟ �Jurnal  Pro  Justisia  Edisi  
/s��;ϮϬϬϬͿ͘

zƵůŝĂŶŝ͕��ŶĚŝ͕�͟�ĂǇĂ�/ŬĂƚ�WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ͕͟ � Jurnal Legislasi 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�sŽů͘�ϭϰ�EŽ͘�Ϭϰ�;ϮϬϭϳͿ͘

/ŶƚĞƌŶĞƚ�
�EE� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ͟<ƵŬƵŚ� >ĂƌĂŶŐ� �ŬƐ� <ŽƌƵƉƚŽƌ�

EǇĂůĞŐ͕� <Wh� ^ŝĂƉ� ,ĂĚĂƉŝ� 'ƵŐĂƚĂŶ͕͟ �
Ś ƚ ƚ Ɖ Ɛ ͗ ͬ ͬ ǁ ǁ ǁ ͘ Đ Ŷ Ŷ ŝ Ŷ Ě Ž Ŷ Ğ Ɛ ŝ Ă ͘ Đ Ž ŵ ͬ
ŶĂƐ ŝŽŶĂ ůͬϮϬϭϴϬϱϮϯϭϰϭϰϭϰͲϯϮͲϯϬϬϲϮϲͬ
ŬƵŬƵŚͲůĂƌĂŶŐͲĞŬƐͲŬŽƌƵƉƚŽƌͲŶǇĂůĞŐͲŬƉƵͲƐŝĂƉͲ
ŚĂĚĂƉŝͲŐƵŐĂƚĂŶ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϮϬ�:Ƶůŝ�ϮϬϮϬͿ͘

dĞŵƉŽ͘ĐŽ͕� dĂƌŝŬͲhůƵƌ� >ĂƌĂŶŐĂŶ� <Wh� ^ŽĂů� �ŬƐ�
EĂƉŝ� ũĂĚŝ� �ĂůĞŐ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŶĂƐŝŽŶĂů͘ƚĞŵƉŽ͘ĐŽͬ
ƌĞĂĚͬϭϭϬϮϱϬϲͬƚĂƌŝŬͲƵůƵƌͲůĂƌĂŶŐĂŶͲŬƉƵͲƐŽĂůͲ
ĞŬƐͲŶĂƉŝͲŬŽƌƵƉƐŝͲũĂĚŝͲĐĂůĞŐ� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� ϮϬ� :Ƶůŝ�
ϮϬϮϬͿ͘

<ŽŵƉĂƐ͘ĐŽŵ͕� ͟<ĞŵĞŶŬƵŵŚĂŵ� <ĞŵďĂůŝŬĂŶ�
W<Wh� >ĂƌĂŶŐĂŶ� �ŬƐ� <ŽƌƵƉƚŽƌ� ͟EǇĂůĞŐ͟�
ŬĞ� <Wh͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŶĂƐŝŽŶĂů͘ŬŽŵƉĂƐ͘ĐŽŵͬ
ƌĞĂĚͬϮϬϭϴͬϬϲͬϭϭͬϭϱϯϰϰϳϮϭͬŬĞŵĞŶŬƵŵŚĂŵͲ
ŬĞŵďĂůŝŬĂŶͲƉŬƉƵͲůĂƌĂŶŐĂŶͲĞŬƐͲŬŽƌƵƉƚŽƌͲ
ŶǇĂůĞŐͲŬĞͲŬƉƵ͕�;ĚŝĂŬƐĞƐ�ƚĂŶŐŐĂů�ϮϬ�:Ƶůŝ�ϮϬϮϬͿ͘

,ƵŬƵŵ�KŶŝŶĞ͘ĐŽŵ͕�͟ �ĞŐŝŶŝ�WŽŝŶͲWŽŝŶ�<ĞƐĞƉĂŬĂƚĂŶ�
ZĂƉĂƚ� <ŽŶƐƵůƚĂƐŝ� WĞŶĐĂůŽŶĂŶ� dĞƌƉŝĚĂŶĂͲ� :ŝŬĂ�
hũŝ�DĂƚĞƌŝ��ŝƚŽůĂŬ�D�͕�<Wh��ĞƌŚĂŬ�DĞŶĐŽƌĞƚ�
�ĂůŽŶ� zĂŶŐ� �ĞƌƐƚĂƚƵƐ� DĂŶƚĂŶ� dĞƌƉŝĚĂŶĂ͕͟ �
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŚƵŬƵŵŽŶů ŝŶĞ͘ĐŽŵͬďĞƌ ŝ ƚĂͬ
ďĂĐĂͬůƚϱďϯĚĨĨϱϳďϮϱĂϱͬďĞŐŝŶŝͲƉŽŝŶͲƉŽŝŶͲ

https://www.cnnindonesia.com/nasional/20180523141414-32-300626/kukuh-larang-eks-koruptor-nyaleg-kpu-siap-hadapi-gugatan
https://www.cnnindonesia.com/nasional/20180523141414-32-300626/kukuh-larang-eks-koruptor-nyaleg-kpu-siap-hadapi-gugatan
https://www.cnnindonesia.com/nasional/20180523141414-32-300626/kukuh-larang-eks-koruptor-nyaleg-kpu-siap-hadapi-gugatan
https://www.cnnindonesia.com/nasional/20180523141414-32-300626/kukuh-larang-eks-koruptor-nyaleg-kpu-siap-hadapi-gugatan
https://nasional.tempo.co/read/1102506/tarik-ulur-larangan-kpu-soal-eks-napi-korupsi-jadi-caleg
https://nasional.tempo.co/read/1102506/tarik-ulur-larangan-kpu-soal-eks-napi-korupsi-jadi-caleg
https://nasional.tempo.co/read/1102506/tarik-ulur-larangan-kpu-soal-eks-napi-korupsi-jadi-caleg
https://nasional.kompas.com/read/2018/06/11/15344721/kemenkumham-kembalikan-pkpu-larangan-eks-koruptor-nyaleg-ke-kpu
https://nasional.kompas.com/read/2018/06/11/15344721/kemenkumham-kembalikan-pkpu-larangan-eks-koruptor-nyaleg-ke-kpu
https://nasional.kompas.com/read/2018/06/11/15344721/kemenkumham-kembalikan-pkpu-larangan-eks-koruptor-nyaleg-ke-kpu
https://nasional.kompas.com/read/2018/06/11/15344721/kemenkumham-kembalikan-pkpu-larangan-eks-koruptor-nyaleg-ke-kpu
https://www.hukumonline.com/berita/baca/lt5b3dff57b25a5/begini-poin-poin-kesepakatan-rapat-konsultasi-pencalonan-terpidana
https://www.hukumonline.com/berita/baca/lt5b3dff57b25a5/begini-poin-poin-kesepakatan-rapat-konsultasi-pencalonan-terpidana
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ŬĞƐĞƉĂŬĂƚĂŶͲƌĂƉĂƚͲŬŽŶƐƵůƚĂƐŝͲƉĞŶĐĂůŽŶĂŶͲ
ƚĞƌƉŝĚĂŶĂ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϮϬ�:Ƶůŝ�ϮϬϮϬͿ͘

,ƵŬƵŵ� KŶŝŶĞ͘ĐŽŵ͕� ͟DĂƌŝĂ� &ĂƌŝĚĂ͗� dĂŶƉĂ�
WĞŶŐĞƐĂŚĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ͕� hh� dŝĚĂŬ� �ĞƌůĂŬƵ͕͟ �
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŚƵŬƵŵŽŶůŝŶĞ͘ĐŽŵͬďĞƌŝƚĂͬďĂĐĂͬ
ŚŽůϳϴϳϴͬŵĂƌŝĂͲĨĂƌŝĚĂͲƚĂŶƉĂͲƉĞŶŐĞƐĂŚĂŶͲ
ƉƌĞƐŝĚĞŶͲƵƵͲƚŝĚĂŬͲďĞƌůĂŬƵ͕� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� Ϯϱ� :Ƶůŝ�
ϮϬϮϬͿ͘

zŽƐ� :ŽŚĂŶ� hƚĂŵĂ͕� ͟WĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
EĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ͕�
DŽĚƵů� ϭ͕͟ � ŚƚƚƉ͗ͬͬƌĞƉŽƐŝƚŽƌǇ͘Ƶƚ͘ĂĐ͘ŝĚͬϯϵϳϰͬϭͬ
��WhϰϯϯϮͲDϭ͘ƉĚĨ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�Ϯϳ�ũƵůŝ�ϮϬϮϬͿ͘

�ůĂĐŬ͛Ɛ� >Ăǁ� �ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƚŚĞůĂǁĚŝĐƚŝŽŶĂƌǇ͘
ŽƌŐͬƉƌŽŵƵůŐĂƚŝŽŶͬ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�Ϯ��ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϮϬͿ͘

&ŽƌďĞƐ͕� ͟DĂŬĞ� ͛/ŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚ͛� ZĞŐƵůĂƚŽƌǇ�
�ŐĞŶĐŝĞƐ� DŽƌĞ� �ĐĐŽƵŶƚĂďůĞ� dŽ� dŚĞ�
WƵďůŝĐ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĨŽƌďĞƐ͘ĐŽŵͬƐŝƚĞƐͬ
ƐƵƐĂŶĚƵĚůĞǇͬϮϬϭϳͬϬϱͬϬϵͬŵĂŬĞͲŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶƚͲ
ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇͲĂŐĞŶĐŝĞƐͲŵŽƌĞͲĂĐĐŽƵŶƚĂďůĞͲƚŽͲ
ƚŚĞͲƉƵďůŝĐͬηϲďϮϰĞϱϭϯϳĚϲϯ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�ƚĂŶŐŐĂů�ϴ�
�ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϮϬͿ͘

Peraturan 
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� ƚĂŚƵŶ� ϭϵϵϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

�ĂŶŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϲ� dĞŶƚĂŶŐ�

�ĂĚĂŶ�WĞŵĞƌŝŬƐĂ�<ĞƵĂŶŐĂŶ͘
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� dĞŶƚĂŶŐ�

Pembentukan Peraturan Perundang-
hŶĚĂŶŐĂŶ͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
KƚŽƌŝƚĂƐ�:ĂƐĂ�<ĞƵĂŶŐĂŶ͘

hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ� ĂƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ͘

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�EŽŵŽƌ�ϰϰ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϱ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�DĂŶƵƐŝĂ͕�
DĞŶƚĞƌŝ͘

WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ�
DĂŶƵƐŝĂ�EŽŵŽƌ�ϭϲ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϱ�dĞŶƚĂŶŐ�dĂƚĂ�
�ĂƌĂ� WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐĂŶ� �ĂůĂŵ� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� dĂŵďĂŚĂŶ� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� �ĂŶ� dĂŵďĂŚĂŶ� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ�,ƵŬƵŵ��ĂŶ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�DĂŶƵƐŝĂ�
EŽŵŽƌ� ϯϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϳ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ�

�ƚĂƐ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ�,ƵŬƵŵ��ĂŶ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�
DĂŶƵƐŝĂ�EŽŵŽƌ�ϭϲ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϱ�dĞŶƚĂŶŐ�dĂƚĂ�
�ĂƌĂ� WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐĂŶ� �ĂůĂŵ� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� dĂŵďĂŚĂŶ� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� �ĂŶ� dĂŵďĂŚĂŶ� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ�,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�DĂŶƵƐŝĂ�
EŽŵŽƌ� Ϯϯ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶŐŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝĂŶ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
DĞŶƚĞƌŝ͕� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� >ĞŵďĂŐĂ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�EŽŶŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ͕�ĂƚĂƵ�ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� ĚĂƌŝ� >ĞŵďĂŐĂ� EŽŶƐƚƌƵŬƚƵƌĂů� ŽůĞŚ�
Perancang Peraturan Perundang-undangan.

Putusan Pengadilan
WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϰϮͬWhhͲ

y///ͬϮϬϭϱ͕� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌŬĂƌĂ� WĞŶŐƵũŝĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϴ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ� �ƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭ�
ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�WĞŶŐŐĂŶƚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϭ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ͕ �
�ƵƉĂƚŝ͕�ĚĂŶ�tĂůŝŬŽƚĂ�DĞŶũĂĚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͘

WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϵϮͬWhhͲ
y/sͬϮϬϭϲ͕� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌŬĂƌĂ� WĞŶŐƵũŝĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϬ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ�<ĞĚƵĂ��ƚĂƐ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϭ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�WĞŶŐŐĂŶƚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϭ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ͕ �
�ƵƉĂƚŝ͕�ĚĂŶ�tĂůŝŬŽƚĂ�DĞŶũĂĚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͘

WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϰͬWhhͲ
s//ͬϮϬϬϵ͕� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌŬĂƌĂ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
WĞŶŐƵũŝĂŶ� � hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� � EŽŵŽƌ� � ϭϬ��
dĂŚƵŶ� � ϮϬϬϴ� � ƚĞŶƚĂŶŐ� � WĞŵŝůŝŚĂŶ� � hŵƵŵ�
�ŶŐŐŽƚĂ���ĞǁĂŶ��WĞƌǁĂŬŝůĂŶ��ZĂŬǇĂƚ͕���ĞǁĂŶ��
WĞƌǁĂŬŝůĂŶ� ��ĂĞƌĂŚ͕� �ĚĂŶ� ��ĞǁĂŶ�WĞƌǁĂŬŝůĂŶ�
ZĂŬǇĂƚ��ĂĞƌĂŚ�ĚĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϮ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϬϴ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƵďĂŚĂŶ���<ĞĚƵĂ����ƚĂƐ���
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� � �EŽŵŽƌ� � �ϯϮ� � �dĂŚƵŶ� � �ϮϬϬϰ���
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� � � �ĂĞƌĂŚ� � � ƚĞƌŚĂĚĂƉ���
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� � � �ĂƐĂƌ� � � EĞŐĂƌĂ� � � ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͘

WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� EŽŵŽƌ͗� ϰϲWͬ
,hDͬϮϬϭϴ͕� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌŬĂƌĂ� hũŝ� DĂƚĞƌŝŝů� ĂƚĂƐ�

https://www.hukumonline.com/berita/baca/lt5b3dff57b25a5/begini-poin-poin-kesepakatan-rapat-konsultasi-pencalonan-terpidana
https://www.hukumonline.com/berita/baca/lt5b3dff57b25a5/begini-poin-poin-kesepakatan-rapat-konsultasi-pencalonan-terpidana
https://www.hukumonline.com/berita/baca/hol7878/maria-farida-tanpa-pengesahan-presiden-uu-tidak-berlaku
https://www.hukumonline.com/berita/baca/hol7878/maria-farida-tanpa-pengesahan-presiden-uu-tidak-berlaku
https://www.hukumonline.com/berita/baca/hol7878/maria-farida-tanpa-pengesahan-presiden-uu-tidak-berlaku
http://repository.ut.ac.id/3974/1/ADPU4332-M1.pdf
http://repository.ut.ac.id/3974/1/ADPU4332-M1.pdf
https://thelawdictionary.org/promulgation/
https://thelawdictionary.org/promulgation/
https://www.forbes.com/sites/susandudley/2017/05/09/make-independent-regulatory-agencies-more-accountable-to-the-public/%236b24e5137d63
https://www.forbes.com/sites/susandudley/2017/05/09/make-independent-regulatory-agencies-more-accountable-to-the-public/%236b24e5137d63
https://www.forbes.com/sites/susandudley/2017/05/09/make-independent-regulatory-agencies-more-accountable-to-the-public/%236b24e5137d63
https://www.forbes.com/sites/susandudley/2017/05/09/make-independent-regulatory-agencies-more-accountable-to-the-public/%236b24e5137d63
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WĂƐĂů� ϰ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ͕� WĂƐĂů� ϭϭ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ŚƵƌƵĨ� Ě͕�
ĚĂŶ� >ĂŵƉŝƌĂŶ� DŽĚĞů� �͘ϯ� WĂŬƚĂ� /ŶƚĞŐƌŝƚĂƐ�
WĞŶŐĂũƵĂŶ� �ĂŬĂů� �ĂůŽŶ� �ŶŐŐŽƚĂ� �WZͬ�WZ��
WƌŽǀŝŶƐŝͬ�WZ�� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
<ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� hŵƵŵ� EŽŵŽƌ� ϮϬ� dĂŚƵŶ�

ϮϬϭϴ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĐĂůŽŶĂŶ� �ŶŐŐŽƚĂ� �ĞǁĂŶ�
WĞƌǁĂŬŝůĂŶ�ZĂŬǇĂƚ͕��ĞǁĂŶ�WĞƌǁĂŬŝůĂŶ�ZĂŬǇĂƚ�
�ĂĞƌĂŚ� WƌŽǀŝŶƐŝ� ĚĂŶ� �ĞǁĂŶ� WĞƌǁĂŬŝůĂŶ�
ZĂŬǇĂƚ��ĂĞƌĂŚ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ�;�ĞƌŝƚĂ�EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�EŽŵŽƌ�ϴϯϰͿ͘�


