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A. Pendahuluan

�ĂůĂŵ�ƌĂŶĂŚ�ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉƌŽ�ũƵƐƚŝƚŝĂ�
murni,ϭ�ĞŬƐŝƐƚĞŶƐŝ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�
masih diperdebatkan akan kekuasaannya 
ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� ĂƚĂƵ�
ƉĞŶŽůĂŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶ� ĨŽƚŽŬŽƉŝ�
ŵŝŶƵƚĂ� ĂŬƚĂ� ĚĂŶ� ƉĞŵĂŶŐŐŝůĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͘�
<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚĞƌƚƵĂŶŐ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů�
ϲϲ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƵďĂŚĂŶ��ƚĂƐ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϯϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�:ĂďĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�
;hh:EͲWͿ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�ďĂŚǁĂ͗

͟hŶƚƵŬ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞƌĂĚŝůĂŶ͕�
ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚ� ƵŵƵŵ͕� ĂƚĂƵ� ŚĂŬŝŵ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ�ďĞƌǁĞŶĂŶŐ͗�

Ă͘� DĞŶŐĂŵďŝů� ĨŽƚŽŬŽƉŝ�DŝŶƵƚĂ��ŬƚĂ�ĚĂŶͬ
atau surat-surat yang dilekatkan pada 
DŝŶƵƚĂ� �ŬƚĂ� ĂƚĂƵ� WƌŽƚŽŬŽů� EŽƚĂƌŝƐ�
ĚĂůĂŵ�ƉĞŶǇŝŵƉĂŶĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ͖�ĚĂŶ�

ď͘� DĞŵĂŶŐŐŝů� EŽƚĂƌŝƐ� ƵŶƚƵŬ� ŚĂĚŝƌ� ĚĂůĂŵ�
pemeriksaan yang berkaitan dengan 
�ŬƚĂ�ĂƚĂƵ�WƌŽƚŽŬŽů�EŽƚĂƌŝƐ�ǇĂŶŐ�ďĞƌĂĚĂ�
ĚĂůĂŵ�ƉĞŶǇŝŵƉĂŶĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ͘͟ �

dĞƌůŝŚĂƚ� ďĂŚǁĂ� ƉĂƐĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
keunikan tersendiri. Keunikan itu bukan tidak 
ŵƵŶŐŬŝŶ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞůĂŚŝƌŬĂŶ�ďĞƌďĂŐĂŝ�ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�
ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶĞƌũĞŵĂŚŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
yang datang dengan jalan delegasi tersebut. 
,Ăů� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ŝƚƵ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůŝŚĂƚ� ĚĂƌŝ� ĂĚĂŶǇĂ�
pemahaman yang meragukan legalitas 
ĞŬƐŝƐƚĞŶƐŝ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ͘�,ĞŶƌǇ�
�ŽŶĂůĚ� >ďŶ� dŽƌƵĂŶ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�

ĞŬƐŝƐƚĞŶƐŝ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ƐĞĐĂƌĂ�
hukum administrasi adalah tidak memiliki 
ůĞŐĂůŝƚĂƐ͘� �ŬŝďĂƚŶǇĂ͕� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ĐĂĐĂƚ� ǇƵƌŝĚŝƐ͘Ϯ 
�ŝƐĂŵƉŝŶŐ� ŝƚƵ͕� ďĞůŝĂƵ� ũƵŐĂ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ďĂŶǇĂŬ� ũƵŐĂ� ŬĞůĞŵĂŚĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ƚƵŐĂƐ� ĚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ͕�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ĚŝƚĂǁĂƌŬĂŶůĂŚ�
ŐĂŐĂƐĂŶ� ĂŐĂƌ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ;ƉĞŵďŝŶĂĂŶͿ�
ŬĞƉĂĚĂ�ŶŽƚĂƌŝƐ�ŝƚƵ�ŬĞ�ĚĞƉĂŶŶǇĂ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ŽůĞŚ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ƐĞŶĚŝƌŝ͕�ǇĂŝƚƵ��ŝƌĞŬƚŽƌĂƚ�WĞƌĚĂƚĂ͕�
�ŝƚũĞŶ� �,h� ǇĂŶŐ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƚƵŐĂƐ� ĚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ�
ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞŶŽƚĂƌŝĂƚĂŶ͘3� ,Ăů� ŝŶŝ� ƉĂĚĂ�
ĚĂƐĂƌŶǇĂ�ĂĚĂůĂŚ� ƚŝĚĂŬ� ƐĞũĂůĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉŽůŝƚŝŬ�
ŚƵŬƵŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�:ĂďĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ǇĂŶŐ�
ŵĞŶŐŝŶŐŝŶŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ďƵŬĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
saja yang memiliki peran untuk menerapan 
ĂƚƵƌĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͕� ŶĂŵƵŶ� ĂƚƵƌĂŶ� ŝƚƵ�
juga memberikan peran kepada masyarakat 
ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ͕� ƚĞƌŵĂƐƵŬ�
ƉĞŵďŝŶĂĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĞŶŐĂŶ� ũĂůĂŶ�
ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�DĂũĞůŝƐ�WĞŶŐĂǁĂƐ�EŽƚĂƌŝƐ�;ĚĂŶ�
kemudian dalam perubahan aturan jabatan 
EŽƚĂƌŝƐ� ĚŝƉĞƌŬĞŶĂůŬĂŶ� ũƵŐĂ� ůĞŵďĂŐĂ� DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐͿ͘�hŶƚƵŬ�ŝƚƵ͕�ĂŐĂƌ�ĂĚĂŶǇĂ�
ůĞŐĂůŝƚĂƐ� ƐĞŐĂůĂ� ƚŝŶĚĂŬ� ŬĞĚƵĂ� ůĞŵďĂŐĂ� ŝƚƵ͕�
ŵĂŬĂ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶŬĂŶůĂŚ� ƐĞŐĂůĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ĚĞůĞŐĂƐŝ� ŝƚƵ� ĚŝĚĂůĂŵ� ĂƚƵƌĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
ŵĞůĂůƵŝ�hh:Eͬhh:EͲW͘ �

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĂĚĂ� ũƵŐĂ� ƉĞŵĂŚĂŵĂŶ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŵĂŬŶĂŝ� ƉĂƐĂů� ŝƚƵ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ƌĂŶĂŚ� ŚƵŬƵŵ� ƉŝĚĂŶĂ͕� ďƵŬĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ƉĞƌĚĂƚĂ͕ϰ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŬĞŚĂĚŝƌĂŶ� DĂũĞůŝƐ�

1 Baca lebih lanjut dalam Ronald Lumbuun, Peranan Etika di dalam Penegakan Hukum di Indonesia, dalam 
”Himpunan Makalah, Artikel dan Rubrik yang Berhubungan dengan Masalah Hukum dan Keadilan dalam Varia 
Peradilan IKAHI Mahkamah Agung Republik Indonesia”, Jakarta; Perpustakaan dan Layanan Informasi Biro 
Hukum dan Humas Badan Urusan Administrasi Mahkamah Agung Republik Indonesia, 2011, hlm 171.  

2 Henry Donald Lbn Toruan, Legalitas Keberadaan Majelis Pengawas Notaris dan Majelis Kehormatan Notaris, 
Jurnal Penelitian Hukum De Jure, Vol 20 No. 3 (2020), hlm 435-458.  

3 Ibid. 
4 Hendry Julian Noor, Pasal 66 Ayat (1) Undang-Undang Jabatan Notaris dan Tindak Pidana Korupsi, Jurnal 

Komunikasi Hukum, Vol. 2 No. 1 (2016), hlm 21.

https://www.bappenas.go.id/files/7014/2889/4255/%20Masyarakat_Adat_%20di_Indonesia-%20Menuju_Perlindungan_Sosial_yang_Inklusif.pdf
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϯ͕��ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϬ

<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ� ĚĂƉĂƚ�
membantu penyidik dalam menentukan 
ada tidaknya unsur pidana terkait dengan 
ŵŝŶƵƚĂ� ĂŬƚĂ� ĚĂŶ� ƉƌŽƚŽŬŽů� EŽƚĂƌŝƐ͘ϱ Padahal 
ƉĂĚĂ� ƐŝƐŝ� ůĂŝŶ͕� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
ŝƚƵ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� �ĂĚĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ� ^ƵƌĂƚ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŵĞŶƵŚŝ�
ƐĞŵƵĂ� ƵŶƐƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ;<dhEͿ͘� >ĂŶƚĂƐ͕� ĂƉĂŬĂŚ� ŵƵŶŐŬŝŶ�
DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝ� �ĂĚĂŶ�
dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ͟ŵĞŶǇŝĚĂŶŐŬĂŶ͟� ĂĚĂͲ
tidaknya unsur pidana terkait dengan minuta 
ĂŬƚĂ�ĚĂŶ�ƉƌŽƚŽŬŽů�EŽƚĂƌŝƐ͍��ƵŬĂŶŬĂŚ�ƚŝŶĚĂŬĂŶ�
ŝƚƵ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐĞďƵĂŚ� ƉĞůĂŶŐŐĂƌĂŶ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
ďĂĚĂŶ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ͕� ĂƚĂƵ� ƐĞƚŝĚĂŬͲƚŝĚĂŬŶǇĂ�
adalah sebuah tindakan diluar kekuasannya 
;ĂďƵƐĞ� ŽĨ� ƉŽǁĞƌͿ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ŝƚƵ�ƚŝĚĂŬ�ďŝƐĂ�ůĂŐŝ�
ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� <dhE�ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶũĂĚŝ�
ŽďũĞŬ� ƉĞƌƐŝĚĂŶŐĂŶ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� WĞŶŐĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͕� Ěŝ� ŵĂŶĂ� ƐĞũĂŬ� ĂǁĂů� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ� ƚĞůĂŚ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
batas yang tidak termasuk kedalam pengertian 
<dhE͘�<ŚƵƐƵƐŶǇĂ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�Ϯ�ŚƵƌƵĨ�Ě�ǇĂŶŐ�
ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� <dhE� ĂƉĂďŝůĂ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ�
dikeluarkan itu berdasarkan ketentuan Kitab 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ� WŝĚĂŶĂ� ĂƚĂƵ� <ŝƚĂď�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ� �ĐĂƌĂ� WŝĚĂŶĂ� ĂƚĂƵ�
peraturan perundang-undangan lain yang 
ďĞƌƐŝĨĂƚ�ŚƵŬƵŵ�ƉŝĚĂŶĂ͘

�ŝƐĂŵƉŝŶŐ�ŝƚƵ͕�ĂĚĂ�ũƵŐĂ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ�
ďĂŚǁĂ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵŝůŝŬŝ�ŽůĞŚ�DĂũĞůŝƐ�

<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶ� DĂũĞůŝƐ� WĞŶŐĂǁĂƐ�
�ĂĞƌĂŚ� ŝƚƵ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĂŵĂ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
ƐŝŬĂƉ� ďĞƌůĂǁĂŶĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂƉĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞůĂŚ�
ĚŝƉƵƚƵƐŬĂŶ�ŽůĞŚ�DĂŚŬĂŵĂŚ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�ĚĂůĂŵ�
WƵƚƵƐĂŶ� EŽŵŽƌ� ϰϵͬWhhͲyͬϮϬϭϮ͕� ǇĂŶŐ�ŵĂŶĂ�
ƚĞůĂŚ� ŵĞŶŐŚĂƉƵƐŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� DĂũĞůŝƐ�
WĞŶŐĂǁĂƐ� �ĂĞƌĂŚ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ŬĞƉŽůŝƐŝĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
EŽƚĂƌŝƐ͘ϲ� ^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ĚĂůĂŵ� ƉƵƚƵƐĂŶ� ůĂŝŶ�
ĚŝŬĞŵƵĚŝĂŶ� ŚĂƌŝ͕� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ�ĚĂůĂŵ�WƵƚƵƐĂŶ�EŽŵŽƌ�ϮϮͬWhhͲ
ys//ͬϮϬϭϵ� ĚĂŶ� ĚŝŬƵĂƚŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ�
EŽŵŽƌ� ϭϲͬWhhͲys///ͬϮϬϮϬ͕� ďĂŚǁĂ� ĚĞŶŐĂŶ�
ĂĚĂŶǇĂ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ĚĂŶ� ƚĂŵďĂŚĂŶ� ŶŽƌŵĂ�
ĚŝĚĂůĂŵ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ĂƚƵƌĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͕�
maka sudah tepat dan tidak bertentangan 
ĚĞŶŐĂŶ� ŵĂŬƐƵĚ� ƉƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ�
ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͕� ǇĂŝƚƵ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶĂŵďĂŚŬĂŶ�
ŶŽƌŵĂ�ƉĂĚĂ�WĂƐĂů�ϲϲ�ǇĂŝƚƵ�ĂǇĂƚ� ;ϯͿ�ĚĂŶ�ĂǇĂƚ�
;ϰͿ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐŚŝŶĚĂƌŬĂŶ�
ĂĚĂŶǇĂ� ŚĂŵďĂƚĂŶ� ƉĞŶǇŝĚŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ͘��

^ĞŚƵďƵŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƵƌĂŝĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕�
tentunya sangatlah diperlukan suatu 
pandangan hukum lain dalam mengkaji 
ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� DĞũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�,Ăů�ŝŶŝ�ĚŝůĂŶĚĂƐŝ�ƉĂĚĂ�ĂůĂƐĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ƉĞŶƚŝŶŐ� ĚĂůĂŵ�
negara hukum adalah tegaknya asas legalitas. 
�ĂůĂŵ�ŚĂů�ŝŶŝ͕�ŚƵŬƵŵ�ŝƚƵ�ŵĞŶƵŶƚƵƚ�ůĞŐĂůŝƚĂƐ͕ϳ 
Ěŝ�ŵĂŶĂ�ĂƐĂƐ�ŝŶŝ�ŵĞŶŐŝŶŐŝŶŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƐĞŵƵĂ�
tindakan hukum yang ada pada Lembaga 
dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ŚĂƌƵƐůĂŚ�ďĞƌƐƵŵďĞƌ�ƉĂĚĂ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� ŚƵŬƵŵ�
ƉŽƐŝƚŝĨ͕�ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�ƌĂŶĂŚ�ŚƵŬƵŵ�ƉƵďůŝŬ͕�

5 Dahlan, Kewenangan Majelis Kehormatan Notaris Terkait Aspek Pidana Dibidang Kenotariatan, Jurnal Kanun, 
Vol. 18 No. 1 (2016), hlm 49 . 

6 Baca dalam Winda Ayu Swastika, Politik Hukum Pembentukan Majelis Kehormatan Notaris, Lex Renaissance, Vol. 
1 No. 2 (2016), hlm 196.

7 Sudikno Mertokusumo, Mengenal Hukum, (Yogyakarta; Liberty, 2008), hlm 15.
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Jurnal RechtsVinding, Vol. 9 No. 3, Desember 2020 hlm. 481–497

8 Ridwan, Pertanggungjawaban Publik Pemerintah dalam Perspektif Hukum Administrasi Negara, Jurnal Hukum 
Ius Quia Iustum Law, Vol. 10 No. 22 (2003), hlm 27.

9 I Made Pasek Diantha, �������������������������������������������
����ϔ�����������������, (Jakarta: Kencana, 
2019), hlm 12. 

10 Habib Adjie, Memahami Majelis Pengawas Notaris dan Majelis Kehormatan Notarisǡ�ȋ�������Ǣ������ϐ�����������ǡ�
2017), hlm 53.

11 Ibid, hlm 56-57
12 Hal demikian ini jelas dan tegas disebutkan dalam Pasal 28 Peraturan Menteri Hukum dan Hak Asasi Manusia

ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ;ďĞǀŽĞŐĚŚĞŝĚͿ� ŝƚƵ�
ĂĚĂůĂŚ�ŬŽŶƐĞƉ� ŝŶƚŝ�ĚĂůĂŵ�ŚƵŬƵŵ�ƚĂƚĂ�ŶĞŐĂƌĂ�
dan hukum administrasi negara.ϴ� �ĞŶŐĂŶ�
ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ĂƌƚŝŬĞů� ŝŶŝ� ƐĞŶŐĂũĂ� ĚŝƚƵůŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ƵƉĂǇĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůŝŚĂƚ�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ĚĂůĂŵ�ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�
ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ŶĞŐĂƌĂ͍� dƵũƵĂŶŶǇĂ�
ƚŝĚĂŬ� ůĂŝŶ� ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĂǁĂƌŬĂŶ� ƐƵĂƚƵ�
ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ� ůĂŝŶ� ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ� ƉĞŶĂĨƐŝƌĂŶ� ĂƚĂƐ�
ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌƐƵŵďĞƌ� ĚĂƌŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚĞůĞŐĂƐŝ�
tersebut.

B. Metode Penelitian

�ĚĂƉƵŶ�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ� ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ŬĞ�ĚĂůĂŵ�
ƚŝƉŽůŽŐŝ�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ŶŽƌŵĂƚŝĨ�;normative 
legal researchͿ͘�WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ŝŶŝ�ďĞƌĨƵŶŐƐŝ�ƵŶƚƵŬ�
memberi argumentasi yuridis ketika terjadi 
ŬĞŬŽƐŽŶŐĂŶ͕� ŬĞŬĂďƵƌĂŶ� ĚĂŶ� ŬŽŶĨůŝŬ� ŶŽƌŵĂ͘ϵ 
Penelitian ini ditelaah dengan menggunakan 
bahan hukum primer yang terdiri atas segala 
peraturan perundang-undangan yang berlaku 
ƵŶƚƵŬ� ƉĞŶŐĞŵďĂŶĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͖� ĚĂŶ�
bahan hukum sekunder meliputi segala 
buku dan artikel ilmiah yang bersinggungan 
ĚĞŶŐĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͘� ^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ƵŶƚƵŬ�
teknik pengumpulan bahan hukum dilakukan 
dengan studi kepustakaan melalui pendekatan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ;ƐƚĂƚƵƚĞ� ĂƉƉƌŽĐŚͿ� ĚĂŶ�
ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ;ĐŽŶĐĞƉƚƵĂů� ĂƉƉƌŽĐŚͿ�
yang dianalisis secara ƉƌĞƐŬƌŝƉƚŝĨͲĞǀĂůƵĂƚŝĨ͘

C. Pembahasan

1. Instrumen Hukum Perizinan Sebagai 
Legitimasi Bertindak Majelis 
Kehormatan Notaris 

WĂĚĂ�ĚĂƐĂƌŶǇĂ͕�ǁĞǁĞŶĂŶŐ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂ�ŬƵͲ
ŬĂŶ�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ͕�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�ĚĂŶ�ƉĞŵďŝŶĂĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ĂĚĂ� ƉĂĚĂ� DĞŶƚĞƌŝ�
,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ� DĂŶƵƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶǇĂ͕�DĞŶƚĞƌŝ� ŵĞŵďĞŶƚƵŬ�DĂũĞůŝƐ�
WĞŶŐĂǁĂƐ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ�ĚĞŶŐĂŶ�ďĞƌďĂŐĂŝ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ŵĂƐŝŶŐͲ
masing.ϭϬ� �Ăƌŝ� ƉĞƌŶǇĂƚĂĂŶ� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ� ŝƚƵ͕�
ƐƵĚĂŚ�ƚĞƌůŝŚĂƚ�ďĂŚǁĂ�DĂũĞůŝƐ�WĞŶŐĂǁĂƐ�EŽƚĂƌŝƐ�
ĚĂŶ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ�ƐĞĐĂƌĂ�ĚĞůĞŐĂƐŝ�ĚĂƌŝ�DĞŶƚĞƌŝ͘�
�ĂƐĂƌ� ŚƵŬƵŵ� ƉĞůŝŵƉĂŚĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞŵďĞƌŝĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚĞůĞŐĂƐŝ� ŝƚƵ� ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�
WĂƐĂů�ϲϳ�hh:E�:Ž͘�WĂƐĂů�ϲϲ��hh:EͲW͘ ��ĞŶŐĂŶ�
ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�ƐĞďĂŐĂŝ�ĂŬŝďĂƚ�ŬĞĚƵĚƵŬĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ�
ĂĚĂůĂŚ�ƐĞďĂŐĂŝ��ĂĚĂŶ�ĂƚĂƵ�:ĂďĂƚĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�ƵƌƵƐĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
ŵĂŬĂ�ŵĞŵďĂǁĂ�ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ�ŬĞƉĂĚĂ�DĂũĞůŝƐ�
WĞŶŐĂǁĂƐ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ũƵŐĂ� ďĞƌŬĞĚƵĚƵŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� �ĂĚĂŶ�
ĂƚĂƵ� :ĂďĂƚĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ŬĂƌĞŶĂ�
ŵĞŶĞƌŝŵĂ� ĚĞůĞŐĂƐŝ� ĚĂƌŝ� �ĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� :ĂďĂƚĂŶ�
dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�WĂƐĂů�ϲϳ�ĂǇĂƚ�
;ϮͿ�hh:E�ĚĂŶ�WĂƐĂů�ϲϲ��hh:EͲW͘ ϭϭ��ŬŝďĂƚŶǇĂ͕�
ďĂŝŬ� DĂũĞůŝƐ� WĞŶŐĂǁĂƐ� EŽƚĂƌŝƐ� ŵĂƵƉƵŶ�
DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ũƵŐĂ� ŵĞŶĚĂƉĂƚ�
ƉĞŶŐĂŶŐŐĂƌĂŶ�ŵĞůĂůƵŝ� �ŶŐŐĂƌĂŶ� WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�
ĚĂŶ��ĞůĂŶũĂ�EĞŐĂƌĂ�;�W�EͿ�ĚĂůĂŵ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ͘ϭϮ 



485<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ��ĂůĂŵ�WĞƌƐƉĞŬƟĨ��,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ�;/ƌĨĂŶ�/ƌǇĂĚŝͿ

sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϯ͕��ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϬ

�ĚĂŶǇĂ� ƉĞůŝŵƉĂŚĂŶ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ŬĞƉĂĚĂ�
DĂũĞůŝƐ� WĞŶŐĂǁĂƐ� EŽƚĂƌŝƐ� ;ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
ŵƵŶĐƵů� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐͿ� ŝƚƵ�
ĂĚĂůĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ǁƵũƵĚ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ƉƌŝŶƐŝƉ�
keseimbangan antara negara dan masyarakat 
serta asas umum pemerintahan yang baik 
;good governanceͿ� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ĂƐĂƐ�
ƵŶŝǀĞƌƐĂů�ƐĞŵĂƚĂͲŵĂƚĂ�ĚĞŵŝ�ƉĞůĂǇĂŶĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�
masyarakat.ϭϯ Tujuannya adalah agar bukan 
negara saja yang memegang peran utama 
ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ� hh:E� ƐĞĐĂƌĂ� ŬĞƐĞůƵƌƵŚĂŶ͕�
ŶĂŵƵŶ�hh�ŝƚƵ�ũƵŐĂ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ƉĞƌĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ͕��
termasuk didalamnya pembinaan yang 
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ŵĞŶƚĞƌŝ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� EŽƚĂƌŝƐ͘ϭϰ 
dĞƌŚĂĚĂƉ� ĂƐĂƐ� ŬĞƐĞŝŵďĂŶŐĂŶ� ŝƚƵ͕� WĂƐĂů� ϲϳ�
hh:E�:Ž͘�WĂƐĂů�ϲϲ��hh:EͲW�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ďĞŶƚƵŬ�
ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ� ĂƐĂƐ� ŬĞƐĞŝŵďĂŶŐĂŶ͕� Ěŝ� ŵĂŶĂ�
ŵĞƐŬŝƉƵŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƉĞŵďŝŶĂĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŽůĞŚ�
DĞŶƚĞƌŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚĂƐĂƌ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ĚŝĂŶŐŬĂƚ�
ĚĂŶ� ĚŝďĞƌŚĞŶƚŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕� ŶĂŵƵŶ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶŶǇĂ�ĚŝĚĞůĞŐĂƐŝŬĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�DĂũĞůŝƐ�
WĞŶŐĂǁĂƐ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ǇĂŶŐ� ĚŝŝƐŝ� ŽůĞŚ� ƵŶƐƵƌ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ�
unsur masyarakat.ϭϱ� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�
ŬŚƵƐƵƐ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ƚƵŐĂƐ�
ĚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ͕�ĂƐĂƐ�
ŬĞƐĞŝŵďĂŶŐĂŶ� ŝƚƵ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůŝŚĂƚ� ĚĂƌŝ� ĂŶŐŐŽƚĂ�
DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚŝƌŝ�ĚĂƌŝ�
Ϯ� ;ĚƵĂͿ� ŽƌĂŶŐ� ĚĂƌŝ� ƵŶƐƵƌ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂŶ� ϱ�
;ůŝŵĂͿ� ŽƌĂŶŐ� ĚĂƌŝ� ƵŶƐƵƌ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕� ǇĂŶŐ�

ŵĞůŝƉƵƚŝ� ϯ� ;ƚŝŐĂͿ� ŽƌĂŶŐ� ƵŶƐƵƌ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶ� Ϯ�
;ĚƵĂͿ�ŽƌĂŶŐ�ƵŶƐƵƌ�ĂŬĂĚĞŵŝƐŝ�ĂƚĂƵ�ĂŚůŝ͘�

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĚĞůĞŐĂƐŝ�
DĞŶƚĞƌŝ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ� DĂŶƵƐŝĂ�
ŝƚƵ͕� ƚĞŶƚƵŶǇĂ� ŬĞƉĂĚĂ� DĂũĞůŝƐ� WĞŶŐĂǁĂƐ�
EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
diberikan hak untuk menggunakan instrumen 
hukum administrasi dalam menjalankan 
ƵƌƵƐĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͘� ^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�
hukum administrasi yang digunakan dalam 
melaksanakan urusan Pemerintah itu adalah 
instrumen hukum perizinanϭϲ yang khusus 
ĚŝďĞƌŝŬĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ͘�
�ĞŶƚƵŬ�ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ŝƚƵ�ƚĞƌůŝŚĂƚ�
ĚĂƌŝ� ĂĚĂŶǇĂ� ŶŽƌŵĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵĞƌŝŶƚĂŚŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƵŶƚƵŬ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞƌĂĚŝůĂŶ͕�
ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚ� ƵŵƵŵ͕� ĂƚĂƵ� ŚĂŬŝŵ�
dengan ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŵďŝů� ĨŽƚŽŬŽƉŝ� DŝŶƵƚĂ�
�ŬƚĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƐƵƌĂƚͲƐƵƌĂƚ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĞŬĂƚŬĂŶ�
ƉĂĚĂ� DŝŶƵƚĂ� �ŬƚĂ� ĂƚĂƵ� WƌŽƚŽŬŽů� EŽƚĂƌŝƐ�
ĚĂůĂŵ�ƉĞŶǇŝŵƉĂŶĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ͖�ĚĂŶ�ŵĞŵĂŶŐŐŝů�
EŽƚĂƌŝƐ�ƵŶƚƵŬ�ŚĂĚŝƌ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�ǇĂŶŐ�
ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ��ŬƚĂ�ĂƚĂƵ�WƌŽƚŽŬŽů�EŽƚĂƌŝƐ�
ǇĂŶŐ�ďĞƌĂĚĂ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶǇŝŵƉĂŶĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ͘�

�ĚĂŶǇĂ� ŬĂƚĂ� ͟ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ͟� ŝƚƵ� ƉĂĚĂ�
dasarnya bukanlah sebagai bentuk untuk 
ŵĞŵďĂƚĂƐŝ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚ�
ƵŵƵŵ͕� ĂƚĂƵ� ŚĂŬŝŵ�ĚĂůĂŵ�ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ�
ŚƵŬƵŵ͘� EĂŵƵŶ� ŬĂƚĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ƐĂƌĂŶĂ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵďĂƚĂƐŝ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ�
ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚ� ƵŵƵŵ͕� ĂƚĂƵ� ŚĂŬŝŵ� ǇĂŶŐ�

 Nomor 7 Tahun 2016 Tentang Majelis Kehormatan Notaris dan Pasal 55 Peraturan Menteri Hukum dan Hak 
Asasi Manusia Nomor 15 Tahun 2020 Tentang Tata Cara Pemeriksaan Majelis Pengawas Terhadap Notaris.

13 Menteri Kehakiman dan Hak Asasi Manusia, Keterangan Pemerintah Mengenai RUU Tentang Jabatan Notaris, 
dalam Naskah RUU Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2004 Tentang Jabatan Notaris (Jakarta; Sekjen DPR, 2004).

14 Ibid.
15 Unsur masyarakat disini bukanlah hanya dialamatkan kepada organisasi notaris saja, namun juga didukung oleh 

masyarakat kampus (akademisi di perguruan tinggi).
16 Ridwan mendefenikan izin itu sebagai perbuatan pemerintah bersegi satu berdasarkan peraturan perundang-

undangan untuk diterapkan pada peristiwa konkret menurut prosedur dan persyaratan tertentu. Lihat dalam 
Ridwan, Hukum Administrasi Negara, Edisi Revisi, (Jakarta; Rajawali Pers, 2011), hlm 201 
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terlalu luas. Khususnya ditujukan kepada 
ƉĞŶǇŝĚŝŬ� ƉŽůŝƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĐŽƌŽŶŐ� ƵƚĂŵĂ�
ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ƐƵĂƚƵ� ƉƌŽƐĞƐ� ŚƵŬƵŵ� ƉŝĚĂŶĂ� ǇĂŶŐ�
ƐĞƌŝŶŐ�ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ� ƐĞŽƌĂŶŐ� ƚĞƌƐĂŶŐŬĂ� ƚĂŶƉĂ�
aturan yang jelas.ϭϳ��ĂůĂŵ�ŚĂů� ŝŶŝ͕�DƵŚĂŝŵŝŶ�
ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�ďĂŚǁĂϭϴ͗

͟ƚĞƌƐĂŶŐŬĂ� ƚĞƚĂƉ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƚĞƌƐĂŶŐŬĂ͕�
sekalipun statusnya tanpa alas hukum 
ĂŬŝďĂƚ� ŚĂŬ� ĚŝƐŬƌĞƐŝ� ƉŽůŝƐŝ� ĚĂŶ� ũĂŬƐĂ� ǇĂŶŐ�
ƚĂŶƉĂ�ďĂƚĂƐ͘��ŝƐŬƌĞƐŝ�ǇĂŶŐ�ƚĞƌůĂŵƉĂƵ�ďĞƐĂƌ�
ǇĂŶŐ� ĚŝŵŝůŝŬŝ� ŽůĞŚ� ƉŽůŝƐŝ͕� ũĂŬƐĂ͕� ŚĂŬŝŵ�ĚĂŶ�
petugas lembaga pemasyarakatan dalam 
menjatuhkan upaya paksa cenderung 
menyebabkan terjadinya pelanggaran 
ŚĂŬ� ĂƐĂƐŝ� ŵĂŶƵƐŝĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƚĞƌƐĂŶŐŬĂ͕�
ƚĞƌĚĂŬǁĂ�ĚĂŶ�ƚĞƌƉŝĚĂŶĂ͘͟

<ĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ĚĂůĂŵ� ŬĞƌĂŶŐŬĂ� ƵŶƚƵŬ�
mengendalikan diskresi yang tanpa batas 
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶůĂŚ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ŚƵŬƵŵ�
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ŵĞůĂůƵŝ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�>ĞŵďĂŐĂͬ��ĂĚĂŶ�
dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͘�tĞǁĞŶĂŶŐ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ŝǌŝŶ� ŝƚƵ� ĂĚĂůĂŚ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂŶ�
ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ŝƚƵ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĐĂƉĂŝ� ƚƵũƵĂŶ� ŬŽŶŬƌĞƚ͘ϭϵ� �ĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ͕�
ǁĞǁĞŶĂŶŐ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
untuk memberikan izin adalah diberikan 
ŽůĞŚ� hh:EͲW� ĚĞŶŐĂŶ� ƚƵũƵĂŶ� ŬŽŶŬƌĞƚ͕� ǇĂŝƚƵ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ�ŵĞŶǇĞƚƵũƵŝ�ĂƚĂƵ�ŵĞŶŽůĂŬ�
ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ƉĞŵĂŶŐŐŝůĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶ� ĨŽƚŽŬŽƉŝ� ŵŝŶƵƚĂ� ĂŬƚĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
ĚĞŶŐĂŶ�ƉƌŽĚƵŬŶǇĂ�ďĞƌƵƉĂ�<dhE͘�

,Ăďŝď� �ĚũŝĞ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĂĚĂŶǇĂ�
ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ŽůĞŚ�
DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ŚĂƌƵƐůĂŚ�

ŵĞŶĞŵƉĂƚŬĂŶ� ĂŬƚĂ� EŽƚĂƌŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ŽďũĞŬ� ƵƚĂŵĂ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŝƐŝ�
ƉĞƌŶǇĂƚĂĂŶ� ĂƚĂƵ� ŬĞƚĞƌĂŶŐĂŶ� ƉĂƌĂ� ƉŝŚĂŬ͕�
ďƵŬĂŶ� ŵĞŶĞŵƉĂƚŬĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŽďũĞŬ�
ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ͕�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ƚĂƚĂ�ĐĂƌĂ�ĂƚĂƵ�ƉƌŽƐĞĚƵƌ�
pembuatan akta harus harus dijadikan ukuran 
dalam pemeriksaan tersebut.ϮϬ� �ŬƚĂ� EŽƚĂƌŝƐ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ŽďũĞŬ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ŚĂƌƵƐůĂŚ� ƐĞůĂůƵ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ĨŽŬƵƐ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
ũŝŬĂ� ĂĚĂ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ƉĞŵĂŶŐŐŝůĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶ� ĨŽƚŽŬŽƉŝ� ŵŝŶƵƚĂ� ĂŬƚĂ�
ŶŽƚĂƌŝƐ� ŽůĞŚ� ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚ� ƵŵƵŵ� ĂƚĂƵ�
hakim. 

^ĞĐĂƌĂ� ŚŝƐƚŽƌŝƐ͕� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ� ŚƵŬƵŵ�
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ŽůĞŚ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ŝƚƵ�
ĂĚĂůĂŚ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ͟ƉĞƌĂůŝŚĂŶ͟� ĚĂƌŝ�DĂũĞůŝƐ�
WĞŶŐĂǁĂƐ� EŽƚĂƌŝƐ͘� <ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŝƚƵ� ƚĞƌŵƵĂƚ�
ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϲϲ� hh� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϰ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� :ĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ;hh:EͿ͘� ^ƵďƐƚĂŶƐŝ�
WĂƐĂů�ϲϲ�ŝƚƵ�ŝŵƉĞƌĂƚŝĨ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ŽůĞŚ�ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕�
penuntut umum atau hakim dengan batasan 
sepanjang berkaitan dengan pelaksanaan 
ƚƵŐĂƐ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ǇĂŶŐ� ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů� ϭϱ�hh:E͘Ϯϭ Ketentuan itu hanya 
berlaku dalam perkara pidana dikarenakan 
dalam pasal itu adalah berkaitan dengan 
tugas penyidik dan penuntut umum dalam 
ruang lingkup perkara pidana.ϮϮ� EĂŵƵŶ� ũŝŬĂ�
EŽƚĂƌŝƐ�ĚŝŐƵŐĂƚ�ƐĞĐĂƌĂ�ƉĞƌĚĂƚĂ͕�ŵĂŬĂ�ŝǌŝŶ�ĚĂƌŝ�
DĂũĞůŝƐ� WĞŶŐĂǁĂƐ� EŽƚĂƌŝƐ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�
dikarenakan memang menjadi hak setiap 
ŽƌĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂũƵŬĂŶ� ŐƵŐĂƚĂŶ� ũŝŬĂ� ĂĚĂ�

17 Muhaimin, Penetapan Tersangka Tidak Ada Batas Waktu, Jurnal Penelitian Hukum De Jure, Vol. 20 No. 2 (2020), 
hlm 282.

18 Ibid, hlm 285. 
19 Bahder Johan Nasution, Penerapan Sanksi Administratif Sebagai Sarana Pengendali Pembatasan Terhadap 

Kebebasan Bertindak Notaris, Recital Review, Vol. 2 No.1 (2020), hlm 3.
20 Habib Adjie, Majelis Pengawas Notaris Sebagai Pejabat Tata Usaha Negaraǡ�ȋ�������Ǣ���ϐ�����������ǡ�ʹ ͲͳͳȌǡ�����

7.
21 Ibid.
22 Ibid.
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hak-haknya terlanggar dengan dibuatkannya 
ĂŬƚĂ�EŽƚĂƌŝƐ͘Ϯϯ

Kemudian sebagai akibat ketentuan Pasal 
ϲϲ� ŝƚƵ� ĚŝŶŝůĂŝ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶŐŚĂŵďĂƚ� ƉƌŽƐĞƐ�
ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƉĞũĂďĂƚ�EŽƚĂƌŝƐ͕�
maka pada kemudian hari keberadaan 
WĂƐĂů� ϲϲ� ŝƚƵ� ĚŝĂĚĂŬĂŶ� Ƶũŝ� ŵĂƚĞƌŝŝů� ;ũƵĚŝĐŝĂů�
reviewͿ� ŽůĞŚ� ƉŝŚĂŬ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
ŬĞ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͘� ,ĂƐŝůŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� DĂũĞůŝƐ� WĞŶŐĂǁĂƐ� EŽƚĂƌŝƐ�
;�ĂĞƌĂŚͿ�ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ�WĂƐĂů�ϲϲ�ŝƚƵ�ĚŝŚĂƉƵƐŬĂŶ�
dan dinyatakan tidak berlaku dengan Putusan 
DĂŚŬĂŵĂŚ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�EŽŵŽƌ�ϰϵͬWhhͲyͬϮϬϭϮ͘�
�ĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ͕� ũŝŬĂ� ĚŝƚŝůŝŬ� ŬŽŶƚƌƵŬƐŝ� ĚĂůĂŵ�
WĂƐĂů� ϲϲ� hh:E� ŝƚƵ͕� ŵĞŵĂŶŐ� ŝǌŝŶ� ĚŝĚĂůĂŵ�
pasal tersebut terkesan menghalangi-halangi 
ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� EŽƚĂƌŝƐ�
yang melakukan maladministrasi dikarenakan 
ƚŝĚĂŬ�ũĞůĂƐŶǇĂ�ƌĞŶƚĂŶ�ǁĂŬƚƵ�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶŶǇĂ͕�
ƐĞŚŝŶŐŐĂ� <dhE� ĚĞŶŐĂŶ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� ŝǌŝŶ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞŶŽůĂŬĂŶ�
ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ƉĞŵĂŶŐŐŝůĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� ĂŬƚĂ� EŽƚĂƌŝƐ� ŽůĞŚ� ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚ�
umum atau hakim tentunya akan berlarut-
ůĂƌƵƚ�ƉƌŽƐĞƐ�ŚƵŬƵŵŶǇĂ͘�KůĞŚ�ƐĞďĂď�ŝƚƵ͕�ǁĂũĂƌ�
ũŝŬĂ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ŵĞŶŐĂďƵůŬĂŶ�
ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�ŝƚƵ�ƵŶƚƵŬ�ƐĞůƵƌƵŚŶǇĂ͘�

EĂŵƵŶ� ƐĞƚĞůĂŚ� ĚŝĂĚĂŬĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�
ĚĂůĂŵ�ďĂƚĂŶŐ�ƚƵďƵŚ�hh�EŽŵŽƌ�ϯϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϰ�
ĚĞŶŐĂŶ�hh�EŽŵŽƌ�Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ͕�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
yang telah dihapuskan dan dinyatakan tidak 
ďĞƌůĂŬƵ�ŽůĞŚ�DĂŚŬĂŵĂŚ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�ŝƚƵ�ŵƵŶĐƵů�
ĚĂŶ�ĚŝĂƚƵƌ�ŬĞŵďĂůŝ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϲϲ�hh�EŽŵŽƌ�
Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĂǇĂƚ�
;ϭͿ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϲϲ�ŝƚƵ�ĚŝƵďĂŚ�ĚĂŶ�ĚŝƚĂŵďĂŚ�Ϯ�
;ĚƵĂͿ�ĂǇĂƚ�ůĂŝŶŶǇĂ͕�ǇĂŬŶŝ�ĂǇĂƚ�;ϯͿ�ĚĂŶ�ĂǇĂƚ�;ϰͿ͘�
�ůĂƐĂŶ� ĚŝŵĂƐƵŬŬĂŶŶǇĂ� ůĂŐŝ� WĂƐĂů� ϲϲ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�

23 Ibid. 
24 Teresia Din, Pertanggungjawaban Notaris Terhadap Akta Otentik Terindikasi Tindak Pidana, Jurnal Penelitian 

Hukum De Jure, Vol. 19 No. 2, (2019), hlm 181.
25 Ibid.

hh:EͲW�ŝƚƵ�ĂĚĂůĂŚϮϰ͗�ĂͿ�EŽƚĂƌŝƐ�ƐĞůĂŬƵ�ƉĞũĂďĂƚ�
umum yang dalam menjalankan jabatannya 
menggunakan lambang negara merupakan 
ƉĞƌƐŽŶŝĨŝŬĂƐŝ�ƐƵĂƚƵ�ŶĞŐĂƌĂ͕�ŚĂƌƵƐ�ĚŝƉĞƌůĂŬƵŬĂŶ�
khusus dalam penegakan hukum dalam 
ŬĂŝƚĂŶŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ũĂďĂƚĂŶŶǇĂ͖�
ďͿ� EŽƚĂƌŝƐ� ŬĂƌĞŶĂ� ũĂďĂƚĂŶŶǇĂ� ǁĂũŝď� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞƌĂŚĂƐŝĂŬĂŶ͕� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ŝŶŐŬĂƌ�
ǇĂŝƚƵ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŽůĂŬ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
kesaksian berkaitan dengan rahasia 
ũĂďĂƚĂŶŶǇĂ͘��ĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕��ŶŽƚĂƌŝƐ�ƐĞůĂŬƵ�
ƉĞũĂďĂƚ� ƉƵďůŝŬ� ŝƚƵ�ŵĞůĞŬĂƚ� ŚĂŬͲŚĂŬ� ŝƐƚŝŵĞǁĂ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ� ƉƌĞĚŝŬĂƚ� ŬĞƉĞũĂďĂƚĂŶ�
yang dimilikinya itu.Ϯϱ

Kendati telah dilakukan perubahan 
ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ͕� ŶĂŵƵŶ� ďƵŬĂŶ� ďĞƌĂƌƚŝ� ƐƵĚĂŚ�
menyelesaikan masalah menyangkut 
ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� WĂƐĂů� ϲϲ� hh:EͲW� ŝƚƵ͘� EĂŵƵŶ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�ďĂƚĂƐ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂĐƵ� ƉĂĚĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
WĂƐĂů� ϲϲ� ŝƚƵ� ŵĂƐŝŚ� ŵĞŶŐĂůĂŵŝ� ƉĞƌĚĞďĂƚĂŶ͕�
sehingga muncul banyak pemahaman yang 
berakibat dilakukannya lagi upaya hukum 
ũƵĚŝĐŝĂů� ƌĞǀŝĞǁ� ŬĞ�DĂŚŬĂŵĂŚ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ĂŐĂƌ�
pasal itu dicabut dan dinyatakan tidak berlaku 
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƚĞƌƚƵĂŶŐ�ĚĂůĂŵ�WƵƚƵƐĂŶ�EŽŵŽƌ�
ϳϮͬWhhͲy//ͬϮϬϭϰ͖� EŽŵŽƌ� ϮϮͬWhhͲys//ͬϮϬϭϵ�
ĚĂŶ�EŽŵŽƌ�ϭϲͬWhhͲys///ͬϮϬϮϬ͘�

dĞƌŚĂĚĂƉ� ĂĚĂŶǇĂ� ƵƉĂǇĂ� ŚƵŬƵŵ� ŝƚƵ͕�
seharusnya para pihak yang merasa dirugikan 
ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞďĞƌůĂŬƵĂŶ� WĂƐĂů� ϲϲ� hh:EͲW�
itu tidak perlu terlalu sibuk dan tergesa-
gesa dalam mencari kerangka hukum yang 
ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ� ŚĂŬ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂůͲŶǇĂ�Ěŝ�DĂŚŬĂŵĂŚ�
<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂŬŝďĂƚ� ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶŶǇĂ�
WĂƐĂů� ϲϲ� hh:EͲW͘ � EĂŵƵŶ� ƐĞǇŽŐǇĂŶǇĂ� ƉĂƌĂ�
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pihak itu terlebih dahulu meneliti secara lebih 
mendalam kerangka pengaturan menyangkut 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͘�
,Ăů� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ŝƚƵ� ďĞƌůĂŬƵ� ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�ŚƵŬƵŵ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�ŶĞŐĂƌĂ͕�DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ŚĂŶǇĂ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�
ƚƵŐĂƐŶǇĂ�ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉŽƌƐŝ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ�
ƐĂũĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� >ĞŵďĂŐĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
�ĂĚĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶƵŶƚƵƚ�
ĚŝƚĞŐĂŬŬĂŶŶǇĂ� ĂƐĂƐ� ůĞŐĂůŝƚĂƐ͘� >ĞďŝŚ� ĚĂƌŝ� ŝƚƵ͕�
DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĂŶŐŐĂƉ�
ƚĞůĂŚ� ŵĞůĂŵƉĂƵŝ� ďĂƚĂƐ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
diberikan kepadanya. 

WĂĚĂ� WĂƐĂů� ϲϲ�� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh:EͲW�
ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĚĂůĂŵ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�
ƉĞŵďŝŶĂĂŶ͕� DĞŶƚĞƌŝ� ŵĞŵďĞŶƚƵŬ� DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͘� WĞŵďŝŶĂĂŶ� ǇĂŶŐ�
dimaksudkan itu meliputi pembinaan yang 
ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
WƵƐĂƚ� ĚĂŶ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
tŝůĂǇĂŚ͘Ϯϲ� DĞŶŐĞŶĂŝ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƚƵŐĂƐ� ĚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ͕� ƐǇĂƌĂƚ� ĚĂŶ� ƚĂƚĂ�
ĐĂƌĂ� ƉĞŶŐĂŶŐŬĂƚĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞŵďĞƌŚĞŶƚŝĂŶ͕�
ƐƚƌƵŬƚƵƌ͕ � ŽƌŐĂŶŝƐĂƐŝ͕� ƚĂƚĂ� ŬĞƌũĂ� ĚĂŶ� ĂŶŐŐĂƌĂŶ�
DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ŝƚƵ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĞŶŐĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ�
DĂŶƵƐŝĂ�EŽŵŽƌ�ϳ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϲ�ƚĞŶƚĂŶŐ�DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ͘�WĂĚĂ�WĂƐĂů�ϭϳ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
DĞŶƚĞƌŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� WƵƐĂƚ� ŝƚƵ� ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ�
tugas untuk melaksanakan pembinaan 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� tŝůĂǇĂŚ� ǇĂŶŐ�
berkaitan dengan tugasnya. Tugas dari pada 
DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� tŝůĂǇĂŚ� ŝƚƵ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝŵƵĂƚ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϭϴ�ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĂĚĂůĂŚ͗

26 Majelis Kehormatan Notaris Pusat merupakan bentukan Menteri yang berkedudukan di ibukota Negara, 
sementara  Majelis Kehormatan Notaris Wilayah merupakan bentukan Direktur Jenderal atas nama Menteri 
yang berkedudukan di ibukota provinsi.

a. melakukan pemeriksaan terhadap 
ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝĂũƵŬĂŶ�ŽůĞŚ�ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕�
ƉĞŶƵŶƚƵƚ�ƵŵƵŵ͕�ĚĂŶ�ŚĂŬŝŵ͖�ĚĂŶ

ď͘� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞŶŽůĂŬĂŶ�
terhadap permintaan persetujuan 
ƉĞŵĂŶŐŐŝůĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ƵŶƚƵŬ� ŚĂĚŝƌ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶǇŝĚŝŬĂŶ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚĂŶ͕� ĚĂŶ� ƉƌŽƐĞƐ�
peradilan.

<ĞŵƵĚŝĂŶ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϭϴ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
DĞŶƚĞƌŝ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� tŝůĂǇĂŚ� ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ�
ĨƵŶŐƐŝ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŵďŝŶĂĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ƌĂŶŐŬĂ͗
Ă͘� ŵĞŶũĂŐĂ�ŵĂƌƚĂďĂƚ�ĚĂŶ�ŬĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�

ĚĂůĂŵ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ƉƌŽĨĞƐŝ� ũĂďĂƚĂŶŶǇĂ͖�
dan

ď͘� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�EŽƚĂƌŝƐ�
ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞƌĂŚĂƐŝĂŬĂŶ�ŝƐŝ��ŬƚĂ͘

�Ăƌŝ� ƉĂƉĂƌĂŶ� ƐŝŶŐŬĂƚ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞƌĂŶŐŬĂ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ͕� ƚĞƌůŝŚĂƚ� ďĂŚǁĂ� DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ŚĂŶǇĂ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
pembinaan dengan menitikberatkan 
ƉĂĚĂ� Ϯ� ;ĚƵĂͿ� ŚĂů� ƵƚĂŵĂ͕� ǇĂŬŶŝ� ƉĞŵďŝŶĂĂŶ�
pada aspek >ĞŵďĂŐĂ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ dan pembinaan pada aspek /ŶĚŝǀŝĚƵ�
EŽƚĂƌŝƐ͘� <ŚƵƐƵƐ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ƉĞŵďŝŶĂĂŶ�
pada aspek /ŶĚŝǀŝĚƵ� EŽƚĂƌŝƐ͕� DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ;tŝůĂǇĂŚͿ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
ƉĞŵďŝŶĂĂŶ� ƉĂĚĂ� ƐĂĂƚ� EŽƚĂƌŝƐ� ďĞƌŚĂĚĂƉĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ŚƵŬƵŵ͕� Ěŝ� ŵĂŶĂ� DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�;tŝůĂǇĂŚͿ�ŝƚƵ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝĂũƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚ� ƵŵƵŵ͕�
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atau hakim.Ϯϳ��ĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƉĂĚĂ� ůĞŵďĂŐĂ�
ƉĞŶĚĂŚƵůƵŶǇĂ� ;DĂũĞůŝƐ� WĞŶŐĂǁĂƐ� EŽƚĂƌŝƐͿ͕�
ǁĞǁĞŶĂŶŐ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ƵŶƚƵŬ�
melaksanakan instrumen hukum perizinan 
sebagaimana dimaksud dalam ketentuan Pasal 
ϲϲ�hh:EͲW�ŵƵŶĐƵů� ĂƉĂďŝůĂ� ĂĚĂ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
pemeriksaan dalam pelaksanaan jabatan 
ŶŽƚĂƌŝƐ� ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ� ƉĞƌŬĂƌĂ� ƉŝĚĂŶĂ� ƐĞďĂŐĂŝ�
akibat tugas penyidik dan penuntut umum 
adalah berada dalam ruang lingkup perkara 
pidana. 

EĂŵƵŶ�ƉĞƌƐŽĂůĂŶ�ǇĂŶŐ�ŵĂƐŝŚ�ŵĞŶŐŐĂŶŐŐƵ�
ĂĚĂůĂŚ͕� ĂƉĂŬĂŚ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
;tŝůĂǇĂŚͿ� ŝƚƵ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ�
ĚĂůĂŵ� ƉĞƌŬĂƌĂ� ƉŝĚĂŶĂ͍� �ƵŬĂŶŬĂŶ� DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ĂĚĂůĂŚ� �ĂĚĂŶ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ƵŶƚƵŬ�
ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ� <dhE� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶĂŚ�
ƉŝĚĂŶĂ͘��ĞŶŐĂŶ�ƐĞďĂď�ŝƚƵ͕�ŵƵŶĐƵů�ƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶ�
ƉƵůĂ� ďĂŚǁĂ� ĂƉĂ� ƐĞďĞŶĂƌŶǇĂ� ĞƐĞŶƐŝ� ĚĂƌŝ�
ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ŽůĞŚ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ͍� ,Ăů� ŝŶŝůĂŚ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ĚŝďĂŚĂƐ� ĚĂŶ�
ĚŝƵƌĂŝŬĂŶ�ĚŝďĂǁĂŚ� ŝŶŝ�ĂŐĂƌ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶ�ŚƵŬƵŵ�
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ĚĂƌŝ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� WĂƐĂů� ϲϲ� hh:EͲW� ŝƚƵ�
tidak diperdebatkan lagi.

2. Esensi Pemeriksaan Oleh Majelis 
Kehormatan Notaris

WĂĚĂ�ĚĂƐĂƌŶǇĂ͕�ĞŬƐŝƐƚĞŶƐŝ�ƐĞŽƌĂŶŐ�EŽƚĂƌŝƐ�
ŝƚƵ�ŵĞŶŐĞŵďĂŶ�Ϯ�;ĚƵĂͿ�ĨƵŶŐƐŝ�ĚĂŶ�ŬĞĚƵĚƵŬĂŶ�
pada saat yang bersamaan dan tidak dapat 
ĚŝƉŝƐĂŚŬĂŶ͕� ǇĂŬŶŝ� ĨƵŶŐƐŝ� ĚĂŶ� ŬĞĚƵĚƵŬĂŶ�

27 Evi Apita Maya, Kedudukan dan Kewenangan Majelis Kehormatan Notaris dalam Pembinaan Terhadap Notaris, 
Jurnal IUS, Vol 5 No. 2 (2017), hlm 261.

28 Bachruddin, Gunarto dan Eko Soponyono, Hukum Kenotariatan; Membangun Sistem Kenotariatan Indonesia 
Berkeadilanǡ�ȋ�������Ǣ���ϐ�����������ǡ�ʹͲͳͻȌǡ�����ͳͶǤ

29 Bagir Manan, Teori dan Politik Konstitusi, (Yogyakarta; UII Press, 2003), hlm 64-65.
30 Ibid
31 Bagir Manan, Lembaga Kepresidenan, (Yogyakarta; Gama Media dan Pusat Studi Hukum FH UII, 1999), hlm. 77.
32 Bagir Manan, Teori dan Politik... Op.Cit, Hlm. 66.

ƐĞďĂŐĂŝ� ũĂďĂƚĂŶ� ĚĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŝŶĚŝǀŝĚƵ� ǁĂƌŐĂ�
negara.Ϯϴ� �ŝŬĂƚĂŬĂŶ� ďĞƌƐĂŵĂĂŶ� ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
dapat dipisahkan adalah dikarenakan pada 
ĚĂƐĂƌŶǇĂ͕� ũĂďĂƚĂŶ�ďĞƐĞƌƚĂ� ĨƵŶŐƐŝͲĨƵŶŐƐŝ�ǇĂŶŐ�
ŵĞůĞŬĂƚ� ĂƚĂƵ� ĚŝůĞŬĂƚŬĂŶ� ƉĂĚĂŶǇĂ� ďĞƌƐŝĨĂƚ�
abstrak dan statis.Ϯϵ� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ĂŐĂƌ�
ũĂďĂƚĂŶ� ďĞƌƐĞƌƚĂ� ĨƵŶŐƐŝͲĨƵŶŐƐŝ� ŝƚƵ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ŬŽŶŬƌĞƚ� ĚĂŶ� ďĞƌŐĞƌĂŬ� ŵĞŶĐĂƉĂŝ�
ƚƵũƵĂŶ� ǇĂŶŐ� ŚĞŶĚĂŬ� ĚŝĐĂƉĂŝ͕� ŵĂŬĂ� ŚĂƌƵƐ�
ĂĚĂŶǇĂ� ƉĞŵĂŶŐŬƵ� ũĂďĂƚĂŶ͕� ǇĂŬŶŝ� ƉĂƌĂ�
ƉĞũĂďĂƚ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŽƌĂŶŐ�ƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ�;ŶĂƚƵƵƌůŝũŬ�
ƉĞƌƐŽŽŶͿ͘ϯϬ��ĂŐŝƌ�DĂŶĂŶ�ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�
ƚĂŶƉĂ� ĚŝŝƐŝ� ŽůĞŚ� ƉĞũĂďĂƚ� ;ĂŵďƚƐĚƌĂŐĞŶͿ͕�
ĨƵŶŐƐŝͲĨƵŶŐƐŝ� ũĂďĂƚĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ƚŝĚĂŬ� ŵƵŶŐŬŝŶ�
dijalankan sebagaimana mestinya.ϯϭ 
^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� �ĂŐŝƌ� DĂŶĂŶ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ƉƵůĂ�
ďĂŚǁĂ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞŶŐŝƐŝĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� ŝƚƵ�ŵĞůŝƉƵƚŝ�
ϯ� ;ƚŝŐĂͿ� ũĞŶŝƐ� ƉĞŵďĂŐŝĂŶ͕� ǇĂŬŶŝ͗� ĂͿ� WĞŶŐŝƐŝĂŶ�
:ĂďĂƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŵŝůŝŚĂŶ� ;electionͿ͖� ďͿ�
Pengisian jabatan dengan pengangkatan 
;ĂƉƉŽŝŶƚŵĞŶƚͿ͖�ĚĂŶ�ĐͿ�WĞŶŐŝƐŝĂŶ�ũĂďĂƚĂŶ�ǇĂŶŐ�
sekaligus mengandung pengangkatan dan 
ƉĞŵŝůŝŚĂŶ�;ǇĂŶŐ�ďĞƌĨƵŶŐƐŝ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞƌŶǇĂƚĂĂŶ�
ĚƵŬƵŶŐĂŶͿ͘ϯϮ� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝƉĂŚĂŵŝ� ďĂŚǁĂ� ũĂďĂƚĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ĂĚĂůĂŚ�
ĂďƐƚƌĂŬ� ĚĂŶ� ƐƚĂƚŝƐ͘� �ŐĂƌ� ũĂďĂƚĂŶ� ŝƚƵ�ŵĞŶũĂĚŝ�
ŬŽŶŬƌĞƚ� ĚĂŶ� ďĞƌŐĞƌĂŬ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĐĂƉĂŝ�
ƚƵũƵĂŶ�ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ� ŽƚĞŶƚŝŬ͕�ŵĂŬĂ� ũĂďĂƚĂŶ�
ŝƚƵ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝŝƐŝ� ŽůĞŚ� ƉĞũĂďĂƚ� EŽƚĂƌŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ŝŶĚŝǀŝĚƵͲŝŶĚŝǀŝĚƵ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŬŽŵƉĞƚĞŶ� ƵŶƚƵŬ�
menjalankan jabatan itu. Pengisian jabatan 
ŶŽƚĂƌŝƐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ĐĂƌĂ�
ƉĞŶŐĂŶŐŬĂƚĂŶ�ŽůĞŚ�ƉĞũĂďĂƚ�ǇĂŶŐ�ďĞƌǁĞŶĂŶŐ͘�
^ĞƚĞůĂŚ�ŵĞŶǇĞůĞƐĂŝŬĂŶ�ƉƌŽƐĞƐŝ�ƉĞŶŐĂŶŐŬĂƚĂŶ͕�



490

Volume 9 Nomor 3, Desember 2020

Jurnal RechtsVinding, Vol. 9 No. 3, Desember 2020 hlm. 481–497

ŵĂŬĂ� ŝŶĚŝǀŝĚƵͲŝŶĚŝǀŝĚƵ� ŝƚƵ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ�
ůĞŐĂůŝƚĂƐ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞŵĂŶŐŬƵ�ũĂďĂƚĂŶ�ŶŽƚĂƌŝƐ͘�

�ŬŝďĂƚ� ĚĂƌŝ� ŝŶĚŝǀŝĚƵͲŝŶĚŝǀŝĚƵ� ŝƚƵ� ƚĞůĂŚ�
ůĞŐĂů� ŵĞŵĂŶŐŬƵ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͕� ŵĂŬĂ�
ŬĞƉĂĚĂ� ŝŶĚŝǀŝĚƵ� ŝƚƵ� ĚŝǁĂũŝďŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĞŐĂŬŬĂŶ� ƉĂŶũŝͲƉĂŶũŝ� ĞƚŝŬĂ� ũĂďĂƚĂŶ� ;ŬŽĚĞ�
ĞƚŝŬ�ũĂďĂƚĂŶͿ�ĚĂŶ�ĂƚƵƌĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ͘�
WĞŶŐĂďĂŝĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞƌĂŶŐŬĂ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ�
ŝƚƵ͕� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ� ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ� ƉĞŶŐĂďĂŝĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ĂƚƵƌĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͕� ƚĞŶƚƵŶǇĂ�
ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶŐĂŬŝďĂƚŬĂŶ� ƉĞũĂďĂƚ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ�
ĚĂƉĂƚ� ĚŝŵŝŶƚĂŬĂŶ� ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐͲũĂǁĂďĂŶ�
atas kesalahan yang telah dibuatnya dalam 
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞũĂďĂƚ�
ƉĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ� ŽƚĞŶƚŝŬ͘� WŚŝůŝƉƵƐ� D͘� ,ĂĚũŽŶ�
ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�ƉĞũĂďĂƚ�
ĚĂůĂŵ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ� ĚŝďĞĚĂŬĂŶ�
antara ƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�ũĂďĂƚĂŶ dan tanggung 
ũĂǁĂď� ƉƌŝďĂĚŝ.33� DĞŶƵƌƵƚŶǇĂ͕� ƚĂŶŐŐƵŶŐ�
ũĂǁĂď� ũĂďĂƚĂŶ� ŝƚƵ� ĂĚĂůĂŚ� ďĞƌŬĞŶĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
legalitas͕� ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƉƌŝďĂĚŝ�
berkaitan dengan pendekatan fungsionaris 
atau pendekatan ƉĞƌŝůĂŬƵ.ϯϰ� �ĚĂŶǇĂ�
perbedaan tersebut adalah dimaksudkan 
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ� ŚƵŬƵŵ�
ďĞƌƵƉĂ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƉŝĚĂŶĂ͕� ƚĂŶŐŐƵŶŐ�
gugat perdata dan tanggung gugat tata usaha 
negara.ϯϱ� ^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� WŚŝůŝƉƵƐ� D͘� ,ĂĚũŽŶϯϲ 
ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ƉƵůĂ� ďĂŚǁĂ� ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ�
ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƉŝĚĂŶĂ� ŝƚƵ� ĂĚĂůĂŚ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ�
ũĂǁĂď� ƉƌŝďĂĚŝ� ĚĂŶ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƉƌŝďĂĚŝ�
ƐĞŽƌĂŶŐ�ƉĞũĂďĂƚ�ĂĚĂůĂŚ�ďĞƌŚƵďƵŶŐĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�
adanya maladministrasi͘�^ĞŵĞŶƚĂƌĂ�ƚĂŶŐŐƵŶŐ�

gugat perdata dapat menjadi tanggung gugat 
jabatan apabila ada hubungannya dengan 
ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŵĞůĂǁĂŶ� ŚƵŬƵŵ͘� ^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�
tanggung gugat perdata ini dapat pula 
ŵĞŶũĂĚŝ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƉƌŝďĂĚŝ� ĂƉĂďŝůĂ�
terdapat unsur maladministrasi. Terakhir 
adalah tanggung gugat tata usaha negara 
yang merupakan ƚĂŶŐŐƵŶŐ�ŐƵŐĂƚ�ũĂďĂƚĂŶ. 

�ƉĂďŝůĂ� ŬĞƌĂŶŐŬĂ� ŬŽŶƐĞƉ� Ěŝ� ĂƚĂƐ�
ĚŝŚĂĚĂƉŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ƉĞŵďŝŶĂĂŶ�
ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ŬĞƉĂĚĂ� ŝŶĚŝǀŝĚƵ� EŽƚĂƌŝƐ͕� ƚĞŶƚƵŶǇĂ�
ŚĂů� ŝƚƵ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶƵŶũƵŬĂŶ� ŬŽŚĞƌĞŶƐŝ� ƚĞŽƌŝƚŝƐ�
ĚĂůĂŵ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ� ƚƵŐĂƐ� ĚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ�
DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͘� �ĂůĂŵ� ŚĂů�
ŝŶŝ͕� D͘� ,ĂĚŝŶ� DƵŚũĂĚ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ŬŽŶƐĞƉ�ƉĞŵďŝŶĂĂŶ�ƉĂĚĂ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ��ĚĂƉĂƚ�ĚŝƉĂŚĂŵŝ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞŶŐĂǇŽŵĂŶ�
ĚĂŶ� ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƉĂĚĂ� EŽƚĂƌŝƐ�
yang telah melaksanakan tugas jabatannya 
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĂƐĂƐ͕� ƉƌŝŶƐŝƉ� ĚĂŶ� ŝůŵƵ�
ŬĞŶŽƚĂƌŝĂƚĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞŶĂƌ͘ ϯϳ��ĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�
DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ďĞƌƉĞƌĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞůŝŶĚƵŶŐŝ� ƉƌŽĨĞƐŝ� EŽƚĂƌŝƐ͕� ďƵŬĂŶ�
ŵĞůŝŶĚƵŶŐŝ� ƉĞƌƐŽŶ� EŽƚĂƌŝƐ͘� �ĞŶŐĂŶ� ŬĂƚĂ�
ůĂŝŶ͕�ǇĂŶŐ�ĚŝůŝŶĚƵŶŐŝ�ĂĚĂůĂŚ�ƉƌŽĨĞƐŝŶǇĂ�;ďĂĐĂ͗�
ũĂďĂƚĂŶŶǇĂͿ� ďƵŬĂŶ� EŽƚĂƌŝƐŶǇĂ͘ϯϴ� �ĞŵŝŬŝĂŶ�
ũƵŐĂ� ĚĞŶŐĂŶ� /� DĂĚĞ� ,ĞŶĚƌĂ� <ƵƐƵŵĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶĞƌĂŶŐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŵďŝŶĂĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ�
dilaksanakan adalah dalam kerangka menjaga 
ŵĂƌƚĂďĂƚ� ĚĂŶ� ŬĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͕�
ďƵŬĂŶ� ŵĞůŝŶĚƵŶŐŝ� ŽƌĂŶŐŶǇĂ� ǇĂŶŐ� ŬĞďĞƚƵůĂŶ�
ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ͘ϯϵ�,Ăů� ĚĞŵŝŬŝĂŶ�

33 Philipus M Hadjon (et.all), Hukum Administrasi dan Tindak Pidana Korupsi, (Yogyakarta; Gadjah Mada University 
Press, 2012), Hlm 16.

34 Ibid.
35 Ibid.
36 Ibid, hlm 17
37 M Hadin Muhjad, Fungsi Majelis Kehormatan Notaris Sebagai Wujud Memberikan Perlindungan Terhadap Notaris 

dalam Bentuk Pembinaan, dalam Rahmida Erliyani dan Nurunnisa (Editor), Eksistensi Notaris dalam Dinamika 
Hukum dan Kebijakan, (Yogyakarta; GENTA Publishing, 2018), Hlm 82.

38 Ibid.
39 I Made Hendra Kusuma, Problematika Notaris dalam Praktik, (Bandung; PT Alumni, 2019), hlm 61.
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϯ͕��ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϬ

ŝƚƵ� ũƵŐĂ� ĚŝĂŵŝŶŝ� ŽůĞŚ� ZĂŚŵŝĚĂ� �ƌůŝǇĂŶŝ� ĚĂŶ�
�ĐŚŵĂĚ� ZĂƚŽŵŝ� ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
perlindungan hukum tersebut tidak diberikan 
ŬĞƉĂĚĂ�EŽƚĂƌŝƐ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƉƌŝďĂĚŝ͕�ŶĂŵƵŶ� ůĞďŝŚ�
ĚŝƚĞŬĂŶŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� EŽƚĂƌŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞũĂďĂƚ�
umum.ϰϬ� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
ŶŽƚĂƌŝƐ� ŽůĞŚ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
;tŝůĂǇĂŚͿ�ĂĚĂůĂŚ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞŶƚƵŬ�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ũĂďĂƚĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ƌĂŶĂŚ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ǁƵũƵĚ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ͘� WƌŽĚƵŬŶǇĂ�
ďĞƌƵƉĂ� ŝǌŝŶ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞŶŽͲ
ůĂŬĂŶ�ĂƚĂƐ�ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�ƉĞŵĂŶŐŐŝůĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ�ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶ�ŵŝŶƵƚĂ�ĂŬƚĂ�ŶŽƚĂƌŝƐ͘��

>ĂŶƚĂƐ͕� ĂƉĂŬĂŚ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ�ŝƚƵ�ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�ŵĞŵŝŶƚĂŬĂŶ�ƚĂŶŐŐƵŶŐ�
ũĂǁĂď� ũĂďĂƚĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ͍� WŚŝůŝƉƵƐ� D�
,ĂĚũŽŶ�ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
administrasi berbeda dengan penegakan 
ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ� ĚĂŶ� ƉŝĚĂŶĂ͘� DĞŶƵƌƵƚŶǇĂ͕�
pengenaan sanksi administrasi dapat langsung 
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ďĂĚĂŶͬ� ƉĞũĂďĂƚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ƚĂŶƉĂ�ŚĂƌƵƐ�ŵĞůĂůƵŝ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ͘ϰϭ�KůĞŚ�
ŬĂƌĞŶĂ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
�ĂĚĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͕� ŵĂŬĂ� DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ĂĚĂůĂŚ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵŝŶƚĂŬĂŶ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ũĂďĂƚĂŶ�
ŬĞƉĂĚĂ� EŽƚĂƌŝƐ� ďĞƌŬĞŶĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ůĞŐĂůŝƚĂƐ�
;ŬĞĂďƐĂŚĂŶͿ� ƚŝŶĚĂŬ� EŽƚĂƌŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŽƌŐĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ� Ăƌƚŝ� ůƵĂƐ͘� ^ǇĂƌĂƚŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ�
ĂƉĂďŝůĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂũƵŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚ� ƵŵƵŵ� ĚĂŶ� ŚĂŬŝŵ͘�
EĂŵƵŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ�
ŝƚƵ͕� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ;tŝůĂǇĂŚͿ�
ƚŝĚĂŬůĂŚ�ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶũĂƚƵŚŬĂŶ�ƐĂŶŬƐŝ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ŬĞƉĂĚĂ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ�

ƉĞŶŐĞŶĂĂŶ� ƐĂŶŬƐŝ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ďƵŬĂŶůĂŚ�
ƌĂŶĂŚ�ǁĞǁĞŶĂŶŐ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�
ŵĞůĂŝŶŬĂŶ�ǁĞǁĞŶĂŶŐ�ĚĂƌŝ�DĂũĞůŝƐ� WĞŶŐĂǁĂƐ�
EŽƚĂƌŝƐ͘

�ĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŝŬƵƚŝ� ƉĞŶĚĂƉĂƚ� WŚŝůŝƉƵƐ� D͘�
,ĂĚũŽŶ͕�ŵĂŬĂ�ǁĞǁĞŶĂŶŐ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵŝŶƚĂŬĂŶ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď�
ũĂďĂƚĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� EŽƚĂƌŝƐ� ĂĚĂůĂŚ� ďĞƌŬĞŶĂĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ�ůĞŐĂůŝƚĂƐ�;ŬĞĂďƐĂŚĂŶͿ�ƚŝŶĚĂŬ�EŽƚĂƌŝƐ�ŝƚƵ�
ǇĂŶŐ�ŵĞůŝƉƵƚŝ�ϯ�;ƚŝŐĂͿ�ŚĂů͕�ǇĂŬŶŝ�ďĞƌŚƵďƵŶŐĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ�ǁĞǁĞŶĂŶŐ͖�ƉƌŽƐĞĚƵƌ͖�ĚĂŶ�ƐƵďƐƚĂŶƐŝ͘ϰϭ 
�ĂůĂŵ�ŚĂů� ŝŶŝ͕� ĂƐƉĞŬ�ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ŝƚƵ� ŚĂƌƵƐůĂŚ�
ĚŝƉĞƌŽůĞŚ� ƐĞĐĂƌĂ� ƐĂŚ͕� ǇĂŬŶŝ� ŵĞůĂůƵŝ� ƐƵŵďĞƌ�
ĂƚƌŝďƵƐŝ͕� ĚĞůĞŐĂƐŝ� ĚĂŶ� ŵĂŶĚĂƚ͘� <ĞŵƵĚŝĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ĂƐƉĞŬ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ĂĚĂůĂŚ� ďĞƌƚƵŵƉƵ�
ƉĂĚĂ� ĂƐĂƐ� ŶĞŐĂƌĂ� ŚƵŬƵŵ͕� ĂƐĂƐ� ĚĞŵŽŬƌĂƐŝ�
ĚĂŶ� ĂƐĂƐ� ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚĂů͘� ^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĂƐƉĞŬ�
ƐƵďƐƚĂŶƐŝĂů�ŝƚƵ�ĂĚĂůĂŚ�ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ�͟ĂƉĂ͟�ĚĂŶ�
͟ƵŶƚƵŬ� ĂƉĂ͘͟ � �ĂƚĂƚ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝĂů� ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ�
͟ĂƉĂ͟� ĂĚĂůĂŚ� ďĞƌŚƵďƵŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ƐĞǁĞŶĂŶŐͲǁĞŶĂŶŐ͕� ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ�
ĐĂĐĂƚ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝĂů� ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ� ͟ƵŶƚƵŬ� ĂƉĂ͟�
merupakan tindakan penyalahgunaan 
ǁĞǁĞŶĂŶŐ͘ϰϮ� �ƉĂďŝůĂ� ŬĞƚŝŐĂ� ŬŽŵƉŽŶĞŶ�
ůĞŐĂůŝƚĂƐ� ŝƚƵ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌƉĞŶƵŚŝ͕� ƚĞŶƚƵŶǇĂ�
ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ� ƐƵĂƚƵ� ƚŝŶĚĂŬ� EŽƚĂƌŝƐ�
itu dapat dikatakan sebagai cacat yuridis 
ĚĂůĂŵ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͘� ,Ăů�
demikian inilah yang kemudian menjadi dasar 
ƉĂƌĂŵĞƚĞƌ� ďĂŐŝ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
untuk melakukan pemeriksaan menyangkut 
ƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�ũĂďĂƚĂŶ�ŶŽƚĂƌŝƐ͘�WĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
legalitas itu tentunya akan menghasilkan 
ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ũĂďĂƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƐĂŶŬƐŝ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�:ĂďĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ͘�

40 Rahmida Erliyani dan Achmad Ratomi, Eksistensi Majelis Kehormatan Notaris dalam Proses Peradilan Pidana, 
dalam Rahmida Erliyani dan Nurunnisa (Editor), Loc.Cit. Hlm 95.

41 Philipus M. Hadjon (et.all), Hukum Administrasi... Op.Cit. hlm 8.
42 Philipus M. Hadjon (et.all), Hukum Administrasi... Loc.Cit.
43 Ibid, hlm 17-19.
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,Ăů� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ŝƚƵ� ƉƵůĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝŬĂŶ�
ĂůĂƐĂŶ� ďĂŐŝ� ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚ� ƵŵƵŵ�
ĚĂŶ� ŚĂŬŝŵ͕� ŵĞŶŐĂƉĂ� ŚĂƌƵƐ� ŵĞŵŝŶƚĂŬĂŶ�
ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ũŝŬĂ� ŚĞŶĚĂŬ� ŵĞŶŐĂŵďŝů� ĨŽƚŽŬŽƉŝ�
ŵŝŶƵƚĂ� ĂŬƚĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƉĞŵĂŶŐŐŝůĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͘�
dƵũƵĂŶŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůŝŶĚƵŶŐŝ� ǁŝďĂǁĂ�
ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂƌŝ� ƉĞŵĂŶŐŐŝůĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶ� ĨŽƚŽŬŽƉŝ� ŵŝŶƵƚĂ� ĂŬƚĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ƉĂƚƵƚ� ĂƚĂƵ� ƐĞǁĞŶĂŶŐͲǁĞŶĂŶŐ�
sebagai akibat luasnya ruang diskresi penegak 
ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶĂŚ� ƉŝĚĂŶĂ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ĚĂƉĂƚ�
terjadi ŽǀĞƌŬƌŝŵŝŶĂůŝƐĂƐŝϰϰ�ƐƵĂƚƵ�ƚŝŶĚĂŬ�EŽƚĂƌŝƐ�
ĚĂůĂŵ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͘� ^ĞďĂŐĂŝ�
ŝůƵƐƚƌĂƐŝ͕� ĂƉĂŬĂŚ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŚƵŬƵŵ�
sebagai pelaku tindak pidana pemalsuan 
ƐƵƌĂƚ͍�dĞŶƚƵŶǇĂ�ƐĂŶŐĂƚůĂŚ�ƚŝĚĂŬ�ůŽŐŝƐ�ũŝŬĂ�ĂĚĂ�
ƉĞŵĂŚĂŵĂŶ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ŶŽƚĂƌŝƐ�
itu dapat melakukan tindak pidana pemalsuan 
ĂŬƚĂ� ŽƚĞŶƚŝŬ͘� WĞŵĂŚĂŵĂŶ� ŝƚƵ� ƚĞŶƚƵŶǇĂ�
ŬŽŶƚƌĂƐ�ũŝŬĂ�ĚŝŚĂĚĂƉŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ƚƵŐĂƐ�EŽƚĂƌŝƐ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ�
ŽƚĞŶƚŝŬ͘� dŝĚĂŬ� ůŽŐŝƐ� ũŝŬĂ� ƉĞũĂďĂƚ� ǇĂŶŐ� ŬŚƵƐƵƐ�
ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ�
ŽƚĞŶƚŝŬ� ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŵĂůƐƵ� ƐƵƌĂƚ�
ĚĂůĂŵ�ďĞŶƚƵŬ�ĂŬƚĂ�ŽƚĞŶƚŝŬ͘� ^ĞŵĞŶƚĂƌĂ�ĚŝůĂŝŶ�
ƉŝŚĂŬ͕�ŵĞŵĂŶŐ�ŵĞŶũĂĚŝ� ƚƵŐĂƐ�EŽƚĂƌŝƐ�ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵďƵĂƚ�ĂŬƚĂ�ŽƚĞŶƚŝŬ�ƐĞůĂŵĂ�ƚŝĚĂŬ�ĚŝƐĞƌĂŚŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŝƚƵ�ŬĞƉĂĚĂ�ƉĞũĂďĂƚ� ůĂŝŶŶǇĂ�ŽůĞŚ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� ^ĞŚĂƌƵƐŶǇĂ�
ƉĞŵĂůƐƵĂŶ�ĂŬƚĂ�ŽƚĞŶƚŝŬ�ŝƚƵ�ƚŝĚĂŬ�ĚŝĂůĂŵĂƚŬĂŶ�
ŬĞƉĂĚĂ� EŽƚĂƌŝƐ͕� ŶĂŵƵŶ� ĚŝƚƵũƵŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ�
subjek hukum lain yang tidak mempunyai 
ůĞŐĂůŝƚĂƐ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ�ŽƚĞŶƚŝŬ͘� /ŶŝůĂŚ�

yang penulis sebut sebagai ŽǀĞƌŬƌŝŵŝŶĂůŝƐĂƐŝ 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�EŽƚĂƌŝƐ͘�

<ĞŵƵĚŝĂŶ͕� ŵĞŶŐĂƉĂ�DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ�ŝƚƵ�ŚĂƌƵƐ�ŵĞůŝŶĚƵŶŐŝ�ǁŝďĂǁĂ�ũĂďĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ͍� �ůĂƐĂŶŶǇĂ͕� ďƵŬĂŶŬĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ�
dijatuhinya status sebagai tersangka kepada 
ƉĞũĂďĂƚ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ůĂŶŐƐƵŶŐ� ŵĞŶũĂƚƵŚŬĂŶ�
ǁŝďĂǁĂ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ũĂďĂƚĂŶ�
kepercayaan yang ŽĨĨŝĐŝƵŵ� ŶŽďŝůĞϰϱ di mata 
masyarakat. Padahal belum tentu kecacatan 
ĂŬƚĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐƵĂƚƵ� ƚŝŶĚĂŬ�
ƉŝĚĂŶĂ͕� ďŝƐĂ� ƐĂũĂ� ŬĞĐĂĐĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ� ŝƚƵ� ŵƵŶĐƵů�
ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ� ŬĞƐĞƐĂƚĂŶ� ;dwalingͿ� EŽƚĂƌŝƐ�
ŬĂƌĞŶĂ�ŬƵƌĂŶŐ�ŚĂƚŝͲŚĂƚŝ͕�ĐĞƌŵĂƚ�ĚĂŶ�ƐĞŬƐĂŵĂ�
ĚĂůĂŵ� ŵĞƌƵŵƵƐŬĂŶ� ĂŬƚĂ� ŽƚĞŶƚŝŬ͘� EĂŵƵŶ�
ĂƉĂŬĂŚ� ŬĞƐĞƐĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝƚŝŶĚĂŬ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉŝĚĂŶĂ� ƉĞŵĂůƐƵĂŶ� ƐƵƌĂƚ͍� dĞƌŚĂĚĂƉ�
ŚĂů�ŝŶŝ͕��͘�<ŽŚĂƌ�ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�EŽƚĂƌŝƐ�
ƚŝĚĂŬ�ŵĞŵĂůƐƵ�ƐƵƌĂƚ͕�ŵĞůĂŝŶŬĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ĐƵŵĂ�
meresmikan apa yang dikatakan pihak-pihak.ϰϲ 

>ĂŶƚĂƐ͕�ůĂŶŐŬĂŚ�ĂƉĂ�ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƚĞŵƉƵŚ�
ĂƉĂďŝůĂ�ĂŬƚĂ�EŽƚĂƌŝƐ�ŝƚƵ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ĐĂĐĂƚ�ǇƵƌŝĚŝƐ͍�
DĞŶŐĞŶĂŝ� ŚĂů� ŝŶŝ͕� ĂƚƵƌĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
ƚĞůĂŚ� ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ� ĂŬŝďĂƚ� ŚƵŬƵŵ� ;ƐĂŶŬƐŝͿ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ĂŬƚĂ� EŽƚĂƌŝƐ� ǇĂŶŐ� ĐĂĐĂƚ� ǇƵƌŝĚŝƐ͕�
yakni melalui ƐĂŶŬƐŝ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ dan ƐĂŶŬƐŝ�
ƉĞƌĚĂƚĂ͘� ^ĂŶŬƐŝ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ŝƚƵ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ǁĞǁĞŶĂŶŐ� DĂũĞůŝƐ� WĞŶŐĂǁĂƐ� EŽƚĂƌŝƐ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĞƌĂƉŬĂŶŶǇĂ͘� �ĂƐĂƌ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶŶǇĂ�
ĚŝůĂŶĚĂƐŝ�ƉĂĚĂ�Ϯ� ;ĚƵĂͿ� ũĂůĂŶ͕�ǇĂŬŶŝ͗�Pertama, 
ĂĚĂŶǇĂ� <dhE� ĚĂƌŝ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ͕�ǇĂŶŐ�ƉĂĚĂ�ŝŶƚŝŶǇĂ�ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�
ŵĞŶŽůĂŬ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚ�
ƵŵƵŵ� ĂƚĂƵ� ŚĂŬŝŵ� ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ�
ƚĞůĂŚ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞůĂŶŐŐĂƌĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝǁĂũŝďŬĂŶ�

44 Lihat dalam Mahrus Ali, Overcriminalization dalam Perundang-Undangan di Indonesia, Jurnal Hukum IUS QUIA 
IUSTUM, Vol 25 No 3 (2018), hlm 450-471. 

45 Disebut sebagai ��ϔ������������ dikarenakan jabatan notaris itu sangat erat hubungannya dengan kemanusiaan, 
di mana akta notaris itu dapat menjadi alas hukum atas harta benda, hak dan kewajiban seseorang. Lihat dalam 
Abdul Ghofur Anshori, Lembaga Kenotariatan Indonesia; Perspektif Hukum dan Etika, (Yogyakarta; UII Press, 
2009), hlm 25.

46 A. Kohar, Notaris dalam Praktek Hukum, (Bandung; Alumni, 1983), hlm 51.
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atau memenuhi ketentuan yang dilarang 
ĚĂůĂŵ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
menuntut untuk dipenuhinya tanggung 
ũĂǁĂď�ũĂďĂƚĂŶ͘��ĂůĂŵ�ŚĂů�ŝŶŝ͕�ƉƌŽƐĞƐ�ǀĞƌŝĨŝŬĂƐŝ�
dan validasi ada-tidaknya pelanggaran 
hukum administrasi itu dilakukan setelah 
DĂũĞůŝƐ� WĞŵĞƌŝŬƐĂ� ŵĞŵďĂĐĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ĐĞƌŵĂƚ�
ĚĂŶ� ƐĞŬƐĂŵĂ� ƉŽŬŽŬ� ƉĞƌŬĂƌĂ� ƉŝĚĂŶĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝƐĂŶŐŬĂŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� EŽƚĂƌŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝŵƵĂƚ� ĚĂůĂŵ� ƐƵƌĂƚ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝĂũƵŬĂŶ�ŽůĞŚ�ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕�ƉĞŶƵŶƚƵƚ�ƵŵƵŵ�ĂƚĂƵ�
hakim.ϰϳ��ŝƐĂŵƉŝŶŐ�ũƵŐĂ�ƚĞůĂŚ�ŵĞŶĚĞŶŐĂƌŬĂŶ�
ŬĞƚĞƌĂŶŐĂŶ� ůĂŶŐƐƵŶŐ� ĚĂƌŝ� EŽƚĂƌŝƐ� ǇĂŶŐ�
bersangkutan dan dituangkan dalam berita 
acara pemeriksaan.ϰϴ� DĞůĂůƵŝ� ŬĞĚƵĂ� ƉƌŽƐĞƐ�
pemeriksaan dengan menggunakan parameter 
unsur legalitas sebagaimana telah dijelaskan 
ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͕� ŵĂŬĂ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ�ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�ƐĞďƵĂŚ� ũĂǁĂďĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ŵĞůĂůƵŝ� <dhE� ďĞƌƵƉĂ� ŝǌŝŶ� ĂƚĂƐ� ƉĞŶŽůĂŬĂŶ�
ĂƚĂƵ�ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶ�ĨŽƚŽŬŽƉŝ�
ŵŝŶƵƚĂ� ĂŬƚĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƉĞŵĂŶŐŐŝůĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
ŽůĞŚ� ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚ� ƵŵƵŵ� ĂƚĂƵ� ŚĂŬŝŵ͘�
<ĞĚƵĂ͕� ĂĚĂŶǇĂ� ůĂƉŽƌĂŶ� ĚĂƌŝ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
ǇĂŶŐ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� DĂũĞůŝƐ� WĞŶŐĂǁĂƐ�
EŽƚĂƌŝƐ͘� >ĂƉŽƌĂŶ� ŝƚƵ�ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĂĚĂ�
EŽƚĂƌŝƐ� ǇĂŶŐ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞůĂŶŐŐĂƌĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝǁĂũŝďŬĂŶ� ĂƚĂƵ� ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝůĂƌĂŶŐ�ŽůĞŚ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘�
DĞůĂůƵŝ�ŚĂů�ĚĞŵŝŬŝĂŶ�ŝƚƵ͕�ŵƵŶĐƵů�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
DĂũĞůŝƐ� WĞŶŐĂǁĂƐ� EŽƚĂƌŝƐ� ;tŝůĂǇĂŚͿ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶũĂƚƵŚŬĂŶ� ƐĂŶŬƐŝ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ŬĞƉĂĚĂ�
EŽƚĂƌŝƐ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŚĂƐŝů� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
;ůĂƉŽƌĂŶͿ�DĂũĞůŝƐ�WĞŶŐĂǁĂƐ�EŽƚĂƌŝƐ� ;�ĂĞƌĂŚͿ�
ĂƚĂƐ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�

ƚĞŵƵĂŶ� ŚĂƐŝů� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ƉƌŽƚŽŬŽů� EŽƚĂƌŝƐ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƐĂŶŬƐŝ� ďĞƌƵƉĂ� ƉĞƌŝŶŐĂƚĂŶ� ƚĞƌƚƵůŝƐ͖�
ƉĞŵďĞƌŚĞŶƚŝĂŶ� ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ͖� ƉĞŵďĞƌŚĞŶƚŝĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ�ŚŽƌŵĂƚ͖�ĂƚĂƵ�ƉĞŵďĞƌŚĞŶƚŝĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�
ƚŝĚĂŬ�ŚŽƌŵĂƚ͘

Kemudian menyangkut dengan sanksi 
perdata itu merupakan hak dari para pihak 
atau penghadap untuk menggugatnya ke 
ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ͘�^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƚĞůĂŚ�ĚŝŬĞŵƵŬĂŬĂŶ�
ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͕� ďĂŚǁĂ� ĂƉĂďŝůĂ� ĂĚĂ� ƉŝŚĂŬ� ǇĂŶŐ�
melakukan gugatan secara perdata kepada 
EŽƚĂƌŝƐ͕� ŵĂŬĂ� ŚĂů� ŝŶŝ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ� ŝǌŝŶ�
ĚĂƌŝ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ�
ŵĞŵĂŶŐ�ŚĂŬ�ƐĞƚŝĂƉ�ŽƌĂŶŐ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĂũƵŬĂŶ�
gugatan jika ada hak-haknya terlanggar 
ĚĞŶŐĂŶ� ĚŝďƵĂƚŬĂŶŶǇĂ� ĂŬƚĂ� EŽƚĂƌŝƐ͘� �ĂŚŬĂŶ͕�
hh� :ĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ƉƵŶ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
peluang bagi pihak yang merasa dirugikan 
ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞŵƵŶĐƵůĂŶ� ĂŬƚĂ� EŽƚĂƌŝƐ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶƵŶƚƵƚ� ƉĞŶŐŐĂŶƚŝĂŶ� ďŝĂǇĂ͕� ŐĂŶƚŝ� ƌƵŐŝ͕�
ĚĂŶ� ďƵŶŐĂ� ŬĞƉĂĚĂ�EŽƚĂƌŝƐ͘� EĂŵƵŶ� ƚĞŶƚƵŶǇĂ�
penggugat itu harus bisa terlebih dahulu 
membuktikan kerugiannya di pengadilan 
ƐĞďĂŐĂŝ� ĂŬŝďĂƚ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶŶǇĂ� ĂŬƚĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ͘�
Jika hasil putusan hakim pengadilan itu 
ŵĞŶĞƌŝŵĂ� ŐƵŐĂƚĂŶ� ƉĞŵŽŚŽŶ͕� ŵĂŬĂ� EŽƚĂƌŝƐ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ� ǁĂũŝď� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�
ƉĞŶŐŐĂŶƚŝĂŶ� ďŝĂǇĂ͕� ŐĂŶƚŝ� ƌƵŐŝ͕� ĂƚĂƵ� ďƵŶŐĂ�
ŬĞƉĂĚĂ� ƉĞŶŐŐƵŐĂƚ͘� �ĂůĂŵ� ŚĂů� ŝƚƵ͕� ,Ăďŝď�
�ĚũŝĞ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĂƉĂďŝůĂ� ĂƚĂƐ�
ƉƵƚƵƐĂŶ�ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ� ŝƚƵ�EŽƚĂƌŝƐ�ƚŝĚĂŬ�ŵĂŵƉƵ�
ŵĞŵďĂǇĂƌ͕ � ŵĂŬĂ� ĚŝƐŝƚƵůĂŚ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂƉĂƚ�
dinyatakan pailit. Kepailitan ini pula yang 
dapat dijadikan dasar untuk memberikan 
ƐĂŶŬƐŝ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϭϮ�
hh:E�ŽůĞŚ�DĂũĞůŝƐ�WĞŶŐĂǁĂƐ�EŽƚĂƌŝƐ͘ϰϵ 

47 Lihat Pasal 23 ayat (3) Peraturan Menteri Hukum dan Hak Asasi Manusia Nomor 7 Tahun 2016 tentang Majelis 
Kehormatan Notaris.

48 Lihat Pasal 25 ayat (1) dan ayat (2) Peraturan Menteri Hukum dan Hak Asasi Manusia Nomor 7 Tahun 2016 
tentang Majelis Kehormatan Notaris.

49 Habib Adjie, Panafsiran Tematik Hukum Notaris Indonesia Berdasarkan UU No 2 Tahun 2014 Tentang Perubahan 
Atas UU No 30 Tahun 2004ǡ�ȋ�������Ǣ���ϐ�����������ǡ�ʹͲͳͷȌǡ����ͷͶ
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�ĞƌƚŽůĂŬ� ĚĂƌŝ� ƉĂƉĂƌĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕�
ŵĂŬĂ�ƐƵĚĂŚ�ƐĞŚĂƌƵƐŶǇĂ�ƐĞŐĂůĂ�ƚŝŶĚĂŬ�ŶŽƚĂƌŝƐ�
itu tidak langsung dihubungkan dengan 
ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƉŝĚĂŶĂ� ƚĂŶƉĂ� ĚŝĚĂŚƵůƵŝ�
pemeriksaan pendahuluan melalui sarana 
ŚƵŬƵŵ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�;ŬĞŶŽƚĂƌŝĂƚĂŶͿ�ŽůĞŚ�DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͘� �ĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ͕� ƚŝĚĂŬ�
ďŽůĞŚ� ƐƵĂƚƵ� ŬĞƐĂůĂŚĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ůĂŶŐƐƵŶŐ�
ĚŝŵŝŶƚĂŬĂŶ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƉƌŝďĂĚŝ� ŽůĞŚ�
ŬĂƌĞŶĂ� hh:Eͬhh:EͲW� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶŐĂŬŽŵŽĚĂƐŝ�
sanksi hukum untuk diterapkan kepada 
EŽƚĂƌŝƐ� ũŝŬĂ� ƚĞƌũĂĚŝ� ƉĞůĂŶŐŐĂƌĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ�
yang mengharuskan untuk ditegakkannya 
ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď�ũĂďĂƚĂŶ͘��ĂŚŬĂŶ�,Ăďŝď��ĚũŝĞ�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞůĂŶŐŐĂƌĂŶ� hh:Eͬ
hh:EͲW� ŝƚƵ� ďƵŬĂŶůĂŚ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƚŝŶĚĂŬ�
ƉŝĚĂŶĂ� ŽůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞůĂŶŐŐĂƌĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� hh:Eͬhh:EͲW� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
sanksinya dan tidak mengatur sanksi pidana.ϱϬ 
�ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�ŵĞŶũĂĚŝ� ďĞƌĂůĂƐĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ĚĞŶŐĂŶ�ĂĚĂŶǇĂ�ŶŽƌŵĂ�ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ�ŝǌŝŶ�ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞŶŽůĂŬĂŶ�
ŽůĞŚ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ƚĞůĂŚ�
menyebabkan pemeriksaan dalam ranah 
ƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�ũĂďĂƚĂŶ�;ŚƵŬƵŵ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝͿ�
ŚĂƌƵƐ� ĚŝĚĂŚƵůƵŬĂŶ� ƉƌŽƐĞƐŶǇĂ� ĚŝďĂŶĚŝŶŐŬĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƉƌŝďĂĚŝ� ;ŚƵŬƵŵ�
ƉŝĚĂŶĂͿ͘�

�ŝƐĂŵƉŝŶŐ� ŝƚƵ͕� ƐĞũĂŬ� ĂǁĂů� ŶŽƌŵĂ� ĚĂůĂŵ�
ĂƚƵƌĂŶ�ũĂďĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ůĞďŝŚ�ĚŝƵƚĂŵĂŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�
ditegakkan sebagaimana disebutkan dalam 
WĂƐĂů� ϭ� ĂŶŐŬĂ� ϭ� hh:EͲW� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�

ďĂŚǁĂ�ƐĞŐĂůĂ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ŝƚƵ�ƚƵŶĚƵŬ�
pada undang-undang ini dan peraturan 
perundang-undangan lainnya.ϱϭ Terlihat 
ďĂŚǁĂ� ĂĚĂ� ƐƵĂƚƵ� ŬůĂƵƐƵůĂ� ůĞǆ� ƐƉĞƐŝĂůŝƐƚ 
dalam aturan tersebut dengan menyatakan 
ĨƌĂƐĂ� ͟undang-undang ini͟� ƐĞďĂŐĂŝ� ŶŽƌŵĂ�
ǇĂŶŐ� ŝŵƉĞƌĂƚŝĨ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚŝŐĂŶĚĞŶŐ� ŶŽƌŵĂ�
ŚƵŬƵŵ� ůĂŝŶŶǇĂ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐŝƐŝ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ�
ǇĂŶŐ� ƚĞůĂŚ�ĂĚĂ�ĚĞŶŐĂŶ� ĨƌĂƐĂ� ͟ĚĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ůĂŝŶŶǇĂ͘͟ � KůĞŚ� ƐĞďĂď�
ŝƚƵ͕� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂŬŝďĂƚ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
itu tunduk dan patuh pada aturan jabatan 
EŽƚĂƌŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂƚƵƌĂŶ� ƵƚĂŵĂ͕� ƚĞŶƚƵŶǇĂ�
penegakan hukum terhadap kesalahan 
ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚĂůĂŵ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
haruslah diutamakan pemeriksaan melalui 
ŬŽŶƚƌƵŬƐŝ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ŬĞŶŽƚĂƌŝĂƚĂŶ͘�
DĞŶŐĂƉĂ͍�<ĂƌĞŶĂ�ŶŽƚĂƌŝƐ�ŝƚƵ�ĂĚĂůĂŚ�ũĂďĂƚĂŶϱϮ 
ĚĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ�
publik.ϱϯ� ^ĞďĂŐĂŝ� ƉĞŵĂŶŐŬƵ� ũĂďĂƚĂŶ� ƉƵďůŝŬ͕�
tentunya penindakan atas kesalahan pejabat 
itu harus didahului dengan pemeriksaan 
ƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�ũĂďĂƚĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ƐĂƌĂŶĂ�ƐĂŶŬƐŝ�
ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ͘� <ĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ƉĞŶŝŶĚĂŬĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞƐĂůĂŚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ƚŝĚĂŬůĂŚ�
secara serta-merta langsung dikaitkan dengan 
ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ŝŶĚŝǀŝĚƵ� ƚĂŶƉĂ� ĚŝĚĂŚƵůƵŝ�
ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�ƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�ũĂďĂƚĂŶ͘�
tŝĐŝƉƚŽ� ^ĞƚŝĂĚŝ�ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĂƉĂďŝůĂ�
substansi peraturan perundang-undangan 
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ůŝŶŐŬƵƉ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ͕�
maka tidak tepat apabila dipaksakan untuk 
diterapkan sanksi pidana.ϱϰ��ĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�

50 Ibid, hlm 61.
51 Pasal 1 angka 1 UU Nomor 2 Tahun 2014 menyebutkan bahwa Notaris adalah pejabat umum yang berwenang 

untuk membuat akta autentik dan memiliki kewenangan lainnya sebagaimana dimaksud dalam Undang-Undang 
ini atau berdasarkan undang-undang lainnya.

52 Habib Adjie, Hukum Notaris Indonesia; Tafsir Tematik Terhadap UU No 30 Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris, 
ȋ�������Ǣ���ϐ�����������ǡ�ʹͲͳͳȌǡ�����ͳͲǤ

53 Philipus M Hadjon dan Tatiek Sri Djatmiati, Argumentasi Hukum, (Yogyakarta; Gadjah Mada University Press, 
2009), hlm 80.

54 Wicipto Setiadi, Sanksi Administratif Sebagai Salah Satu Instrumen Penegakan Hukum Dalam Peraturan 
Perundang-Undangan, Jurnal Legislasi Indonesia, Vol 6 No 4 (2009), Hlm 605
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tentunya tidaklah tepat jika ada pendapat 
ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĂŐĂƌ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂƉĂƚ� ďĞƌůĂŬƵ� ĞĨĞŬƚŝĨ�
selalu disertai dengan sanksi pidana.ϱϱ 

�Ăƌŝ�ƵƌĂŝĂŶ�Ěŝ�ĂƚĂƐ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƉĂŚĂŵŝ�ďĂŚǁĂ�
ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ�
ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůŝŶĚƵŶŐŝ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
ĚĂƌŝ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ƉĞŵĂŶŐŐŝůĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶ� ĨŽƚŽŬŽƉŝ� ŵŝŶƵƚĂ� ĂŬƚĂ� ƐĞĐĂƌĂ�
ƚŝĚĂŬ� ƉĂƚƵƚ� ĚĂŶ� ƐĞǁĞŶĂŶŐͲǁĞŶĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞŶŐĞĚĞƉĂŶŬĂŶ� ƐĂƌĂŶĂ� ŚƵŬƵŵ� ƉŝĚĂŶĂ͕� Ěŝ�
mana seharusnya sarana hukum administrasi 
;ŬĞŶŽƚĂƌŝĂƚĂŶͿ� ũƵŐĂ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝƚĞŐĂŬŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͘� �ĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ͕�
seharusnya untuk substansi yang berkaitan 
ĚĞŶŐĂŶ� ŵĂƐĂůĂŚ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ͕�
ƐĂŶŬƐŝ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨůĂŚ� ǇĂŶŐ� ƉĂůŝŶŐ�
ĞĨĞŬƚŝĨ͘ ϱϲ� �ĂŚŬĂŶ͕� ƐĂŶŬƐŝ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ǇĂŶŐ�
ƚĞƌďĞƌĂƚ� ŝƚƵ� ŬĞŵƵŶŐŬŝŶĂŶ� ĂŬĂŶ� ůĞďŝŚ� ĞĨĞŬƚŝĨ�
apabila dibandingkan dengan penjatuhan 
sanksi pidana.ϱϳ� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ŵĞŶũĂĚŝ�
ƌĞůĞǀĂŶůĂŚ� ũŝŬĂ� ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ�
DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ŝƚƵ�ƐĞĐĂƌĂ�ĨŝůŽƐŽĨŝƐ�
adalah dilaksanakan dalam rangka untuk 
ŵĞůŝŶĚƵŶŐŝ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚĂƌŝ� ƉĞŵĂŶŐŐŝůĂŶ� ǇĂŶŐ�
ƚŝĚĂŬ�ƐĞďĞŶĂƌŶǇĂ�ĂƚĂƵ�ƐĞǁĞŶĂŶŐͲǁĞŶĂŶŐ�ĚĂƌŝ�
aparat penegak hukumϱϴ yang keliru dalam 
menetapkan hukum. 

Kemudian kapan kiranya tanggung 
ũĂǁĂď� ƉƌŝďĂĚŝ� ŝƚƵ� ďĞƌůĂŬƵ� ŬĞƉĂĚĂ� EŽƚĂƌŝƐ͍�
^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƚĞůĂŚ�ĚŝŬĞŵƵŬĂŬĂŶ�ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ�
ďĂŚǁĂ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƉƌŝďĂĚŝ� ŝƚƵ�
muncul apabila telah terpenuhinya unsur 

maladministrasi dalam pembuatan akta 
ŽƚĞŶƚŝŬ͘� �ĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ͕� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ� ƚĞƌůĞďŝŚ� ĚĂŚƵůƵ͕� ĂƉĂŬĂŚ�
ŬĞƐĂůĂŚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ďĞƌŬĞŶĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ŬĞŶŽƚĂƌŝĂƚĂŶ� ĂƚĂƵ�
ƚŝĚĂŬ͍� WĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ŝƚƵ� ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
menggunakan parameter asas legalitas 
;ŬĞĂďƐĂŚĂŶͿ͘�^ĞƚĞůĂŚ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ͕�
maka apabila kesalahan itu tidak memiliki 
hubungan dengan hukum administrasi 
ŬĞŶŽƚĂƌŝĂƚĂŶ͕� ŵĂŬĂ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶĞƌŝŵĂ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
ĚĂƌŝ� ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚ� ƵŵƵŵ� ĂƚĂƵ� ŚĂŬŝŵ�
untuk ditindak dengan sarana tanggung 
ũĂǁĂď� ŝŶĚŝǀŝĚƵ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂŬŝďĂƚ� ƚĞƌƉĞŶƵŚŝŶǇĂ�
unsur maladministrasi ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉŽŬŽŬ�
ƉĞƌŬĂƌĂ� ƉŝĚĂŶĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂũƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕�
ƉĞŶƵŶƚƵƚ� ƵŵƵŵ� ĂƚĂƵ� ŚĂŬŝŵ͘� EĂŵƵŶ�
ƚĞŶƚƵŶǇĂ͕� maladminitrasi ini tidak dikaitkan 
ĚĞŶŐĂŶ�ƚĞƌƉĞŶƵŚŝŶǇĂ�ƵŶƐƵƌ�ŵĞůĂǁĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ĚĞŶŐĂŶ�ĚĞůŝŬ�ƉĞŵĂůƐƵĂŶ�ĂŬƚĂ�ŽƚĞŶƚŝŬ͘��ĞŶŐĂŶ�
ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�ƉŽƐŝƐŝ�ŚƵŬƵŵ�ƉŝĚĂŶĂ�ĚĂůĂŵ�ŚĂů� ŝŶŝ�
adalah sebagai last resortϱϵ apabila terjadi 
ŬĞƐĂůĂŚĂŶ�ŶŽƚĂƌŝƐ�ĚĂůĂŵ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�ũĂďĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ͘�KůĞŚ�ƐĞďĂď�ŝƚƵ͕�ƐƚĂƚƵƐ�ŚƵŬƵŵ�ƉŝĚĂŶĂ�
hanya menjadi sarana sanksi terakhir untuk 
ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ͘� ^ĂŶŬƐŝ� ƉŝĚĂŶĂ� ŝŶŝ� ŚĂŶǇĂ� ƵŶƚƵŬ�
mengisi jika unsur pengenaan sanksi hukum 
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌƉĞŶƵŚŝ͘� ,Ăů� ĚĞŵŝŬŝĂŶ�
ŝŶŝ� ũƵŐĂ� ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ŽůĞŚ� WŚŝůŝƉƵƐ� D� ,ĂĚũŽŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞƌĂŶ� ƉĞŶƚŝŶŐ�
pada pemberian sanksi didalam hukum 
administrasi memenuhi hukum pidana.ϲϬ 

55 Ibid, Hlm 605-606.
56 Ibid, Hlm 606
57 Ibid, Hlm 607.
58 Salim HS, Peraturan Jabatan Notarisǡ�ȋ
������Ǣ�������
��ϐ���ǡ�ʹͲͳͺȌǡ������ͳ͹ͻǤ
59 Lihat dalam Mahrus Ali, Hukum Pidana Sebagai Last Resort Dalam Undang-Undang Perlindungan dan Pengelolaan 

Lingkungan Hidup, Jurnal Hukum IUS QUIA IUSTUM,  Vol. 27 No. 1 (2020), hlm 68 -86.
60 Philipus M Hadjon (et.all), Pengantar Hukum Administrasi Indonesia, (Yogyakarta; Gadjah Mada University Press, 

2008), hlm 245
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^ŝŶŐŬĂƚŶǇĂ͕�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƌĂŶĂŚ�ŚƵŬƵŵ�
administrasi adalah sarana hukum utama 
yang harus ditegakkan sebelum dilakukan 
pemeriksaan dalam ranah hukum pidana 
ĂƉĂďŝůĂ� ĂĚĂ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶ�
ĨŽƚŽŬŽƉŝ� ŵŝŶƵƚĂ� ĂŬƚĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƉĞŵĂŶŐŐŝůĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ŽůĞŚ� ƉĞŶǇŝĚŝŬ͕� ƉĞŶƵŶƚƵƚ� ƵŵƵŵ�
ĂƚĂƵ� ŚĂŬŝŵ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ďŝĚĂŶŐ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ŬĞŶŽƚĂƌŝĂƚĂŶ� ŝƚƵ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ĨŽŬƵƐ� ŚƵŬƵŵ� ƵƚĂŵĂ� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ�
ĚŝƐĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ� ƐĞďĞůƵŵ� ĚŝƉƌŽƐĞƐ� ŚƵŬƵŵ�
pidana sebagai ultimum remedium. 

D. Penutup  

�ĚĂƉƵŶ� ŬĞƐŝŵƉƵůĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƉĞƚŝŬ�
ĚĂƌŝ� ƚƵůŝƐĂŶ� ŝŶŝ� ďĂŚǁĂ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ�ĂĚĂůĂŚ�ďĂĚĂŶ�ƚĂƚĂ�ƵƐĂŚĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�
ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ƉĞŵďŝŶĂĂŶ�
ŬĞƉĂĚĂ� ůĞŵďĂŐĂ� EŽƚĂƌŝƐ͘� WĞŵďŝŶĂĂŶ� ŝƚƵ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
ŬĞƉĂĚĂ� ŝŶĚŝǀŝĚƵ� EŽƚĂƌŝƐ� ĂĚĂůĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ�
melakukan pemeriksaan pendahuluan dalam 
ranah hukum administrasi menyangkut 
adanya-tidaknya pelanggaran legalitas 
ŵĞŶƵƌƵƚ� ĂƚƵƌĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͘� dƵũƵĂŶŶǇĂ�
ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂŐĂ� ǁŝďĂǁĂ� ũĂďĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ� ĂŐĂƌ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌũĂĚŝ� ƉƌŽƐĞƐ� ŚƵŬƵŵ�
yang tidak benar atau tidak patut bahkan 
ƐĞǁĞŶĂŶŐͲǁĞŶĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶŐŬƌŝŵŝŶĂůŝƐĂƐŝ�
ƚŝŶĚĂŬ� EŽƚĂƌŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƚŝŶĚĂŬ� ƉŝĚĂŶĂ� ǇĂŶŐ�
belum tentu merupakan kesalahan dalam 
ŚƵŬƵŵ� ƉŝĚĂŶĂ͕� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ� ƉĞůĂŶŐŐĂƌĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ƌĂŶĂŚ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ͘� ^ĂƌĂŶ�
yang dapat diberikan adalah agar tulisan 
ini dapat diterapkan terhadap pelanggaran 
ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� EŽƚĂƌŝƐ͘� WĞŶĞƌĂƉĂŶŶǇĂ�
ƚĞŶƚƵŶǇĂ� ƚĞƚĂƉ� ďĞƌƉŝũĂŬ� ƉĂĚĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
masing-masing lembaga yang berhak 
ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ�ŶŽƚĂƌŝƐ͕�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ƚƵũƵĂŶ�ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ�
dan keadilan hukum bagi pihak-pihak yang 

ďĞƌŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ĂƚĂƐ� ĂŬƚĂ� EŽƚĂƌŝƐ� ŝƚƵ� ƚĞƚĂƉ�
terjamin dan terjaga. 

�ĂŌĂƌ�WƵƐƚĂŬĂ

Buku
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WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͕�;�ĂŶĚƵŶŐ͖�ZĞĨŝŬĂ�
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ƚĞŶƚĂŶŐ� :ĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͕� ;�ĂŶĚƵŶŐ͖� ZĞĨŝŬĂ�
�ĚŝƚĂŵĂ͕�ϮϬϭϭͿ͘
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/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� hh� EŽ� Ϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ�
dĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ� �ƚĂƐ� hh� EŽ� ϯϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϰ͕�;�ĂŶĚƵŶŐ͖�ZĞĨŝŬĂ��ĚŝƚĂŵĂ͕�ϮϬϭϱͿ͘

�ŶƐŚŽƌŝ͕� �ďĚƵů� 'ŚŽĨƵƌ͕ � >ĞŵďĂŐĂ� <ĞŶŽƚĂƌŝĂƚĂŶ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖� WĞƌƐƉĞŬƚŝĨ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� �ƚŝŬĂ͕�
;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͖�h//�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϬϵͿ͘

�ĂĐŚƌƵĚĚŝŶ͕� 'ƵŶĂƌƚŽ� ĚĂŶ� �ŬŽ� ^ŽƉŽŶǇŽŶŽ͕�
,ƵŬƵŵ� <ĞŶŽƚĂƌŝĂƚĂŶ͖� DĞŵďĂŶŐƵŶ� ^ŝƐƚĞŵ�
<ĞŶŽƚĂƌŝĂƚĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� �ĞƌŬĞĂĚŝůĂŶ͕�
;�ĂŶĚƵŶŐ͖�ZĞĨŝŬĂ��ĚŝƚĂŵĂ͕�ϮϬϭϵͿ͘

�ŝĂŶƚŚĂ͕/� DĂĚĞ� WĂƐĞŬ͕� Metodelogi Penelitian 
,ƵŬƵŵ� EŽƌŵĂƚŝĨ� ĚĂůĂŵ� :ƵƐƚŝĨŝŬĂƐŝ� dĞŽƌŝ�
,ƵŬƵŵ͕�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�<ĞŶĐĂŶĂ͕�ϮϬϭϵͿ͘

�ƌůŝǇĂŶŝ͕� ZĂŚŵŝĚĂ� � ĚĂŶ� EƵƌƵŶŶŝƐĂ� ;�ĚŝƚŽƌͿ͕�
�ŬƐŝƐƚĞŶƐŝ�EŽƚĂƌŝƐ�ĚĂůĂŵ��ŝŶĂŵŝŬĂ�,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�
<ĞďŝũĂŬĂŶ͕� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͖� '�Ed�� WƵďůŝƐŚŝŶŐ͕�
ϮϬϭϴͿ͘

,^͕� ^Ăůŝŵ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� :ĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͖�
^ŝŶĂƌ�'ƌĂĨŝŬĂ͕�ϮϬϭϴͿ͘

,ĂĚũŽŶ͕� WŚŝůŝƉƵƐ� D͘� ;Ğƚ͘ĂůůͿ͕� WĞŶŐĂŶƚĂƌ� ,ƵŬƵŵ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͖� 'ĂĚũĂŚ�
DĂĚĂ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϬϴͿ͘

,ĂĚũŽŶ͕� WŚŝůŝƉƵƐ� D͘� ĚĂŶ� dĂƚŝĞŬ� ^ƌŝ� �ũĂƚŵŝĂƚŝ͕�
�ƌŐƵŵĞŶƚĂƐŝ� ,ƵŬƵŵ͕� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͖� 'ĂĚũĂŚ�
DĂĚĂ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϬϵͿ͘

,ĂĚũŽŶ͕� WŚŝůŝƉƵƐ�D͘� ;Ğƚ͘ĂůůͿ͕�,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
ĚĂŶ� dŝŶĚĂŬ� WŝĚĂŶĂ� <ŽƌƵƉƐŝ͕� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͖�
'ĂĚũĂŚ�DĂĚĂ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϮͿ͘

<ŽŚĂƌ͕ ��͕�EŽƚĂƌŝƐ�ĚĂůĂŵ�WƌĂŬƚĞŬ�,ƵŬƵŵ͕�;�ĂŶĚƵŶŐ͖�
�ůƵŵŶŝ͕�ϭϵϴϯͿ͘

<ƵƐƵŵĂ͕/� DĂĚĞ� ,ĞŶĚƌĂ͕� WƌŽďůĞŵĂƚŝŬĂ� EŽƚĂƌŝƐ�
ĚĂůĂŵ�WƌĂŬƚŝŬ͕�;�ĂŶĚƵŶŐ͖�Wd��ůƵŵŶŝ͕�ϮϬϭϵͿ͘

DĂŶĂŶ͕� �ĂŐŝƌ͕ � >ĞŵďĂŐĂ� <ĞƉƌĞƐŝĚĞŶĂŶ͕�
;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͖� 'ĂŵĂ� DĞĚŝĂ� ĚĂŶ� WƵƐĂƚ� ^ƚƵĚŝ�
,ƵŬƵŵ�&,�h//͕�ϭϵϵϵͿ͘
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϯ͕��ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϬ

ͺͺͺͺͺͺͺͺͺ͕� dĞŽƌŝ� ĚĂŶ� WŽůŝƚŝŬ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕�
;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͖�h//�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϬϯͿ͘

DĞƌƚŽŬƵƐƵŵŽ͕� ^ƵĚŝŬŶŽ͕� DĞŶŐĞŶĂů� ,ƵŬƵŵ͕�
;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͖�>ŝďĞƌƚǇ͕�ϮϬϬϴͿ͘

ZŝĚǁĂŶ͕�,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ͕��ĚŝƐŝ�ZĞǀŝƐŝ͕�
;:ĂŬĂƌƚĂ͖�ZĂũĂǁĂůŝ�WĞƌƐ͕�ϮϬϭϭͿ͘

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�ůŝ͕� DĂŚƌƵƐ͕� ,ƵŬƵŵ� WŝĚĂŶĂ� ^ĞďĂŐĂŝ� Last Resort 

�ĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ĚĂŶ�
WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�>ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ�,ŝĚƵƉ͕�:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ�
/h^�Yh/��/h^dhD͕��sŽů͘�Ϯϳ�EŽ͘�ϭ�;ϮϬϮϬͿ͘

�ůŝ͕� DĂŚƌƵƐ͕� KǀĞƌĐƌŝŵŝŶĂůŝǌĂƚŝŽŶ� ĚĂůĂŵ� WĞƌ�ƵŶͲ
ĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� :ƵƌŶĂů� ,ƵŬƵŵ�
/h^�Yh/��/h^dhD͕�sŽů͘�Ϯϱ�EŽ͘�ϯ�;ϮϬϭϴͿ͘

�ŝŶ͕� dĞƌĞƐŝĂ͕� WĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
dĞƌŚĂĚĂƉ� �ŬƚĂ� KƚĞŶƚŝŬ� dĞƌŝŶĚŝŬĂƐŝ� dŝŶĚĂŬ�
WŝĚĂŶĂ͕�:ƵƌŶĂů�WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�,ƵŬƵŵ��Ğ�:ƵƌĞ͕�sŽů͘�
ϭϵ�EŽ͘�Ϯ͕�;ϮϬϭϵͿ͘

�ĂŚůĂŶ͕�<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�
dĞƌŬĂŝƚ� �ƐƉĞŬ� WŝĚĂŶĂ� �ŝďŝĚĂŶŐ� <ĞŶŽƚĂƌŝĂƚĂŶ͕�
:ƵƌŶĂů�<ĂŶƵŶ͕�sŽů͘�ϭϴ�EŽ͘�ϭ�;ϮϬϭϲͿ͘

>ƵŵďƵƵŶ͕� ZŽŶĂůĚ͕� WĞƌĂŶĂŶ� �ƚŝŬĂ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ�
WĞŶĞŐĂŬĂŶ� ,ƵŬƵŵ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ĚĂůĂŵ�
͟,ŝŵƉƵŶĂŶ� DĂŬĂůĂŚ͕� �ƌƚŝŬĞů� ĚĂŶ� ZƵďƌŝŬ�
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/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�;ϮϬϭϭͿ͘�

DĂǇĂ͕� �ǀŝ� �ƉŝƚĂ͕� <ĞĚƵĚƵŬĂŶ� ĚĂŶ� <ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
DĂũĞůŝƐ�<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�ĚĂůĂŵ�WĞŵďŝŶĂĂŶ�

dĞƌŚĂĚĂƉ� EŽƚĂƌŝƐ͕� :ƵƌŶĂů� /h^͕� sŽů� ϱ� EŽ͘� Ϯ�
;ϮϬϭϳͿ͘�

DƵŚĂŝŵŝŶ͕�WĞŶĞƚĂƉĂŶ�dĞƌƐĂŶŐŬĂ�dŝĚĂŬ��ĚĂ��ĂƚĂƐ�
tĂŬƚƵ͕� :ƵƌŶĂů�WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�,ƵŬƵŵ��Ğ�:ƵƌĞ͕�sŽů͘�
ϮϬ�EŽ͘�Ϯ�;ϮϬϮϬͿ͘

DĞŶƚĞƌŝ� <ĞŚĂŬŝŵĂŶ� ĚĂŶ� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ� DĂŶƵƐŝĂ͕�
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dĞŶƚĂŶŐ� :ĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͕� ĚĂůĂŵ� EĂƐŬĂŚ�
Zhh� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϰ�
dĞŶƚĂŶŐ�:ĂďĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�;:ĂŬĂƌƚĂ͖�^ĞŬũĞŶ��WZ͕�
ϮϬϬϰͿ͘

EŽŽƌ͕ � ,ĞŶĚƌǇ� :ƵůŝĂŶ͕� WĂƐĂů� ϲϲ� �ǇĂƚ� ;ϭͿ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� :ĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶ� dŝŶĚĂŬ� WŝĚĂŶĂ�
<ŽƌƵƉƐŝ͕�:ƵƌŶĂů�<ŽŵƵŶŝŬĂƐŝ�,ƵŬƵŵ͕�sŽů͘�Ϯ�EŽ͘�
ϭ�;ϮϬϭϲͿ͘

EĂƐƵƚŝŽŶ͕� �ĂŚĚĞƌ� :ŽŚĂŶ͕� WĞŶĞƌĂƉĂŶ� ^ĂŶŬƐŝ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ^ĞďĂŐĂŝ� ^ĂƌĂŶĂ� WĞŶŐĞŶĚĂůŝ�
WĞŵďĂƚĂƐĂŶ� dĞƌŚĂĚĂƉ� <ĞďĞďĂƐĂŶ� �ĞƌƚŝŶĚĂŬ�
EŽƚĂƌŝƐ͕�Recital Review, sŽů͘�Ϯ�EŽ͘ϭ�;ϮϬϮϬͿ͘  

ZŝĚǁĂŶ͕� WĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� WƵďůŝŬ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ĚĂůĂŵ�WĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ͕�
:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ�/ƵƐ�YƵŝĂ�/ƵƐƚƵŵ�>Ăǁ͕�sŽů͘�ϭϬ�EŽ͘�
ϮϮ�;ϮϬϬϯͿ͘�
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WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� DĂũĞůŝƐ� <ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͕�
Lex Renaissance͕sŽů͘�ϭ�EŽ͘�Ϯ�;ϮϬϭϲͿ͘

^ĞƚŝĂĚŝ͕� tŝĐŝƉƚŽ͕� ^ĂŶŬƐŝ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ^ĞďĂŐĂŝ�
^ĂůĂŚ� ^ĂƚƵ� /ŶƐƚƌƵŵĞŶ� WĞŶĞŐĂŬĂŶ� ,ƵŬƵŵ�
�ĂůĂŵ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ͕�Jurnal 
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dŽƌƵĂŶ͕�,ĞŶƌǇ��ŽŶĂůĚ� >ďŶ͕� >ĞŐĂůŝƚĂƐ�<ĞďĞƌĂĚĂĂŶ�
DĂũĞůŝƐ� WĞŶŐĂǁĂƐ� EŽƚĂƌŝƐ� �ĂŶ� DĂũĞůŝƐ�
<ĞŚŽƌŵĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ͕�:ƵƌŶĂů�WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�,ƵŬƵŵ�
�Ğ�:ƵƌĞ͕�sŽů�ϮϬ�EŽ͘�ϯ�;ϮϬϮϬͿ͘


