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ĚĞƚĞƌŵŝŶĞƐ�ƚŚĞ�ĐŽŵƉĞƚĞŶĐĞ�ŽĨ�ƚŚĞ�^ƚĂƚĞ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞ��ŽƵƌƚ�ŝŶ�ĞǆĂŵŝŶŝŶŐ�ĚŝƐƉƵƚĞƐ�ŽǀĞƌ�ƚŚĞ�ƌĞƐƵůƚƐ�ŽĨ�ĞǀĂůƵĂƟŽŶ͘
<ĞǇǁŽƌĚƐ͗�ůŽĐĂů�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ͕��ƌĂŌ�ŽĨ�>ŽĐĂů�ZĞŐƵůĂƟŽŶ͕�^ƚĂƚĞ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞ��ŽƵƌƚ
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A. Pendahuluan

WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝďĞŶƚƵŬ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶǇĞůĞŬƐĂŝŬĂŶ�^ĞŶŐŬĞƚĂ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
seharusnya dapat memeriksa Keputusan 
DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
'ƵďĞƌŶƵƌ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ŚĂƐŝů� ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ�
ZĂƉĞƌĚĂͿ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ůĂŶĚĂƐĂŶ�
ǇƵƌŝĚŝƐ� ďĂŚǁĂ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
merupakan satu-satunya lembaga peradilan 
ǇĂŶŐ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ� ĚĂŶ�
memutuskan keabsahan dari Keputusan Tata 
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŶŝůĂŝ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�
dengan hukum. Lebih lanjut tanpa adanya 
ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ� ƉĞƌůĂǁĂŶĂŶ� ĂƚĂƵ� ŬĞďĞƌĂƚĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�
ŵĞŶŽůĂŬ�ƵƐƵůĂŶ�ZĂƉĞƌĚĂ�ǇĂŶŐ�ƚĞůĂŚ�ĚŝďĞŶƚƵŬ�
ŽůĞŚ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ��ĂĞƌĂŚ͕�ŵĂŬĂ�ŚĂů�ƚĞƌƐĞďƵƚ�
akan mengganggu pemenuhan terhadap hak-
hak masyarakat daerah.

EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĚĂůĂŵ�ĂŵĂŶĂƚ�
hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dĂŚƵŶ� ϭϵϰϱ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ�
hh�� EZ/� ϭϵϰϱͿ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐĞďƵĂŚ� ŶĞŐĂƌĂ�
yang berlandaskan pada hukum. Keberadaan 
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŶĞŐĂƌĂ� ŚƵŬƵŵ�
telah secara tegas disebutkan di dalam Pasal 
ϭ��ǇĂƚ�ϯ�hh��EZ/�ϭϵϰϱ͘��ĚĂƉƵŶ�ĞƐĞŶƐŝ�ĚĂƐĂƌ�
ĚĂƌŝ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŶĞŐĂƌĂ�
ŚƵŬƵŵ� ĂĚĂůĂŚ� ďĂŚǁĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
mengakui prinsip-prinsip kedaulatan 
ŚƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕� ŵĞŶŐĂŶƵƚ� ƉƌŝŶƐŝƉ�
ƉĞŵŝƐĂŚĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞŵďĂƚĂƐĂŶ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ͕�
menjamin perlindungan terhadap hak-hak 
ĂƐĂƐŝ� ƌĂŬǇĂƚ� ŵĞŶƵƌƵƚ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕� ŵĞŶũĂŵŝŶ�
ƚĞƌƐĞůĞŶŐŐĂƌĂŶǇĂ� ƉĞƌĂĚŝůĂŶ� ǇĂŶŐ� ŝŵƉĂƌƐŝĂů͕�

serta menjamin keadilan bagi rakyatnya 
termasuk terhadap penyalahgunaan 
ǁĞǁĞŶĂŶŐ�ŽůĞŚ�ƉĞŶŐƵĂƐĂ͘ϭ 

�ĂůĂŵ� ƉĞŵĂŚĂŵĂŶ� &ƌŝĞĚƌŝĐŚ� :ƵůŝƵƐ� ^ƚĂŚů 
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŬƵƚŝƉ� ŽůĞŚ� DƵŶŝƌ� &ƵĂĚǇ͕�
ŶĞŐĂƌĂ�ŚƵŬƵŵ�;RechstaatͿ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�Đŝƌŝ�ĂŶƚĂƌĂ�
ůĂŝŶ�;ϭͿ�ĂĚĂŶǇĂ�ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�,�D͕�;ϮͿ�ĂĚĂŶǇĂ�
ƉĞŵŝƐĂŚĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞŵďĂŐŝĂŶ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ͕� ;ϯͿ�
adanya pemerintahan berdasarkan peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ;wetmatigheid van 
ďĞƐƚƵƵƌͿ͕�ĚĂŶ�;ϰͿ�ĂĚĂŶǇĂ�ƉĞƌĂĚŝůĂŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
yang bebas dalam perselisihan.Ϯ� �ĚĂƉƵŶ�
mengenai ciri keberadaan lembaga peradilan 
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ďĞďĂƐ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌƐĞůŝƐŝŚĂŶ͕�
negara telah membentuk Pengadilan Tata 
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐ�
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� dĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƚĞůĂŚ�ĚŝƵďĂŚ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐ�hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϱϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ�dĞŶƚĂŶŐ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ͘

^ĞůĂŝŶ� ŵĞŶŐĂŵĂŶĂƚŬĂŶ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŶĞŐĂƌĂ� ŚƵŬƵŵ͕� hh�� EZ/�
ϭϵϰϱ� ũƵŐĂ� ŵĞŶŐĂŵĂŶĂƚŬĂŶ� ƉĞƌŝŚĂů� ďĞŶƚƵŬ�
ŶĞŐĂƌĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
<ĞƐĂƚƵĂŶ͘� ^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĂŵĂŶĂƚ� hh�� EZ/�
ϭϵϰϱ͕� EĞŐĂƌĂ� <ĞƐĂƚƵĂŶ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ� E<Z/Ϳ� ĚŝƉŝŵƉŝŶ� ŽůĞŚ�
Presiden sebagai pemegang mandat 
kekuasaan pemerintah dan didukung dengan 
keberadaan pemerintahan daerah sebagai 
pelaksana urusan pemerintahan di daerah. 
<ĞŬƵĂƐĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉĞŐĂŶŐ� ŽůĞŚ� WƌĞƐŝĚĞŶ�
tersebut menempatkan Presiden sebagai 
penyelenggara urusan pemerintahan Republik 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĂƚĂƵ� ĚŝƐĞďƵƚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
pusat.3  Lebih lanjut mengenai urusan 

1 Jimly Asshiddiqie, Konstitusi dan Konstitusionalisme Indonesiaǡ�ȋ
������ǣ�������
��ϐ���ǡ�ʹͲͲͷȌǡ����Ǥ�͸ͻǤ
2  Munir Fuady, Dinamika Teori Hukum, (Bogor: Ghalia Indonesia, 2007), hlm. 40.
3 Ateng Syafrudin, Pasang Surut Otonomi Daerah, (Bandung: Binacipta, 1985), hlm. 27.
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ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞůŽůĂ� ĚĂŶ� ĚŝĂƚƵƌ� ŽůĞŚ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ�
ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ĚŝŬĞŶĂů� ƐĞďĂŐĂŝ� ƵƌƵƐĂŶ�
pemerintahan.

WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ƵƌƵƐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ŽůĞŚ�
pemerintah dan pemerintahan daerah 
diselenggarakan dengan berdasarkan 
pada peraturan perundang-undangan 
ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ͘� hh�� EZ/� ϭϵϰϱ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĞŶƚƵŬ� WĞƌĚĂ� ĚĂůĂŵ� ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ�
ŵĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ� ŽƚŽŶŽŵŝ� ĚĂĞƌĂŚ� ĚĂŶ�
tugas pembantuan. Perda yang dalam 
ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶŶǇĂ� ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� �WZ��
bersama dengan kepala daerah merupakan 
ƉĞƌǁƵũƵĚĂŶ�ĚĂƌŝ�ŬĞŚĞŶĚĂŬ�ƌĂŬǇĂƚ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
ĚĞŵŽŬƌĂƐŝ� ƉĞƌǁĂŬŝůĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ�
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ϰ� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ�
WĞƌĚĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
daerah tersebut juga terkandung hak dari 
masyarakat daerah yang pemberlakuan dan 
pencabutannya akan mempengaruhi hak dan 
ŬĞǁĂũŝďĂŶ�ďĂŐŝ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�ĚĂĞƌĂŚ͘

WĂĚĂ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� WĞƌĚĂ͕�
masyarakat daerah memiliki hak untuk dapat 
menyampaikan masukan secara tertulis 
maupun lisan sebagaimana diatur di dalam 
hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ͘ϱ 
Pelaksanaan partisipasi masyarakat dalam 
ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� WĞƌĚĂ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
melalui beberapa cara yang diantaranya 
ŵĞůĂůƵŝ� ZĂƉĂƚ� �ĞŶŐĂƌ� WĞŶĚĂƉĂƚ� hŵƵŵ� ĂƚĂƵ�
ĨŽƌƵŵ�ƌĂƉĂƚ�ůĂŝŶŶǇĂ�ǇĂŶŐ�ƐĞũĞŶŝƐ͕�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ƐĂƌĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�ĂŶŐŐŽƚĂ��WZ��ƉĂĚĂ� ƐĂĂƚ�ŵĂƐĂ�

ŬƵŶũƵŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ͕� ĂƚĂƵ� ŵĞůĂůƵŝ� ƐĞŵŝŶĂƌ� ĂƚĂƵ�
kegiatan yang diselenggarakan dalam rangka 
melaksanakan kajian untuk menyiapkan 
raperda.ϲ�<ĞŶĚĂƚŝ�ƐĞĐĂƌĂ�ĨŽƌŵĂů�ǇƵƌŝĚŝƐ�WĞƌĚĂ�
ĚŝďƵĂƚ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ŶĂŵƵŶ�
Perda tetap merupakan hak dari masyarakat 
daerah yang berimplikasi terhadap hadirnya 
ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ďĂŐŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ�
untuk melindungi hak masyarakat daerah 
ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�>ĞďŝŚ�ůĂŶũƵƚ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�
pemberlakuan atau ketiadaan sebuah Perda 
memiliki pengaruh terhadap keberadaan 
masyarakat daerah setempat.

�ĚĂŶǇĂ� ĂŵĂŶĂƚ� hh�� EZ/� ϭϵϰϱ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ďĂŐŝ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
ĚĂĞƌĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĞŶƚƵŬ� WĞƌĚĂ͕� ƉĂĚĂ�
ƉƌĂŬƚŝŬŶǇĂ� ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ� ŵĞŵƵŶĐƵůŬĂŶ� ƐĂƚƵ�
ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ�ƚĞƌĂŬĂŝƚ�ŬĞƚŝĚĂŬ�ƐŝŶŬƌŽŶĂŶ�ĚĂŶ�
ĚŝƐŚĂƌŵŽŶŝƐ� ĂŶƚĂƌĂ� WĞƌĚĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan lain dalam hierarki 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�
�ĚĂƉƵŶ� ŬĞƚŝĚĂŬͲƐŝŶŬƌŽŶĂŶ� ĚĂŶ� ĚŝƐŚĂƌŵŽŶŝƐ�
peraturan perundang-undangan tersebut akan 
berakibat pada tidak dapat dilaksanakannya 
peraturan perundang-undangan tersebut dan 
ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ� ŵĞŵƵŶĐƵůŬĂŶ� ŬĞƚŝĚĂŬ� ƉĂƐƚŝĂŶ�
hukum.ϳ

'ƵŶĂ� ŵĞŶŐĂŶƚŝƐŝƉĂƐŝ� ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ŬĞƚŝͲ
ĚĂŬƐŝŶŬƌŽŶĂŶ� WĞƌĚĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ůĂŝŶŶǇĂ͕� hŶĚĂŶŐ�
hŶĚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ďĂŐŝ� ƉĞũĂďĂƚ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ƵŶƚƵŬ�
memeriksa kesesuaian antara Rancangan 

4 Anak Agung Istri Ayu Atu Dewi dan Luh Nila Winarni, ”Penjabaran Prinsip Demokrasi Dalam Pembentukan 
Kebijakan Daerah”, Jurnal Supremasi Hukum, Volume 28, Nomor 1, (Januari 2019): 89. 

5 Republik Indonesia, Undang Undang Tentang Pemerintahan Daerah, UU No. 23 Tahun 2014, Lembaran Negara 
Republik Indonesia nomor 244 Tahun 2014, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia nomor 5587, Pasal 
354 ayat (1). 

6 Hasyim Asyari, ”Asas Keterbukaan Dalam Pembentukan Peraturan Daerah (Studi Kasus di Kabupaten Lombok 
Tengah)”, 
��������ϔ�����������, Volume 2, Nomor 1, (2017): 84.

7 Kusnu Goesniadhie, Harmonisasi Sistem Hukum: Mewujudkan Tata Pemerintahan Yang Baik, (Malang: Nasa 
Media, 2010), hlm. 11.
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WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚ�
ZĂƉĞƌĚĂͿ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan lain yang menempati derajat 
peraturan perundang-undangan di atas 
WĞƌĚĂ͘� <ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝŬĞŶĂů� ĚĞŶŐĂŶ�
istilah Executive Preview� ĂƚĂƵ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ƉĞŶŐƵũŝĂŶ� ŽůĞŚ� ůĞŵďĂŐĂ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
rancangan peraturang perundang-undangan 
yang akan diundangkan.ϴ Lebih lanjut 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� Executive Preview tersebut 
dibentuk dengan tujuan untuk mencegah 
ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ĚŝƐŚĂƌŵŽŶŝƐ� ĂŶƚĂƌĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan yang satu dengan yang 
lainnya ketika akan diundangkan.ϵ

<ĞďĞƌĂĚĂĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�Executive Preview 
Ěŝ� ĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
�ĂĞƌĂŚ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůŝŚĂƚ� ƉĂĚĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů�
Ϯϰϱ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ĚĂŶ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� ŵĞŶƚĞƌŝ� ĚĂůĂŵ� ŶĞŐĞƌŝ�
ĚĂŶ� ŐƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ǇĂŶŐ�
ƚĞůĂŚ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ�
setempat.ϭϬ� �ĚĂƉƵŶ� ƚĞŬŶŝƐ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ũƵŐĂ� ĚŝĂƚƵƌ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� EŽŵŽƌ� ϴϬ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� WƌŽĚƵŬ�
,ƵŬƵŵ��ĂĞƌĂŚ͘�>ĞďŝŚ�ůĂŶũƵƚ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ� ŝŶŝ� ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŚĂƌƵƐ�

ĚŝƐĞƌƚĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ�ďĂŐŝ�ZĂƉĞƌĚĂ�WƌŽǀŝŶƐŝ�ĂƚĂƵ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
'ƵďĞƌŶƵƌ�ďĂŐŝ�ZĂƉĞƌĚĂ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͘ϭϭ

WĂĚĂ�ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�WĞƌĚĂ͕�
tidak semua Raperda yang melalui tahap 
ĞǀĂůƵĂƐŝ�ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ�ŝǌŝŶ�ƵŶƚƵŬ�ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ůĞŵďĂƌĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ͘� �ĚĂ� ƉƵůĂ� ƐĞũƵŵůĂŚ�
Raperda yang tidak mendapatkan izin dari 
DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�
untuk diundangan di dalam lembaran daerah. 
�ĞďĞƌĂƉĂ� ĐŽŶƚŽŚ� ŬĂƐƵƐ� ĚĂƌŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ǇĂŶŐ�
tidak mendapatkan izin untuk diundangkan 
menjadi Perda diantaranya seperti Raperda 
<ĂďƵƉĂƚĞŶ��ŽũŽŶĞŐŽƌŽ�ƚĞŶƚĂŶŐ�ĚĂŶĂ�ĂďĂĚŝϭϮ͕�
ZĂƉĞƌĚĂƐƵƐ� WƌŽǀŝŶƐŝ� WĂƉƵĂ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ƉĂƌƚĂŝ�
ůŽŬĂůϭϯ͕� ĚĂŶ� ZĂƉĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶ� ^ůĞŵĂŶ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� ƉĞŶĚŝĚŝŬĂŶ� ŶŽŶĨŽƌŵĂů� ŬĞĂŐĂŵĂĂŶ�
yang sempat membuat renggang hubungan 
ĂŶƚĂƌĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� <ĂďƵƉĂƚĞŶ� ^ůĞŵĂŶ�
ĚĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƌŽǀŝŶƐŝ� �ĂĞƌĂŚ� /ƐƚŝŵĞǁĂ�
zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͘ϭϰ

<ĞďĞƌĂĚĂĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�
ǇĂŶŐ� ŵĞŶŽůĂŬ� ZĂƉĞƌĚĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ� ŽůĞŚ�
pemerintahan daerah setempat pada 
ƉƌŝŶƐŝƉŶǇĂ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ� ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�
ƵƌƵƐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ�
dalam hal ini perlu ditinjau lebih mendalam 

8 Tribunnews.com, ”Pakar Hukum Tata Negara Sebut Mendagri Bisa Lakukan Eksekutif Preview Terhadap 
Perda”, https://www.tribunnews.com/nasional/2017/04/07/pakar-hukum-tata-negara-sebut-mendagri-bisa-
lakukan-eksekutif-preview-perda, (diakses pada 27 April 2020). 

9 Loc.Cit 
10 Republik Indonesia, Undang Undang Tentang Pemerintahan Daerah, Pasal 254 ayat (1) dan (3). 
11 Republik Indonesia, Peraturan Menteri Dalam Negeri Tentang Pembentukan Produk Hukum Daerah, Permendagri 

No. 80 Tahun 2015, Berita Negara Republik Indonesia nomor 2036 Tahun 2015, Pasal 93 ayat (3) dan 96 ayat (3).
12 Radarbojonegoro.com, ”Raperda Dana Abadi Ditolak Gubernur”, https://radarbojonegoro.jawapos.com/

read/2018/04/17/65641/raperda-dana-abadi-ditolak-gubernur, (di akses 27 April 2020). 
13 Mediaindonesia.com, ”Papua Perjuangkan Perdasus Partai Lokal”, https://mediaindonesia.com/read/

detail/93582-slug-8d19al, (di akses 27 April 2020). 
14 Radarjogja.com, ”Kecewa Sikap Biro Hukum Pemprov DIJ masalah Raperda Pendidikan Nonformal Keagamaan”, 

https://radarjogja.co/2016/01/25/kecewa-sikap-biro-hukum-pemprov-dij%E2%80%A8-masalah-raperda-
pendidikan-nonformal-keagamaan/, (di akses 27 April 2020).
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ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ�
�ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ�
dĞŶƚĂŶŐ��ǀĂůƵĂƐŝ�ZĂƉĞƌĚĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘� >ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ�ĚĂƌŝ� ĂŶĂůŝƐŝƐ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ� dĞŶƚĂŶŐ�,ĂƐŝů�
�ǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƚŝŶũĂƵ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
ĚĂůĂŵ�ŵĞŶǇĞůĞƐĂŝŬĂŶ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�ŚĂƐŝů�ĞǀĂůƵĂƐŝ�
ZĂƉĞƌĚĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
daerah.

Permasalahan yang telah dijelaskan dalam 
latar belakang dapat dijabarkan dengan 
ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞƌŝŬƵƚ͗� ďĂŐĂŝŵĂŶĂŬĂŚ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ,ĂƐŝů� �ǀĂůƵĂƐŝ�
Raperda menurut hukum administrasi negara 
Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĚĂŶ�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�ǇĂŶŐ�
ĚŝŵŝůŝŬŝ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ�
memeriksa sengketa yang timbul terhadap 
ƉĞŵďĞƌůĂŬƵŬĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
,ĂƐŝů��ǀĂůƵĂƐŝ�ZĂƉĞƌĚĂ͘

B. Metode Penelitian

WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇƵƌŝĚŝƐ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ;legal 
researchͿ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� ;ƐƚĂƚƵƚĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ� ĚĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉƚƵĂů� ;ĐŽŶĐĞƉƚƵĂů� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͘� DĞůĂůƵŝ�
ŵĞƚŽĚĞ� ǇƵƌŝĚŝƐ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ͕� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ� ĂŬĂŶ�
menelaah bahan pustaka atau data sekunder 
ǇĂŶŐ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚŽƉŝŬ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ͘�
�ĚĂƉƵŶ� ƚĞŬŶŝŬ� ƉĞŶŐƵŵƉƵůĂŶ� ďĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
dalam penelitian ini adalah melalui studi 
kepustakaan.

�ĞďĞƌĂƉĂ� ďĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉƌŝŵĞƌ� ďĞƌƵƉĂ�
peraturan perundang-undangan yang 
ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ŝŶŝ�ĚŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ͗

ϭ͘� hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͖

Ϯ͘� hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ�
sebagaimana telah diubah di dalam 
hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ�
dĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ� <ĞĚƵĂ� �ƚĂƐ� hŶĚĂŶŐ�
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� dĞŶƚĂŶŐ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ��ĂĞƌĂŚ͖

ϯ͘� hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ�
dĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝƵďĂŚ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐ�
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� dĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ� <ĞĚƵĂ� �ƚĂƐ� hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ�
dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͖

ϰ͘� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� EŽŵŽƌ�
ϴϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
WƌŽĚƵŬ�,ƵŬƵŵ��ĂĞƌĂŚ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƚĞůĂŚ�
ĚŝƵďĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ� EŽŵŽƌ� ϭϮϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� dĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ��ƚĂƐ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ��ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ� EŽŵŽƌ� ϴϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ� dĞŶƚĂŶŐ�
WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�WƌŽĚƵŬ�,ƵŬƵŵ��ĂĞƌĂŚ͘

^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ďĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƐĞŬƵŶĚĞƌ� ǇĂŶŐ�
digunakan dalam penelitian ini meliputi 
ƉƵďůŝŬĂƐŝ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ͗��
ďƵŬƵͲďƵŬƵ�ƚĞŬƐ͕�ũƵƌŶĂů�ŚƵŬƵŵ͕�ƐĞƌƚĂ�ŬŽŵĞŶƚĂƌ�
atau pandangan ahli atas putusan pengadilan 
yang berkaitan dengan judul penelitian. 
>ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ�ŵĞƚŽĚĞ�ĂŶĂůŝƐŝƐ� ǇĂŶŐ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ� ĂĚĂůĂŚ� ŵĞƚŽĚĞ� ĂŶĂůŝƐŝƐ�
ŬƵĂůŝƚĂƚŝĨ͘ �

C. Pembahasan

1. Hasil Evaluasi Raperda menurut 
Hukum Administrasi Negara

WĂƐĂů� ϭϴ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh�� EZ/� ϭϵϰϱ�
ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ͕�
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ďĂŝŬ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƌŽǀŝŶƐŝ͕� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
<ĂďƵƉĂƚĞŶ͕� ŵĂƵƉƵŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� <ŽƚĂ�
ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ĚĂŶ�
mengurus sendiri urusan pemerintahan di 
ĚĂĞƌĂŚ�ŵĞŶƵƌƵƚ�ĂƐĂƐ�ŽƚŽŶŽŵŝ�ĚĂŶ�ĂƐĂƐ�ƚƵŐĂƐ�
ƉĞŵďĂŶƚƵĂŶ͘� �ĚĂŶǇĂ� ĂƐĂƐ� ŽƚŽŶŽŵŝ� ǇĂŶŐ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďĞŶƚƵŬ� ƉĞŵďĞƌŝĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
bagi daerah untuk mengatur dan mengurus 
sendiri semua urusan pemerintahan diluar 
ĚĂƌŝ�ƵƌƵƐĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝƉĞŐĂŶŐ�ŽůĞŚ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƉƵƐĂƚ͕� ŵĞŵďƵŬĂ� ƉĞůƵĂŶŐ� ďĂŐŝ�
daerah untuk   membuat kebijakan dengan 
tujuan untuk meningkatkan kesejahteraan 
masyarakat.ϭϱ� �ŝƐĂŵƉŝŶŐ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� ĂƐĂƐ�
ŽƚŽŶŽŵŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĚĂƐĂƌ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
terdapat pula asas tugas pembantuan yang 
adalah bentuk penugasan dari pemerintah 
pusat kepada pemerintah daerah untuk 
melaksanakan tugas tertentu.ϭϲ� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ�
ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� ĂƐĂƐ� ŽƚŽŶŽŵŝ� ĚĂŶ� ĂƐĂƐ� ƚƵŐĂƐ�
pembantuan dalam penyelenggaraan 
pemerintahan daerah maka pada dasarnya 
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
daerah dan pemerintah harus selalu selaras 
ĚĂŶ� ŚĂƌŵŽŶŝƐ͘� ,ĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
pemerintah pusat dan pemerintah daerah 
salah satunya juga harus diterapkan dalam hal 
pembentukan Perda.

WĞŶƚŝŶŐŶǇĂ� ŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
pemerintah dan pemerintah daerah dalam 
penyelenggaraan urusan pemerintahan di 
ĚĂĞƌĂŚ� ĚŝƚƵũƵŬĂŶ� ĂŐĂƌ� ƚĞƌǁƵũƵĚ� ŬŽŽƌĚŝŶĂƐŝ�
ǇĂŶŐ� ďĂŝŬ� ĚĂŶ� ŬĞƌũĂ� ƐĂŵĂ� ǇĂŶŐ� ƐŽůŝĚ� ĂŶƚĂƌͲ

keduanya.ϭϳ� <ŽŽƌĚŝŶĂƐŝ� ĚĂŶ� ŬĞƌũĂ� ƐĂŵĂ� ǇĂŶŐ�
baik antara pemerintah dan pemerintahan 
daerah sangat dibutuhkan agar pembangunan 
ǇĂŶŐ�ĚŝƌĂŶĐĂŶŐ�ŽůĞŚ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕�WƌŽǀŝŶƐŝ͕�ĚĂŶ�
<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚĂƉĂƚ� ƚĞƌƐĞůĞŶŐŐĂƌĂ� ĚĞŶŐĂŶ�
selaras sehingga kesejahteraan masyarakat 
dapat terealisasi dengan baik.ϭϴ

WĞŶƚŝŶŐŶǇĂ� ŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� ĂŶƚĂƌĂ� WĞƌĚĂ�
dengan peraturan perundang-undangan 
lain diatasnya menjadikan dasar bagi 
ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ� ŬŽŶƐĞƉ� ŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� ĚĂŶ�
ƐŝŶŬƌŽŶŝƐĂƐŝ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ǇĂŶŐ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵŶǇĂ� ĚŝǁƵũƵĚŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ĞǆĞĐƵƚŝǀĞ� ƉƌĞǀŝĞǁ� ŵĞůĂůƵŝ� ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ͘�
<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ďĂŐŝƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ƉƵƐĂƚ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉĞƌŽůĞŚ� ĚĂƌŝ� ĂŵĂŶĂƚ� hŶĚĂŶŐ�
hŶĚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ͘� <ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƚƵŐĂƐ� ďĂŐŝ� DĞŶƚĞƌŝ�
�ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ� ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ�
ZĂƉĞƌĚĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ� ŽůĞŚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
WƌŽǀŝŶƐŝ�ĚĂŶ� ũƵŐĂ�ƚƵŐĂƐ�ďĂŐŝ�'ƵďĞƌŶƵƌ�ƵŶƚƵŬ�
memeriksa kesesuian Reperda yang dibuat 
ŽůĞŚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� <ĂďƵƉĂƚĞŶ� ĂƚĂƵ� <ŽƚĂ͘ϭϵ 
Lebih lanjut tugas yang merupakan amanat 
ĚĂƌŝ� hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞůĂŚŝƌŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ďĂŐŝ�
DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ŵĂƵƉƵŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŽůĂŬ�ĂƚĂƵ�ŵĞŶĞƌŝŵĂ�ZĂƉĞƌĚĂ�ǇĂŶŐ�
akan disahkan menjadi sebuah perda.

<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶŐĞǀĂůƵĂƐŝ�
Raperda dapat dilihat dari keberadaan 
ƌƵŵƵƐĂŶ� WĂƐĂů� ϮϰϮ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ� ĚĂŶ� ĂǇĂƚ� ;ϰͿ�
hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ�

15 Hera Fauziah, ”Aktualisasi Asas Otonomi Dalam Undang Undang Nomor 23 Tahun 2014 Tentang Otonomi Daerah”, 
JOM Fakultas Hukum, Volume III, Nomor 2, (2016), hlm. 10.

16 Dudung Abdullah, ”Hubungan Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah”, Jurnal Positum, Volume I, Nomor 1, 
(2016), hlm. 101.

17 Andryan, ”Harmonisasi Pemerintah Pusat Dengan Daerah Sebagai Efektivitas Sistem Pemerintahan”, Jurnal 
Legislasi Indonesia, Volume 16, Nomor 4, (2019): 431. 

18 Loc.Cit
19 Republik Indonesia, Undang Undang Tentang Pemerintahan Daerah, Op.Cit., Pasal 242 ayat (5).
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ŵĞŵƉŽƐŝƐŝŬĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶ�
'ƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞũĂďĂƚ� ǇĂŶŐ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ�ŶŽŵŽƌ�ƌĞŐŝƐƚĞƌ�ZĂƉĞƌĚĂ͘�
�ĚĂƉƵŶ� ŶŽŵŽƌ� ƌĞŐŝƐƚĞƌ� ZĂƉĞƌĚĂ� ŵĞŶƵƌƵƚ�
ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
�ĂĞƌĂŚ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďĞŶƚƵŬ� ƵƉĂǇĂ� ƵŶƚƵŬ�
menciptakan tertib administrasi dalam 
ƉĞůĂƉŽƌĂŶ� WĞƌĚĂ͘ϮϬ� WĂĚĂ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶŶǇĂ͕�
DĞŶƚĞƌŝ��ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ�ĚĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ŚĂŬ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ŶŽŵŽƌ� ƌĞŐŝƐƚĞƌ� ĂƚĂƵ�
ƚŝĚĂŬ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ŶŽŵŽƌ� ƌĞŐŝƐƚĞƌ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
Raperda yang disampaikan kepadanya.Ϯϭ 

dĂƚĂ� ĐĂƌĂ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ĞǀĂůƵĂƐŝ terhadap 
Raperda sebagaimana yang diamanatkan 
ŽůĞŚ� hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ�
kemudian diatur lebih lanjut di dalam Peraturan 
DĞŶƚĞƌŝ��ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ�dĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
WƌŽĚƵŬ� ,ƵŬƵŵ� �ĂĞƌĂŚ͘ϮϮ Pada Peraturan 
DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ�
ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ďĂŚǁĂ� ƐĞďĞůƵŵ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ŶŽŵŽƌ� ƌĞŐŝƐƚĞƌ� ZĂƉĞƌĚĂ͕� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ďĞƌŬĞǁĂũŝďĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶŐĞǀĂůƵĂƐŝ�ZĂƉĞƌĚĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�ŽůĞŚ�
pemerintahan daerah kepadanya.Ϯϯ Lebih 
ůĂŶũƵƚ�ĚĂůĂŵ�ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�ĞǀĂůƵĂƐŝ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ZĂƉĞƌĚĂ͕�DĞŶƚĞƌŝ��ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ�ŵĞŶƵŐĂƐŬĂŶ�
�ŝƌĞŬƚƵƌ� :ĞŶĚĞƌĂů� KƚŽŶŽŵŝ� �ĂĞƌĂŚ� ĚĂŶ�
'ƵďĞƌŶƵƌ� ŵĞŶƵŐĂƐŬĂŶ� ƉŝŵƉŝŶĂŶ� ƉĞƌĂŶŐŬĂƚ�
ĚĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵďŝĚĂŶŐŝ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ŚƵŬƵŵ�

ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĞǀĂůƵĂƐŝ�
Raperda.Ϯϰ

,ĂƐŝů� ĂŬŚŝƌ� ĚĂƌŝ� ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ĂĚĂůĂŚ� ƉĞŵďĞƌŝĂŶ� ŶŽŵŽƌ�
register bagi Raperda yang dinyatakan telah 
sesuai dan dapat diundangkan sebagai Perda.Ϯϱ 
<ĞƚŝĂĚĂĂŶ�ŶŽŵŽƌ�ƌĞŐŝƐƚĞƌ�ǇĂŶŐ�ĚŝďĞƌŝŬĂŶ�ŽůĞŚ�
DĞŶƚĞƌŝ��ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ�ďĂŐŝ�ZĂƉĞƌĚĂ�WƌŽǀŝŶƐŝ�
ĚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ďĂŐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ�ŵĞŵďƵĂƚ�ZĂƉĞƌĚĂ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ƚŝĚĂŬ�ĚĂƉĂƚ�
ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�ŵĞŶũĂĚŝ� ƐĞďƵĂŚ�WĞƌĚĂ͘��ĚĂƉƵŶ�
ƉĞŶǇĂŵƉĂŝĂŶ�ŶŽŵŽƌ� ƌĞŐŝƐƚĞƌ� ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
ĚŝƐĞƌƚĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ�ƵŶƚƵŬ�ĞǀĂůƵĂƐŝ�ZĂƉĞƌĚĂ�WƌŽǀŝŶƐŝ�ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƵŶƚƵŬ� ĞǀĂůƵĂƐŝ�
ZĂƉĞƌĚĂ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͘Ϯϲ

WĞƌŝŚĂů� ŵĂŬŶĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵŝůŝŬŝ� ŽůĞŚ� DĞŶƚĞƌŝ�
�ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĞǀĂůƵĂƐŝ�
ZĂƉĞƌĚĂ͕�,͘�͘� ǀĂŶ�tŝũŬ sebagaimana dikutip 
ZŝĚǁĂŶ� ,Z� ŵĞŵďĂŐŝ� ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
ƐƵŵďĞƌ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŬĞĚĂůĂŵ� ƚŝŐĂ�
ďĞŶƚƵŬ͕�ǇĂŝƚƵϮϳ͗
Ă͘� �ƚƌŝďƵƐŝ� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞŵďĞƌŝĂŶ�

ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ŽůĞŚ�
ƉĞŵďĞŶƚƵŬ�hŶĚĂŶŐ�hŶĚĂŶŐ�ŬĞƉĂĚĂ�ŽƌŐĂŶ�
;ŝŶƐƚŝƚƵƐŝͿ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĂƚĂƵ� ůĞŵďĂŐĂ�
ŶĞŐĂƌĂ͖

20 Ibid., Penjelasan Undang Undang Pemerintahan Daerah.
21 Tidak semua raperda yang diajukan kepada menteri dalam negeri atau gubernur selalu akan mendapat nomor 

register sebagaimana syarat pengundangan perda. Menteri dalam negeri dan gubernur dapat menolak untuk 
memberikan nomor register raperda yang berakibat pada tidak dapat diundangkannya raperda tersebut menjadi 
perda. Ibid., Pasal 243 ayat (1).

22 Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 80 Tahun 2015 Tentang Pembentukan Produk Hukum Daerah 
sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 120 Tahun 2018 Tentang Perubahan 
Atas Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 80 Tahun 2015 Tentang Pembentukan Produk Hukum Daerah.

23 Republik Indonesia, Peraturan Menteri Dalam Negeri Tentang Pembentukan Produk Hukum Daerah, Op.Cit., Pasal 
101 ayat (1) dan ayat (2).

24 Ibid., Pasal 104 ayat (1) dan ayat (2).
25 Republik Indonesia, Undang Undang Tentang Pemerintahan Daerah, Op.Cit., Pasal 242 ayat (5).
26 Republik Indonesia, Peraturan Menteri Dalam Negeri Tentang Pembentukan Produk Hukum Daerah, Op.Cit., Pasal 

102 ayat (3).
27 Ridwan HR, Hukum Administrasi Negaraǡ�ȋ
������ǣ���Ǥ������
��ϐ������������ǡ�ʹͲͳͳȌǡ����Ǥ�ͳͲͶǤ�
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ď͘� �ĞůĞŐĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞůŝŵƉĂŚĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂƌŝ� ƐĂƚƵ�
ŽƌŐĂŶ� ;ŝŶƐƚŝƚƵƐŝͿ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ�
ŽƌŐĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ůĂŝŶŶǇĂ͖�ĚĂŶ

Đ͘� DĂŶĚĂƚ�ǇĂŶŐ�ƚĞƌũĂĚŝ�ŬĞƚŝŬĂ�ŽƌŐĂŶ�;ŝŶƐƚŝƚƵƐŝͿ�
pemerintahan memberikan izin kepada 
ŽƌŐĂŶ�ůĂŝŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵďƵĂƚ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ĂƚĂƵ�
mengambil suatu tindakan atas namanya.

<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĂƚƌŝďƵƐŝ� ŵĞŶƵƌƵƚ� ZŝĚǁĂŶ�
,Z� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐƵŵďĞƌ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌƐŝĨĂƚ� ĂƐůŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚĂǇĂ� ŝŬĂƚ� ƚĞƌŬƵĂƚ� ĚĂƌŝ�
ĂŶƚĂƌĂ� ƐƵŵďĞƌ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ůĂŝŶŶǇĂ� ŬĂƌĞŶĂ�
berasal dari undang-undang.Ϯϴ�,Ăů�ŝŶŝ�ĚŝƚĂŶĚĂŝ�
ďĂŚǁĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶĞƌŝŵĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ĂƚƌŝďƵƐŝ� ƐĞŽƌĂŶŐ� ƉĞũĂďĂƚ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ�
ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ďĂƌƵ� ĂƚĂƵ�
ŵĞŵƉĞƌůƵĂƐ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ƐƵĚĂŚ� ĂĚĂ͘Ϯϵ 
>ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ĚĂƌŝ� ƐĞŐŝ� ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂďĂŶ͕�
pejabat tata usaha negara yang menerima 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ĂƚƌŝďƵƐŝ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƉĞŶĂŶŐŐƵŶŐ�
ũĂǁĂď� ĂŬŚŝƌ� ĚĂƌŝ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
yang diberikan kepadanya.

<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚĞůĞŐĂƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ǇĂŶŐ�
telah dijelaskan tidak dapat dipisahkan dari 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĂƚƌŝďƵƐŝ� ǇĂŶŐ� ŵĞůĞŬĂƚ� ƉĂĚĂ�
pejabat tata usaha negara yang menerima 
ďĞŶƚƵŬ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĂƚƌŝďƵƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�
<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚĞůĞŐĂƐŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďĞŶƚƵŬ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝůŝŵƉĂŚŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƐĂƚƵ�
ŽƌŐĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� ŽƌŐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ůĂŝŶŶǇĂ�
yang dinyatakan secara tegas di dalam 
ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
baik mengenai pejabat tata usaha negara 
ǇĂŶŐ� ĚŝƚƵũƵ͕� ŵĂƵƉƵŶ� ďĞŶƚƵŬ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�

tersebut.ϯϬ� �ĚĂƉƵŶ� ƉĞůŝŵƉĂŚĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
secara delegasi juga termasuk dengan 
ƉĞůŝŵƉĂŚĂŶ� ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂďĂŶ� ĚĂƌŝ�
ƉĞŵďĞƌŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� ƉĞŶĞƌŝŵĂ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ͘� dĞƌĚĂƉĂƚ�
beberapa syarat yang harus dipenuhi dalam 
ƉĞŶĚĞůĞŐĂƐŝĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ�
adalahϯϭ͗
Ă͘� �ĞůĞŐĂƐŝ� ŚĂƌƵƐ� ƉĂƐƚŝ� ĚĂůĂŵ� ĂƌƚŝĂŶ� ďĂŚǁĂ�

pejabat pemberi delegasi tidak dapat lagi 
ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞůĂŚ�
ĚŝůŝŵƉĂŚŬĂŶ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ƐĞĐĂƌĂ�ƐĞŶĚŝƌŝ͖

ď͘� �ĞůĞŐĂƐŝ�ŚĂƌƵƐ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan yang artinya 
ďĂŚǁĂ� ŚĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŚĂŶǇĂ� ĚŝŵƵŶŐŬŝŶŬĂŶ�
jika terdapat ketentuan untuk dapat 
ŵĞŶŐĂůŝŚŬĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ĚĞůĞŐĂƐŝ�
ĚĂůĂŵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͖

Đ͘� �ĞůĞŐĂƐŝ� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĂůŝŚŬĂŶ�
ŬĞƉĂĚĂ� ďĂǁĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ĂƌƚŝŶǇĂ� ďĂŚǁĂ�
pendelegasian tidak diperkenankan 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŚƵďƵŶŐĂŶ�ŚŝĞƌĂƌŬŝ�ŬĞƉĞŐĂǁĂŝĂŶ͖

Ě͘� �ĚĂŶǇĂ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĂƌƚŝŶǇĂ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŶĞƌŝŵĂ�
delegasi memiliki hak untuk meminta 
keterangan perihal pelaksanaan 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝďĞƌŝŬĂŶ�ŬĞƉĂĚĂŶǇĂ͖

Ğ͘� �ĚĂŶǇĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ĂƌƚŝŶǇĂ�
ďĂŚǁĂ� ƉĞŵďĞƌŝ� ĚĞůĞŐĂƐŝ� ďĞƌŬĞǁĂũŝďĂŶ�
untuk memberikan petunjuk perihal 
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
dilimpahkan tersebut.

<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ŵĂŶĚĂƚ�ŵĞŶƵƌƵƚ�^ƚƌŽŝŶŬ�ĚĂŶ�
^ƚĞĞŶďĞĞŬ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬƵƚŝƉ� ŽůĞŚ�

28 Ridwan HR, Op.Cit., hlm. 105. 
29 Loc.Cit
30 Zaelani, ”Pelimpahan Kewenangan Dalam Pembentukan Peraturan Perundang Undangan”, Jurnal Legislasi 

Indonesia, Volume 9, Nomor 1, (April 2012): 122.
31 Ali Marwan HSB dan Evlyn Martha Julianthi, ”Pelaksanaan Kewenangan Atribusi Pemerintahan Daerah 

Berdasarkan Undang Undang Nomor 23 Tahun 2014 Tentang Pemerintahan Daerah”, Jurnal Legislasi Indonesia, 
Volume 15, Nomor 2, (Juli 2018): 4.
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ZŝĚǁĂŶ� ,Z� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŵŝůŝŬŝ�ŽůĞŚ�ƉĞũĂďĂƚ�ƚĂƚĂ�ƵƐĂŚĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ƚĂŶƉĂ�
ĚŝƐĞƌƚĂŝ� ĂĚĂŶǇĂ� ƉĞŶǇĞƌĂŚĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ŵĂƵƉƵŶ�ƉĞůŝŵƉĂŚĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ͘ϯϮ��,ƵďƵŶŐĂŶ�
yang tebentuk atara pemberi mandat dan 
ƉĞŶĞƌŝŵĂ�ŵĂŶĚĂƚ�ĂĚĂůĂŚ�ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŝŶƚĞƌŶĂů͕�
ƐĞƉĞƌƚŝ� ŵĞŶƚĞƌŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŐĂǁĂŝŶǇĂ͘� KůĞŚ�
karena itu dalam hal ini menteri dapat 
ŵĞŶǇĞƌĂŚŬĂŶ�ŵĂŶĚĂƚ�ŬĞƉĂĚĂ�ƉĞŐĂǁĂŝ�ĚĂůĂŵ�
kementeriannya untuk mengambil keputusan 
tertentu atas nama menteri bersangkutan. 
�ŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ� ƉĞƌůƵ� ĚŝƉĂŚĂŵŝ� ďĂŚǁĂ� ƐĞĐĂƌĂ�
ŚƵŬƵŵ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ĚĂŶ�ƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂď�ĚĂƌŝ�
ƉĞŵďĞƌŝĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ŵĂŶĚĂƚ�ƚĞƚĂƉ�ďĞƌĂĚĂ�
menteri tersebut yang mana dalam hal ini 
ƉĞŐĂǁĂŝ�ŵĞŶŐĂŵďŝů�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ĨĂŬƚƵĂů͕�
ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ�ŵĞŶƚĞƌŝ�ƚĞƚĂƉ�ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�
secara yuridis.33

dĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶŐĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ yang dilaksanakan 
ŽůĞŚ�DĞŶƚĞƌŝ��ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚĞůĞŐĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŽůĞŚ�
WƌĞƐŝĚĞŶ� ;ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŬĞƉĂůĂ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶͿ�ŬĞƉĂĚĂ�DĞŶƚĞƌŝ��ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ͘�
,Ăů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůŝŚĂƚ� ďĂŚǁĂ� ƐĞũĂƚŝŶǇĂ�
Presiden merupakan pemegang kekuasaan 
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ŵĞŶƵƌƵƚ�hh��EZ/�ϭϵϰϱ�
ǇĂŶŐ� ŵĂŶĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝĚĂƉĂƚ�
secara atribusi dari peraturan perundang-
undangan.ϯϰ� �ŝ� ĚĂůĂŵ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĂƚƌŝďƵƐŝŶǇĂ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ĚŝďĂŶƚƵ�
ŽůĞŚ� DĞŶƚĞƌŝ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ�

ƵƌƵƐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
yang dilimpahkan dari Presiden kepada 
DĞŶƚĞƌŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘� �ĚĂƉƵŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚĞůĂŐĂƐŝ�
ǇĂŶŐ� ĚŝƐĞƌĂŚŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂŶǇĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŽƌŐĂŶ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ŵĞŶƵƌƵƚ� hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ��ĂĞƌĂŚ͘ϯϱ

dŝĚĂŬ� ďĞƌďĞĚĂ� ĚĞŶŐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ͕� ŬĞĚƵĚƵŬĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĞǀĂůƵĂƐŝ�ZĂƉĞƌĚĂ�ǇĂŶŐ�
ĚŝŵŝůŝŬŝŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŽƌŐĂŶ� ƉĞŶĞƌŝŵĂ�
ĚĞůĞŐĂƐŝ� ǇĂŶŐ�ďĞƌĂƐĂů� ĚĂƌŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ŵŝůŝŬ�
WƌĞƐŝĚĞŶ͘� ,Ăů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� ;ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ĚĂĞƌĂŚ�WƌŽǀŝŶƐŝͿ�ǇĂŶŐ�ĚŝƉĞŐĂŶŐ�
ŽůĞŚ�'ƵďĞƌŶƵƌ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ďĂŐŝĂŶ�ŝŶƚĞŐƌĂů�ĚĂƌŝ�
kekuasaan pemerintahan negara Republik 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉĞŐĂŶŐ� ŽůĞŚ� WƌĞƐŝĚĞŶ͘ϯϲ 
^ĞĐĂƌĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ͕� ǁŝůĂǇĂŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
WƌŽǀŝŶƐŝ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ǁŝůĂǇĂŚ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ�ĚĂƌŝ�
EĞŐĂƌĂ� <ĞƐĂƚƵĂŶ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚĞŶŐĂŶ�
WƌĞƐŝĚĞŶ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� <ĞƉĂůĂ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶŶǇĂ�ĚĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ�ƐĞďĂŐĂŝ�ǁĂŬŝů�
dari pemerintah pusat.ϯϳ�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�ŝƚƵ�ĚĂƉĂƚ�
ĚŝůŝŚĂƚ�ďĂŚǁĂ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ƵŶƚƵŬ�
ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶŐĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ�ŽůĞŚ�'ƵďĞƌŶƵƌ�ƐĞůĂŬƵ�ǁĂŬŝů�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ƉƵƐĂƚ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚĞůĞŐĂƐŝ�
ĚĂƌŝ� ƐĂƚƵ� ŽƌŐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ;ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ƉƵƐĂƚͿ�ŬĞƉĂĚĂ�ŽƌŐĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ǇĂŶŐ� ůĂŝŶ�
;ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ĚĂĞƌĂŚͿ͘ϯϴ

32 Ridwan HR, Op.Cit., hlm. 106.
33 Loc.Cit
34 Untuk diketahui bahwa pemerintahan daerah merupakan bagian integral dari pemerintahan negara Republik 

Indonesia yang kekuasaan tertingginya dipegang oleh Presiden Republik Indonesia. Republik Indonesia, Undang 
Undang Tentang Pemerintahan Daerah, Op.Cit., Pasal 5 ayat (1).

35 Ibid., Pasal 5 ayat (3).
36 Ateng Syafrudin, Op.Cit, hlm. 27.
37 Republik Indonesia, Undang Undang Tentang Pemerintahan Daerah, Op.Cit., Pasal 4 ayat (1).
38 Ibid., Pasal 242 ayat (2).
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WĞƌŝŚĂů� ƚĞŬŶŝƐ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ĞǀĂůƵĂƐŝ�
ZĂƉĞƌĚĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ŽůĞŚ��ŝƌĞŬƚƵƌ�:ĞŶĚĞƌĂů�
KƚŽŶŽŵŝ� �ĂĞƌĂŚ� ĚĂŶ� ZĂƉĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ� ŽůĞŚ� ƉŝŵƉŝŶĂŶ� ƉĞƌĂŶŐŬĂƚ� ĚĂĞƌĂŚ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďĞŶƚƵŬ� ƉĞŵďĞƌŝĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ŵĂŶĚĂƚ͘� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ�
dĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�WƌŽĚƵŬ�,ƵŬƵŵ��ĂĞƌĂŚ�
ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ďĂŚǁĂ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ĞǀĂůƵĂƐŝ�
ZĂƉĞƌĚĂ�ŽůĞŚ�ƉĞƌĂŶŐŬĂƚ�Ěŝ�ďĂǁĂŚ�ĚƵĂ�ŝŶƐƚĂŶƐŝ�
tersebut merupakan bentuk hubungan internal 
ĂŶƚĂƌĂ�ĂƚĂƐĂŶ�ĚĂŶ�ďĂǁĂŚĂŶ͘�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ�
pada prinsipnya pemberian mandat tersebut 
ƚŝĚĂŬ�ĚŝƐĞƌƚĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞůŝŵƉĂŚĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ĂƚĂƵƉƵŶ� ƉĞůŝŵƉĂŚĂŶ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ĂŶƚĂƌĂ�
pemberi mandat kepada penerima mandat. 
<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ�
ƐĞĐĂƌĂ� ƐĂŚ� ƚĞƚĂƉ� ďĞƌĂĚĂ� ƉĂĚĂ� DĞŶƚĞƌŝ�
�ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŽƌŐĂŶ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�Ěŝ�ďĂǁĂŚ�WƌĞƐŝĚĞŶ͘

DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ŽƌŐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� Ěŝ� ďĂǁĂŚ�
Presiden yang menjalankan urusan 
pemerintahan merupakan Pejabat Tata 
hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘� WĞŶŐĞƌƚŝĂŶ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ� WĞũĂďĂƚ�
dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƚĞŵƵŬĂŶ� Ěŝ�
ĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
pelaksana urusan pemerintahan berdasarkan 
peraturan perundang-undangan.ϯϵ� �ĚĂƉƵŶ�
ĂůĂƐĂŶ� ƚĞŽƌĞƚŝƐ� ĚĂƌŝ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ�
ĚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ŬĂƌĞŶĂ� ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ƵŶƐƵƌͲƵŶƐƵƌ�
ǇĂŶŐ� ĚŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ͖� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ�

ƉĞũĂďĂƚ͕� ďĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞũĂďĂƚ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ƵƌƵƐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕� ĚĂŶ�
urusan pemerintahan dan pelaksanaannya 
didasarkan atas ketentuan peraturan 
perundang-undangan yang berlaku.ϰϬ

<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ĞǀĂůƵĂƐŝ�
ZĂƉĞƌĚĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ� ůŽŐŝƐ�
ĚĂƌŝ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ�
ĚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ͘� �ĚĂƉƵŶ� ďĂŐŝĂŶ� ƚĞƌƉĞŶƚŝŶŐ� ĚĂƌŝ�
ŬĞŐŝĂƚĂŶ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ�
melaksanakan urusan pemerintahan adalah 
ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ͘� /ŶƐƚƌƵŵĞŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ;ďĞƐůƵŝƚͿ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ƐĞƉŝŚĂŬ�ĚĂƌŝ�WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ǁĂĚĂŚ� ĚĂƌŝ�
penerapan peraturan perundang-undangan 
yang berlaku.ϰϭ� ^ĞĐĂƌĂ� ƐĞĚĞƌŚĂŶĂ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƐĞƚŝĂƉ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ĚŝďĞŬĂůŝ� ŽůĞŚ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
sebagai bentuk pelaksanaan tugas sesuai 
peraturan perundang-undangan yang berlaku. 
KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ� ďĂŝŬ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ�
�ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ŵĂƵƉƵŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ�
ƉĞũĂďĂƚ� ǇĂŶŐ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ĚĂŶ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ�ƚĞŐĂƐ�ŽůĞŚ�ƐƵĂƚƵ�ĂůĂƚ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘ϰϮ

Keputusan yang sah dan sudah dinyatakan 
ďĞƌůĂŬƵ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ�
�ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�

39 Republik Indonesia, Undang Undang Tentang Peradilan Tata Usaha Negara, UU No. 5 Tahun 1986, Lembaran 
Negara Republik Indonesia nomor 77 Tahun 1986, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia nomor 
3344, Pasal 1 Angka 8.

40 Fani Martiawan Kumara Putra, ”Tanggung Gugat Pejabat Tata Usaha Negara Dalam Bentuk Pembatalan Sertipikat 
Hak Atas Tanah”, Jurnal Supremasi Hukum, Volume 26, Nomor 2, (Agustus 2017): 11.

41 La Sina, ”Kedudukan Keputusan Tata Usaha Negara Dalam Sistem Hukum Indonesia”, Jurnal Pro Justitia, Volume 
28, Nomor 1, (April 2010): 68. 

42 Utrecht, Pengantar Hukum Administrasi Negara, (Surabaya: Pustaka Tinta Mas, 1988), hlm. 165.



397Kompetensi Peradilan Tata Usaha Negara dalam Memeriksa Keputusan Menteri Dalam Negeri ... (Aloysius Eka Kurnia)

Volume 9 Nomor 3, Desember 2020

dĞŶƚĂŶŐ� �ǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ͕�
akan melahirkan ĂƐĂƐ�ƉƌĞƐƵŵƚŝŽ�ŝƵƐƚĂĞ�ĐĂƵƐĂ. 
WƌŝŶƐŝƉ�ŝŶŝ�ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ�Ăƌƚŝ�ďĂŚǁĂ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĂƚĂƵ�
pejabat tata usaha negara harus dianggap sah 
menurut hukum.ϰϯ� �ƐĂƐ� ƉƌĞƐƵŵƉƚŝŽ� ŝƵƐƚĂĞ�
causa� ŵĞŵďĂǁĂ� ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ� ůŽŐŝƐ� ďĂŚǁĂ�
ƐĞƚŝĂƉ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ�
pemerintah tidak dibuat dengan tujuan untuk 
ĚŝĐĂďƵƚ� ŬĞŵďĂůŝ͕� ŬĞĐƵĂůŝ� ƐĞƚĞůĂŚ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ�
ďĂƚĂů�ŽůĞŚ�ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ͘ϰϰ

�ĂƉĂƚ� ĚŝůŝŚĂƚ� ďĂŚǁĂ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ�
�ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�
dĞŶƚĂŶŐ� ,ĂƐŝů� �ǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�
kapasitasnya menjalankan tugas sebagai 
penyelenggara urusan pemerintahan. 
^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƚĞůĂŚ�ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�DĞŶƚĞƌŝ�
�ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ŶŽŵŽƌ� ƌĞŐŝƐƚĞƌ� ZĂƉĞƌĚĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�
atau tidak diundangkannya Raperda yang 
ƚĞůĂŚ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ͘�
dĞƌŬĂŝƚ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚŝĚĂŬ� ƐĞůĂŵĂŶǇĂ�
dapat memenuhi harapan pemerintah 
daerah maupun masyarakat daerah yang 
terdampak langsung akibat keputusan yang 
ĂĚĂ͕�ƚĞƌƵƚĂŵĂ�ďĂŐŝ�ZĂƉĞƌĚĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝƚŽůĂŬ�ŽůĞŚ�
DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĂƚĂƵƉƵŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ͘ �
KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƉƌŝŶƐŝƉ� ŶĞŐĂƌĂ�
hukum yang salah satunya adalah melindungi 
ŚĂŬͲŚĂŬ� ǁĂƌŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ŵĂŬĂ� ƉĞƌůƵ� ĂĚĂŶǇĂ�
ǁĂĚĂŚ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĂŬŽŵŽĚŝƌ�ƵƉĂǇĂ�ŬĞďĞƌĂƚĂŶ�

ĂƚĂƐ�ƚŝŶĚĂŬĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ��ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
'ƵďĞƌŶƵƌ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŶŽůĂŬ�ZĂƉĞƌĚĂ�ǇĂŶŐ�ƚĞůĂŚ�
ĚŝďĞŶƚƵŬ�ŽůĞŚ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ĚĂĞƌĂŚ͘�

2. Kompetensi Peradilan Tata Usaha 
Negara dalam memeriksa Keputusan 
Hasil Evaluasi Raperda

^ĞďĞůƵŵ� ŬĞƉĂĚĂ� ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
pengaturan sengketa tata usaha negara 
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝĂƚƵƌ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐ�
hŶĚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͕�
terlebih dahulu perlu untuk dikaji mengenai 
ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
dalam menangani suatu perkara. Keberadaan 
WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ�
ŬĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ� ůŽŐŝƐ� ĚĂƌŝ� ĚŝĂŶƵƚŶǇĂ� ƉƌŝŶƐŝƉ�
negara hukum dalam pemahaman rechstaat 
sebagaimana seharusnya Peradilan Tata 
hƐĂŚĂ� ďĞƌŬĞǁĂũŝďĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐŚĂĚŝƌŬĂŶ�
peradilan administrasi negara yang bebas dari 
ŝŶƚĞƌǀĞŶƐŝ�ĚĂŶ�ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ͘ϰϱ

^͘&͘ � DĂƌďƵŶ� ďĞƌĂŶŐŐĂƉĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƚƵũƵĂŶ�
ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
adalah untuk memberikan perlindungan 
hukum terhadap masyarakat yang haknya 
ĚŝƌƵŐŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƐƵĂƚƵ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ�
ŽůĞŚ� ĂůĂƚ� ŶĞŐĂƌĂ͘ϰϲ� �ŝ� ƐĂŵƉŝŶŐ� ŝƚƵ͕� ĚĂůĂŵ�
upaya untuk menjaga keseimbangan antara 
ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�ƵŵƵŵ�ĚĂŶ�ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�ŝŶĚŝǀŝĚƵ͕�
WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ĂŐĂƌ�
kedua kepentingan tersebut dapat berjalan 
selaras dan rasa keadilan dalam masyarakat 
terpelihara.ϰϳ

dŝĚĂŬ� ũĂƵŚ� ďĞƌďĞĚĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ^͘&͘ � DĂƌďƵŶ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌĂŶŐŐĂƉĂŶ� ďĂŚǁĂ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ�

43 Bachsan Mustafa, Pokok-pokok Hukum Administrasi Negara, (Bandung: Citra Aditya Bakti, 1990), hlm. 127. 
44 Loc.Cit
45 Munir Fuady, Op.Cit, hlm. 40.
46 SF Marbun, Peradilan Tata Usaha Negara, (Yogyakarta: Liberty, 1998), hlm. 17.
47 Loc.Cit
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hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚƵũƵĂŶ�
untuk menyeimbangkan kepentingan umum 
ĚĂŶ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ŝŶĚŝǀŝĚƵ͕� ^ũĂĐŚƌĂŶ� �ĂƐĂŚ�
ďĞƌĂŶŐŐĂƉĂŶ� ďĂŚǁĂ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ũƵŐĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ĨƵŶŐƐŝ� ǇĂŶŐ� ƐĞƌƵƉĂ͘�
WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ĚŝďĞŶƚƵŬ�ĚĞŶŐĂŶ�
ƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ƉĞŶŐĂǇŽŵĂŶ�
hukum dan memelihara keseimbangan antara 
kepentingan masyarakat dengan kepentingan 
ŝŶĚŝǀŝĚƵ͘ϰϴ�,Ăů�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĚŝƚƵũƵŬĂŶ�ĂŐĂƌ�ƚĞƌĐŝƉƚĂ�
ŬĞƚĞƌƚŝďĂŶ͕� ŬĞƚĞŶƚƌĂŵĂŶ� ĚĂŶ� ŬĞĂŵĂŶĂŶ�
bagi penyelenggara urusan pemerintahan 
negara dalam melaksanakan tugas-tugasnya 
ĚĞŵŝ� ƚĞƌǁƵũƵĚŶǇĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ŬƵĂƚ͕�
ďĞƌƐŝŚ͕�ĚĂŶ�ďĞƌǁŝďĂǁĂ�ĚĂůĂŵ�ŶĞŐĂƌĂ�ŚƵŬƵŵ�
berdasarkan Pancasila.ϰϵ

WĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ŵĞƌƵũƵŬ� ƉĂĚĂ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂĚŝůŝ�
suatu perkara yang terdiri dari tahapan 
ƉĞŶĞƌŝŵĂĂŶ͕� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ͕� ƉĞŵƵƚƵƐĂŶ�
perkara.ϱϬ� <ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ƉĞƌĂĚŝůĂŶ� ĚĂůĂŵ�
keilmuan hukum dikenal dalam dua jenis 
ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ǇĂŶŐ� ďĞƌďĞĚĂ͕� ǇĂŝƚƵ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
ĂďƐŽůƵƚ� ĚĂŶ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ƌĞůĂƚŝĨ͘ � <ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
ĂďƐŽůƵƚ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ�
untuk memeriksa dan mengadili satu sengketa 
ŵĞŶƵƌƵƚ� ŽďũĞŬ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉĞƌƐĞŶŐŬĞƚĂŬĂŶ͘ϱϭ 
^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ƌĞůĂƚŝĨ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂĚŝůŝ�
suatu perkara perkara sesuai dengan 
ǁŝůĂǇĂŚ� ŚƵŬƵŵŶǇĂ͘ϱϮ� ^ĞĐĂƌĂ� ƐĞĚĞƌŚĂŶĂ�
ĚĂƉĂƚ� ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĂďƐŽůƵƚ�

ƉĞƌĂĚŝůĂŶ� ƐĞůĂůƵ� ďĞƌŚƵďƵŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŽďũĞŬ�
ƉĞƌŬĂƌĂ� ĚĂŶ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ƌĞůĂƚŝĨ� ƉĞƌĂĚŝůĂŶ�
selalu berhubungan dengan subjek perkara.

dĞƌŬĂŝƚ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ŵĂƵƉƵŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
'ƵďĞƌŶƵƌ�ƚĞŶƚĂŶŐ�ĞǀĂůƵĂƐŝ�ZĂƉĞƌĚĂ�ŵĂŬĂ�ŚĂů�
tersebut berkaitan dengan analisis mengenai 
ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĂďƐŽůƵƚ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵŝůŝŬŝ� ŽůĞŚ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͘� <ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
ĂďƐŽůƵƚ� ĚĂƌŝ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϰϳ�hŶĚĂŶŐ�hŶĚĂŶŐ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� WĞŶŐĂĚŝůĂŶ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ͕� ŵĞŵƵƚƵƐ͕� ƐĞƌƚĂ� ŵĞŶǇĞůĞƐĂŝŬĂŶ�
sengketa tata usaha negara sebagaimana 
ĚŝĂƚƵƌ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐ�hŶĚĂŶŐ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘ϱϯ�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�ŝƚƵ�ƵŶƚƵŬ�ĚĂƉĂƚ�
melihat apakah keberatan pemerintahan 
ĚĂĞƌĂŚ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ� ĂƚĂƵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ŽďũĞŬ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ�
ĚĂůĂŵ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͕� ŵĂŬĂ�
perlu untuk dianalisis mengenai pengertian 
^ĞŶŐŬĞƚĂ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͕� ďĞƌŝŬƵƚ� ƵŶƐƵƌ�
yang ada di dalamnya.

^ĞŶŐŬĞƚĂ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ƐĞŶŐŬĞƚĂ� ǇĂŶŐ� ƚŝŵďƵů� ĂŶƚĂƌĂ� ŽƌĂŶŐ� ĂƚĂƵ�
ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ� ĚĞŶŐĂŶ� �ĂĚĂŶ�
ĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͕� ďĂŝŬ� Ěŝ�
WƵƐĂƚ� ŵĂƵƉƵŶ� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂŬŝďĂƚ�
ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶŶǇĂ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�

48 Sjachran Basah, Eksistensi dan Tolak Ukur Badan Peradilan Administrasi di Indonesia, (Bandung: Alumni, 1989), 
hlm. 3.

49 Loc.Cit.
50 Yodi Martono Wahyunadi, ”Kompetensi Absolut Pengadilan Tata Usaha Negara Dalam Konteks Undang-Undang 

Nomor 30 Tahun 2014 Tentang Administrasi Pemerintahan”, Jurnal Hukum dan Peradilan, Volume 5, Nomor 1, 
(Maret 2016): 137.

51 Despan Heryansyah, ”Pergeseran Kompetensi Absolut PTUN Dalam Sistem Hukum Indonesia”, Jurnal Hukum 
Novelty, Volume 8, Nomor 1, (Februari 2017): 39.

52 Loc.Cit
53 Republik Indonesia, Undang Undang Tentang Peradilan Tata Usaha Negara, Op.Cit., Pasal 47.
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EĞŐĂƌĂ͕� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� ŬĞƉĞŐĂǁĂŝĂŶ�
berdasarkan peraturan perundang-undangan 
yang berlaku.ϱϰ Pemahaman mengenai 
^ĞŶŐŬĞƚĂ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƚĞƌĚĂƉĂƚ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐ�hŶĚĂŶŐ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�
dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ� Ăƌƚŝ� ďĂŚǁĂ�
terdapat pihak penggugat dan tergugat yang 
mempersengketakan keberlakuan Keputusan 
dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŽďũĞŬ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ͘

Pengertian mengenai Keputusan Tata 
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŽďũĞŬ� ^ĞŶŐŬĞƚĂ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĂĚĂůĂŚ� � ƐƵĂƚƵ�
ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� ƚĞƌƚƵůŝƐ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ�
�ĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌŝƐŝ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ŚƵŬƵŵ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
berdasarkan peraturan perundang-undangan 
ǇĂŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ�ĚĂŶ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ŬŽŶŬƌĞƚ͕�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͕�
ĚĂŶ� ĨŝŶĂů͕� ƐĞƌƚĂ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ĂŬŝďĂƚ� ŚƵŬƵŵ�
ďĂŐŝ�ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ�ĂƚĂƵ�ďĂĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ͘ϱϱ 
�ĚĂƉƵŶ� ŵĂŬŶĂ� ŬŽŶŬƌŝƚ� ĚĂůĂŵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĂƌƚŝŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ŽďũĞŬ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉƵƚƵƐŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ŝƚƵ�
ƚŝĚĂŬ� ĂďƐƚƌĂŬ͕� ƚĞƚĂƉŝ� ďĞƌǁƵũƵĚ� ĂƚĂƵ� ĚĂƉĂƚ�
ditentukan.ϱϲ� >ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů�
ĚĂƉĂƚ�ĚŝĂƌƚŝŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ŝƚƵ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝƚƵũƵŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� ƵŵƵŵ͕�
ƚĞƚĂƉŝ� ŬĞƉĂĚĂ� ŽƌĂŶŐ� ĂƚĂƵ� ďĂĚĂŶ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ͘ϱϳ 
^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ĨŝŶĂů� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĂƌƚŝŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐƵĚĂŚ� ĚĞĨŝŶŝƚŝĨ�
atau tidak lagi memerlukan persetujuan dari 
ŝŶƐƚĂŶƐŝ� ĂƚĂƐĂŶ� ĂƚĂƵ� ŝŶƐƚĂŶƐŝ� ůĂŝŶ� ǇĂŶŐ� ŽůĞŚ�
karenanya keputusan ini dapat menimbulkan 
akibat hukum.ϱϴ

KďũĞŬ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� ĚĂůĂŵ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƚĞŶƚƵŶǇĂ� ĚŝƉĞƌƐĞŶŐŬĞƚĂŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ƐƵďũĞŬ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ďĞƌĂĚĂ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ�
^ĞŶŐŬĞƚĂ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͘� �ĚĂƉƵŶ�
ƐƵďũĞŬ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ� ^ĞŶŐŬĞƚĂ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ƚĞƌĚŝƌŝ� ĚĂƌŝ� WĞŶŐŐƵŐĂƚ� ĚĂŶ� dĞƌŐƵŐĂƚ͘�
Penggugat sebagaimana yang dimaksud 
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ� ĂƚĂƵ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
perdata yang merasa kepentingannya 
ĚŝƌƵŐŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƐƵĂƚƵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ͘ϱϵ�^ĞĚĂŶŐŬĂŶ�dĞƌŐƵŐĂƚ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
ŽůĞŚ� hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� �ĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ� ƉĂĚĂŶǇĂ�
atau yang dilimpahkan kepadanya.ϲϬ

<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ĞǀĂůƵĂƐŝ�
ZĂƉĞƌĚĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŽůĂŬ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ŶŽŵŽƌ� ƌĞŐŝƐƚĞƌ� ZĂƉĞƌĚĂ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĂŶĂůŝƐŝƐ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞŶƚƵŬ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
ǇĂŶŐ�ŵĞŵĞŶƵŚŝ�ƐŝĨĂƚ�ŬŽŶŬƌĞƚ͕�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͕�ĚĂŶ�
ĨŝŶĂů� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ǇĂŶŐ�ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ�Ěŝ� ĚĂůĂŵ�
hŶĚĂŶŐ�hŶĚĂŶŐ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘�
^ŝĨĂƚ� ŬŽŶŬƌĞƚ� ĚĂƌŝ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚĞƌĐĞƌŵŝŶ� ĚĂƌŝ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ�
WĂƐĂů� ϭϬϱ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ�dĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�WƌŽĚƵŬ�,ƵŬƵŵ�
�ĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ĨŽƌŵĂƚ�
ƉĞŶƵůŝƐĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ�
ĚĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƉĞƌŝŚĂů� ĞǀĂůƵĂƐŝ�
Raperda.ϲϭ� >ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƐŝĨĂƚ�
ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ�

54 Ibid., Pasal 1 angka 4.
55 Ibid., Pasal 1 angka 3.
56 Ridwan HR, Op.Cit, hlm. 22.
57 Loc.Cit.
58 Loc.Cit.
59 Republik Indonesia, Undang Undang Tentang Peradilan Tata Usaha Negara, Op.Cit., Pasal 53 ayat (1).
60 Ibid., Pasal 1 angka 6.
61 Format Keputusan Tata Usaha Negara yang dimaksud terdiri dari pembentuk, isi keputusan, adresat dan nomor 
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ĚĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ũƵŐĂ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůŝŚĂƚ�
ƉĂĚĂ�ŬĞďĞƌůĂŬƵĂŶ�WĂƐĂů�ϭϬϲ�ĂǇĂƚ�;ϯͿ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
DĞŶƚĞƌŝ��ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ�dĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
WƌŽĚƵŬ� ,ƵŬƵŵ� �ĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ�'ƵďĞƌŶƵƌ�ƐĞůĂŬƵ�ƉŝŚĂŬ�ǇĂŶŐ�ĚŝƚƵũƵ�ĚĂƌŝ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
ĞǀĂůƵĂƐŝ�ZĂƉĞƌĚĂ�ĚĂŶ��ƵƉĂƚŝͬtĂůŝ�ŬŽƚĂ�ƐĞůĂŬƵ�
ƉŝŚĂŬ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚƵũƵ� ĚĂƌŝ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ͘ϲϮ� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ǇĂŶŐ�
ƚĞƌĂŬŚŝƌ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƐŝĨĂƚ� ĨŝŶĂů� ĚĂƌŝ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
yang dimaksud tercermin melalui keberadaan 
WĂƐĂů� ϭϬϮ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ�dĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�WƌŽĚƵŬ�,ƵŬƵŵ�
�ĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� DĞŶƚĞƌŝ�
�ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚƵŐĂƐŬĂŶ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ƚĂŶƉĂ�
membutuhkan persetujuan terlebih dahulu 
dari instansi lainnya.ϲϯ

hŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĞƚĂŚƵŝ� ƉŝŚĂŬ� ƉĞŶŐŐƵŐĂƚ�
ĚĂůĂŵ� ^ĞŶŐŬĞƚĂ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƉĞƌŝŚĂů�
ƉĞŵďĞƌůĂŬƵĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� ŚĂƐŝů� ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ŵĂŬĂ� ŚĂů�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƉŝƐĂŚŬĂŶ� ĚĂƌŝ� ƐŝĨĂƚ�
ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
yang sebelumnya telah dijelaskan. Ketika 
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
menurut peraturan perundang-undangan 
ĚŝƚƵũƵŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ;ďĂŐŝ� ĞǀĂůƵĂƐŝ�
ZĂƉĞƌĚĂ�WƌŽǀŝŶƐŝͿ�ĚĂŶ��ƵƉĂƚŝͬtĂůŝ�<ŽƚĂ�;ďĂŐŝ�
ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂͿ� ŵĂŬĂ�

keberatan atau gugatan yang dapat diajukan 
ŬĞƉĂĚĂ� WĞŶŐĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ� ŚĂƌƵƐ�
ďĞƌĂƐĂů� ĚĂƌŝ� 'ƵďĞŶƵƌ� ĂƚĂƵ� �ƵƉĂƚŝͬtĂůŝ� <ŽƚĂ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ͘� �ĚĂƉƵŶ� ŚĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŵĞŶĂŶĚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉŝŚĂŬ� ƉĞŶŐŐƵŐĂƚ� ĚĂůĂŵ�
^ĞŶŐŬĞƚĂ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ŝŶŝ� ĂĚĂůĂŚ�
'ƵďĞƌŶƵƌ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� �ƵƉĂƚŝͬtĂůŝŬŽƚĂ� ǇĂŶŐ�
ũƵŐĂ� ŵĞŶĞŵƉĂƚŬĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ�
ŵĂƵƉƵŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƉŝŚĂŬ�ƚĞƌŐƵŐĂƚ͘

WĂĚĂ� WĂƐĂů� ϱϯ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�
ƉĞŶŐŐƵŐĂƚ�ĚĂůĂŵ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŽƌĂŶŐͲƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ� ĂƚĂƵ� ďĂĚĂŶ�
hukum perdata.ϲϰ� <ĞƚĞŶƚƵĂŶ� ƉĂĚĂ� WĂƐĂů� ϱϯ�
ĂǇĂƚ�;ϭͿ�ŝŶŝ�ĂŬĂŶ�ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ�
baru yang berkenaan dengan keberadaan 
'ƵďĞƌŶƵƌ�ĚĂŶ��ƵƉĂƚŝͬtĂůŝ�<ŽƚĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƉŝŚĂŬ�
yang dimungkinkan untuk bertindak sebagai 
ƉĞŶŐŐƵŐĂƚ͘�WĞƌƚĂŵĂ͕�ƐĞŬĂůŝƉƵŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ�ĚĂŶ�
�ƵƉĂƚŝͬtĂůŝ�<ŽƚĂ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬĂƚĞŐŽƌŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�
ŽƌĂŶŐͲƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ� ŶĂŵƵŶ� ũĂďĂƚĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�
ĚĂŶ� �ƵƉĂƚŝͬtĂůŝ� <ŽƚĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ũĂďĂƚĂŶ�
ƉƵďůŝŬ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂƌƚŝŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĚŝƌŝŶǇĂ�ƚŝĚĂŬ�
ďĞƌƚŝŶĚĂŬ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŽƌĂŶŐͲƉĞƌŽƌĂŶŐĂŶ͘� <ĞĚƵĂ͕�
'ƵďĞƌŶƵƌ� ĚĂŶ� �ƵƉĂƚŝͬtĂůŝ� <ŽƚĂ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ƉŝŵƉŝŶĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
badan hukum publik yang bukan merupakan 
badan hukum perdata sebagaimana dikenal 
ŽůĞŚ� ŬĞŝůŵƵĂŶ� ŚƵŬƵŵ͘ϲϱ� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ�
Ěŝ� ĚĂůĂŵ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� ŚĂƐŝů� ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ�
ŵĞůĂůƵŝ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
ƉŽƚĞŶƐŝ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ŵĞŶŐŚĂŵďĂƚ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�

 Menteri Dalam Negeri dan/atau Gubernur untuk dapat diundangkan. Republik Indonesia, Peraturan Menteri 
Dalam Negeri Tentang Pembentukan Produk Hukum Daerah, Op.Cit, Pasal 105 ayat (2).

62 Ibid., Pasal 106 ayat (3).
63 Ibid., Pasal 102 ayat (1).
64 Republik Indonesia, Undang Undang Tentang Peradilan Tata Usaha Negara, Op.Cit., Pasal 53 ayat (1).
65 Badan hukum publik adalah negara dan bagian dari negara, yaitu Pemerintahan Daerah. Sedangkan badan 

hukum perdata adalah organisasi yang didirikan untuk mencari keuntungan atau untuk tujuan sosial. Lebih 
lanjut badan hukum perdata dapat berupa Perseroan Terbatas, CV, Firma, Koperasi, maupun Yayasan. A.A. Gede 
D.H. Santosa, ”Perbedaan Badan Hukum Publik Dan Badan Hukum Privat”, Jurnal Komunikasi Hukum, Volume 5, 
Nomor 2, (Agustus 2019): 158.  
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ĚĂŶͬĂƚĂƵ��ƵƉĂƚŝͬtĂůŝ�<ŽƚĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĂũƵŬĂŶ�
ŐƵŐĂƚĂŶŶǇĂ͕� ǇĂŝƚƵ� ďĞƌŬĞŶĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� legal 
standing.

Kendati adanya perdebatan perihal legal 
standing�ǇĂŶŐ�ĚŝŵŝůŝŬŝ�ŽůĞŚ�'ƵďĞƌŶƵƌ�ĚĂŶͬĂƚƵ�
�ƵƉĂƚŝͬtĂůŝ� <ŽƚĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉŝŚĂŬ� ƉĞŶŐŐƵŐĂƚ�
ĚĂůĂŵ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ŶĂŵƵŶ�
pada praktiknya tidak serta merta menghapus 
ƉƌŽƐƉĞŬ� ŐƵŐĂƚĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĂũƵŬĂŶ� ŽůĞŚ�
pemerintah daerah terhadap Pemerintah. 
Kasus serupa sesungguhnya pernah terjadi 
ƉĂĚĂ�ƉƵƚƵƐĂŶ�WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
ĚĞŶŐĂŶ�EŽŵŽƌ�WĞƌŬĂƌĂ�Ϯϵͬ'ͬϮϬϭϱͬWdhEͲ^�z�
yang dalam amar putusannya mengabulkan 
gugatan Pemerintah Kabupaten Kediri 
ǇĂŶŐ� ŵĞŵƉĞƌƐĞŶŐŬĞƚĂŬĂŶ� ^ƵƌĂƚ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
'ƵďĞƌŶƵƌ� :ĂǁĂ� dŝŵƵƌ� EŽŵŽƌ� ϭϴϴͬϴϮϴͬ
<Wd^ͬϬϭϯͬϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ƉĞŶǇĞůĞƐĂŝĂŶ�
^ĞŶŐŬĞƚĂ� �ĂƚĂƐ� �ĂĞƌĂŚ� ĂŶƚĂƌĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶ�
�ůŝƚĂƌ� ĚĞŶŐĂŶ� <ĂďƵƉĂƚĞŶ� <ĞĚŝƌŝ͘� WĂĚĂ�
substansi perkara tersebut Pemerintah 
<ĂďƵƉĂƚĞŶ�<ĞĚŝƌŝ� ǇĂŶŐ�ĚĂůĂŵ�ŚĂů� ŝŶŝ� ĚŝǁĂŬŝůŝ�
ŽůĞŚ� �ƵƉĂƚŝ� <ĞĚŝƌŝ� ŵĞŶŐĂũƵŬĂŶ� ŐƵŐĂƚĂŶ� ŬĞ�
WĞŶŐĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� Ěŝ� ^ƵƌĂďĂǇĂ�
ĂƚĂƐ� ƐƵƌĂƚ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� :ĂǁĂ� dŝŵƵƌ�
yang merugikan Pemerintah Kabupaten Kediri 
ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ǁŝůĂǇĂŚ� Ěŝ� ŐƵŶƵŶŐ�
<ĞůƵĚ͘��ŝ�ĚĂůĂŵ�ƉƵƚƵƐĂŶ�WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ĂŬŚŝƌŶǇĂ�ŵĞŶŐĂďƵůŬĂŶ� ŐƵŐĂƚĂŶ�
�ƵƉĂƚŝ� <ĞĚŝƌŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƐĞďƵĂŚ�
ƉƌĞƐĞĚĞŶ� ĚĂƌŝ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� �ƵƉĂƚŝ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ŽƌŐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƚŝŶĚĂŬ�
sebagai penggugat dalam Pengadilan Tata 
hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘

^ĞŬĂůŝƉƵŶ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƉƌŽƐƉĞŬ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵƉĞƌƐĞŶŐŬĂƚĂŶ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ŚĂƐŝů� ĞǀĂůƵĂƐŝ�
ZĂƉĞƌĚĂ�ŵĞůĂůƵŝ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͕�
namun hingga saat ini tidak pernah ditemukan 
^ĞŶŐŬĞƚĂ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ƉĞƌŝŚĂů�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ŚĂƐŝů� ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�
dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵŶǇĂ�
dikarenakan kedudukan kepala daerah 
ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŶŐŐƵŐĂƚ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďĂǁĂŚĂŶ�
ĚĂƌŝ� ƉŝŚĂŬ� ƚĞƌŐƵŐĂƚ� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŽƌŐĂŶ�
pemerintahan di tingkat pusat.ϲϲ Lebih lanjut 
meskipun kedudukan penggugat dan tergugat 
ƉĂĚĂ�ƉƌŽƐĞƐ�ďĞƌĂĐĂƌĂ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĞũĂũĂƌ͕ � ŶĂŵƵŶ� ƐĞĐĂƌĂ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŬĞƉĂůĂ� ĚĂĞƌĂŚ�
untuk menjalankan urusan pemerintahan 
merupakan bentuk desentralisasi kekuasaan 
ǇĂŶŐ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� Ěŝ� ƚŝŶŐŬĂƚ�
ŶĂƐŝŽŶĂů͘ϲϳ

D. Penutup

Pada analisis penelitian dapat dilihat 
ďĂŚǁĂ� ƉĂĚĂ� ƉƌŝŶƐŝƉŶǇĂ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ�
�ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ�
dĞŶƚĂŶŐ� ,ĂƐŝů� �ǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ƚĞŽƌĞƚŝƐ͘�
Keputusan tersebut merupakan instrumen 
ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� DĞŶƚĞƌŝ�
�ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ�ĚĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞũĂďĂƚ�
tata usaha negara dengan tugas untuk 
ŵĞŶŐĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ŽůĞŚ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƌŽǀŝŶƐŝ� ŵĂƵƉƵŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͘� �ĞƌŬĞŶĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĞŶƚĂŶŐ�,ĂƐŝů��ǀĂůƵĂƐŝ�

66 Hubungan atasan dan bawahan terlihat melalui pendelegasian sebagaian kewenangan Pemerintah kepada 
Pemerintahan Daerah untuk dilaksanakan di daerah. Wirazilmustaan, et.all, ”Konsep Hubungan Kewenangan 
Antara Pemerintah Pusat Dan Pemerintah Daerah Dalam Bingkai Negara Kesatuan Dengan Corak Otonomi Luas”, 
Jurnal Hukum Progresif, Volume XII, Nomor 2, (Desember 2018): 2137.

67 Adanya delegasi kekuasaan mengartikan bahwa Pemerintahan Daerah bertanggung jawab terhadap Pemerintah 
dalam melaksanakan urusan pemerintahan yang telah dilimpahkan kepadanya. Loc.Cit
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ZĂƉĞƌĚĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ŵĂŬĂ� ƉĂĚĂ� ŚĂŬŝŬĂƚŶǇĂ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶũĂĚŝ�ŽďũĞŬ�ŐƵŐĂƚĂŶ�ĚĂůĂŵ�
sengketa tata usaha negara pada Pengadilan 
dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘

^ĞĐĂƌĂ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ�
�ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ�
dĞŶƚĂŶŐ� ,ĂƐŝů� �ǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŽďũĞŬ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�ƚĂƚĂ�ƵƐĂŚĂ�
ŶĞŐĂƌĂ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝĂƚƵƌ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐ�
hŶĚĂŶŐ�dĞŶƚĂŶŐ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘�
�ŬĂŶ�ƚĞƚĂƉŝ�ƐĞŬĂůŝƉƵŶ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�ŚĂƐŝů�ĞǀĂůƵĂƐŝ�
ZĂƉĞƌĚĂ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ƉƌŽƐƉĞŬ�ƵŶƚƵŬ�ĚŝƐĞůĞƐĂŝŬĂŶ�
ŵĞůĂůƵŝ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ� ŶĂŵƵŶ�
ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ�ŬŽŶƐĞƉƚƵĂů�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
kedudukan kepala daerah sebagai pihak 
ƉĞŶŐŐƵŐĂƚ� ĚĂůĂŵ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� ŝŶŝ͘� �ĚĂƉƵŶ� ŚĂů�
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝůŝŚĂƚ�ďĂŚǁĂ�ďĞůƵŵ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
ŬĞũĞůĂƐĂŶ� ƉĞƌŝŚĂů� ŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ĚĂŶ�
�ƵƉĂƚŝͬtĂůŝ� <ŽƚĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉŝŚĂŬ� ƉĞŶŐŐƵŐĂƚ�
dalam sengketa tata usaha negara. Kendati 
dalam perjalanannya pernah ditemukan satu 
ŬĂƐƵƐ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐŚĂĚŝƌŬĂŶ� �ƵƉĂƚŝ� ƐĞďĂŐĂŝ�
pihak penggugat dalam Pengadilan Tata 
hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͕� ŶĂŵƵŶ�ŚŝŶŐŐĂ� ƐĂĂƚ� ŝŶŝ� ďĞůƵŵ�
pernah ditemukan kasus gugatan terhadap 
ŚĂƐŝů� ĞǀĂůƵĂƐŝ� ZĂƉĞƌĚĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂũƵŬĂŶ� ŽůĞŚ�
kepala daerah sebagai pihak penggugat.    

Daftar Pustaka

Buku
�ƐƐŚŝĚĚŝƋŝĞ͕� :ŝŵůǇ͕� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ĚĂŶ�

<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂůŝƐŵĞ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗� ^ŝŶĂƌ�
'ƌĂĨŝŬĂ͕�ϮϬϬϱͿ͘

&ƵĂĚǇ͕� DƵŶŝƌ͕ � �ŝŶĂŵŝŬĂ� dĞŽƌŝ� ,ƵŬƵŵ� ;�ŽŐŽƌ͗�
'ŚĂůŝĂ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ϮϬϬϳͿ͘

'ŽĞƐŶŝĂĚŚŝĞ͕�<ƵƐŶƵ͕�,ĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ�^ŝƐƚĞŵ�,ƵŬƵŵ͗�
DĞǁƵũƵĚŬĂŶ� dĂƚĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ zĂŶŐ� �ĂŝŬ 
;DĂůĂŶŐ͗�EĂƐĂ�DĞĚŝĂ͕�ϮϬϭϬͿ͘

,Z͕�ZŝĚǁĂŶ͕�,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
Wd͘ ZĂũĂ�'ƌĂĨŝŶĚŽ�WĞƌƐĂĚĂ͕�ϮϬϭϭͿ͘

,ƵĚĂ͕� Eŝ͛DĂƚƵů͕� WĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� WƵƐĂƚ� dĞƌŚĂĚĂƉ�
�ĂĞƌĂŚ��ĂůĂŵ�WĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
�ĂĞƌĂŚ�;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�&,�h//�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϬϳͿ͘

<ƵƌŶŝĂ͕�DĂŚĞŶĚƌĂ�WƵƚƌĂ͕�Ğƚ͘�Ăů͕͘�WĞĚŽŵĂŶ�EĂƐŬĂŚ�
�ŬĂĚĞŵŝŬ� WĞƌĚĂ� WĂƌƚŝƐŝƉĂƚŝĨ� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�
<ƌĞĂƐŝ�dŽƚĂů�DĞĚŝĂ͕�ϮϬϬϳͿ͘�

>ƵďŝƐ͕� D͘� ^ŽůůǇ͕� WĞƌŐĞƐĞƌĂŶ� 'ĂƌŝƐ� WŽůŝƚŝŬ� ĚĂŶ�
Perundang-undangan Mengenai Pemerintah 
�ĂĞƌĂŚ�;�ĂŶĚƵŶŐ͗��ůƵŵŶŝ͕�ϭϵϴϯͿ͘

DĂƌďƵŶ͕� ^͘&͕ � WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ 
;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�>ŝďĞƌƚǇ͕�ϭϵϵϴͿ͘

DƵƐƚĂĨĂ͕� �ĂĐŚƐĂŶ͕� WŽŬŽŬͲƉŽŬŽŬ� ,ƵŬƵŵ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ� ;�ĂŶĚƵŶŐ͗� �ŝƚƌĂ� �ĚŝƚǇĂ�
�ĂŬƚŝ͕�ϭϵϵϬͿ͘

^ǇĂĨƌƵĚŝŶ͕� �ƚĞŶŐ͕�WĂƐĂŶŐ� ^ƵƌƵƚ� KƚŽŶŽŵŝ� �ĂĞƌĂŚ 
;�ĂŶĚƵŶŐ͗��ŝŶĂĐŝƉƚĂ͕�ϭϵϴϱͿ͘

hƚƌĞĐŚƚ͕� WĞŶŐĂŶƚĂƌ� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ 
;^ƵƌĂďĂǇĂ͗�WƵƐƚĂŬĂ�dŝŶƚĂ�DĂƐ͕�ϭϵϴϴͿ͘

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�ďĚƵůůĂŚ͕��ƵĚƵŶŐ͕� ͟,ƵďƵŶŐĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�WƵƐĂƚ�

ĚĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ��ĂĞƌĂŚ͕͟ �Jurnal  P o s i t u m ͕�
sŽůƵŵĞ�/͕�EŽŵŽƌ�ϭ͕�;ϮϬϭϲͿ͘

�ŶĚƌǇĂŶ͕� ͟,ĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƵƐĂƚ�
�ĞŶŐĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ^ĞďĂŐĂŝ� �ĨĞŬƚŝǀŝƚĂƐ� ^ŝƐƚĞŵ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕͟ � :ƵƌŶĂů� >ĞŐŝƐůĂƐŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
sŽůƵŵĞ�ϭϲ͕�EŽŵŽƌ�ϰ�;ϮϬϭϵͿ͘

�ƐǇĂƌŝ͕� ,ĂƐǇŝŵ͕� �͟ƐĂƐ� <ĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ� �ĂůĂŵ�
WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ;^ƚƵĚŝ� <ĂƐƵƐ�
Ěŝ�<ĂďƵƉĂƚĞŶ�>ŽŵďŽŬ�dĞŶŐĂŚͿ͕͟ �:ƵƌŶĂů�ZĞĨůĞŬƐŝ�
,ƵŬƵŵ͕�sŽůƵŵĞ�Ϯ͕�EŽŵŽƌ�ϭ�;ϮϬϭϳͿ

�Ğǁŝ͕� �ŶĂŬ� �ŐƵŶŐ� /Ɛƚƌŝ� �ǇƵ� �ƚƵ� ĚĂŶ� >ƵŚ� EŝůĂ�
tŝŶĂƌŶŝ͕� ͟WĞŶũĂďĂƌĂŶ� WƌŝŶƐŝƉ� �ĞŵŽŬƌĂƐŝ�
�ĂůĂŵ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� <ĞďŝũĂŬĂŶ� �ĂĞƌĂŚ͕͟ �
:ƵƌŶĂů�^ƵƉƌĞŵĂƐŝ�,ƵŬƵŵŝ͕�sŽůƵŵĞ�Ϯϴ͕�EŽŵŽƌ�
1�;ϮϬϭϵͿ͘

&ĂƵǌŝĂŚ͕� ,ĞƌĂ͕� �͟ŬƚƵĂůŝƐĂƐŝ� �ƐĂƐ� KƚŽŶŽŵŝ� �ĂůĂŵ�
hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ�
dĞŶƚĂŶŐ� KƚŽŶŽŵŝ� �ĂĞƌĂŚ͕͟ � :KD� &ĂŬƵůƚĂƐ�
,ƵŬƵŵ͕�sŽůƵŵĞ�///͕�EŽŵŽƌ�Ϯ͕�;ϮϬϭϲͿ͘

,ĞƌǇĂŶƐǇĂŚ͕� �ĞƐƉĂŶ͕� ͟WĞƌŐĞƐĞƌĂŶ� <ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
�ďƐŽůƵƚ� WdhE� �ĂůĂŵ� ^ŝƐƚĞŵ� ,ƵŬƵŵ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � :ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ�EŽǀĞůƚǇ͕�sŽůƵŵĞ�ϴ͕�
EŽŵŽƌ�ϭ�;ϮϬϭϳͿ͘

,^�͕� �ůŝ� DĂƌǁĂŶ� ĚĂŶ� �ǀůǇŶ� DĂƌƚŚĂ� :ƵůŝĂŶƚŚŝ͕�
͟WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� <ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� �ƚƌŝďƵƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� hŶĚĂŶŐ�
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� dĞŶƚĂŶŐ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ͕͟ � Jurnal Legislasi 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�sŽůƵŵĞ�ϭϱ͕�EŽŵŽƌ�Ϯ�;ϮϬϭϴͿ͘
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>Ă�̂ ŝŶĂ͕�͟ <ĞĚƵĚƵŬĂŶ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
�ĂůĂŵ� ^ŝƐƚĞŵ� ,ƵŬƵŵ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � Jurnal Pro 
Justitia͕�sŽůƵŵĞ�Ϯϴ͕�EŽŵŽƌ�ϭ�;ϮϬϭϬͿ͘

WƵƚƌĂ͕�&ĂŶŝ�DĂƌƚŝĂǁĂŶ�<ƵŵĂƌĂ͕�͟dĂŶŐŐƵŶŐ�'ƵŐĂƚ�
WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� �ĂůĂŵ� �ĞŶƚƵŬ�
WĞŵďĂƚĂůĂŶ�^ĞƌƚŝƉŝŬĂƚ�,ĂŬ��ƚĂƐ�dĂŶĂŚ͕͟ �Jurnal 
^ƵƉƌĞŵĂƐŝ� ,ƵŬƵŵ͕� sŽůƵŵĞ� Ϯϲ͕� EŽŵŽƌ� Ϯ 
;ϮϬϭϳͿ͘

^ƵƌĂƚŶŽ͕� ^ĂĚŚƵ� �ĂŐĂƐ͕� ͟WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
<ĞďŝũĂŬĂŶ� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� �ƐĂƐͲ�ƐĂƐ� hŵƵŵ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� �ĂŝŬ͕͟ � Jurnal Lentera 
,ƵŬƵŵ͕�Volume ϰ͕�EŽŵŽƌ�ϯ�;ϮϬϭϳͿ͘

tĂŚǇƵŶĂĚŝ͕� zŽĚŝ�DĂƌƚŽŶŽ͕� ͟<ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� �ďƐŽůƵƚ�
WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ��ĂůĂŵ�<ŽŶƚĞŬƐ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ�
dĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕͟ � Jurnal 
,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� WĞƌĂĚŝůĂŶ͕� sŽůƵŵĞ� ϱ͕� EŽŵŽƌ� ϭ 
;ϮϬϭϲͿ͘

tŝƌĂǌŝůŵƵƐƚĂĂŶ͕� Ğƚ͘Ăů͕͘� ͟<ŽŶƐĞƉ� ,ƵďƵŶŐĂŶ�
<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� �ŶƚĂƌĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƵƐĂƚ� �ĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� �ĂĞƌĂŚ� �ĂůĂŵ� �ŝŶŐŬĂŝ� EĞŐĂƌĂ�
<ĞƐĂƚƵĂŶ��ĞŶŐĂŶ��ŽƌĂŬ�KƚŽŶŽŵŝ�>ƵĂƐ͕͟ �Jurnal 
,ƵŬƵŵ�WƌŽŐƌĞƐŝĨ͕�Volume y//͕�EŽŵŽƌ�Ϯ�;ϮϬϭϴͿ͘

�ĂĞůĂŶŝ͕� ͟WĞůŝŵƉĂŚĂŶ� <ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� �ĂůĂŵ�
Pembentukan Peraturan Perundang 
hŶĚĂŶŐĂŶ͕͟ �:ƵƌŶĂů�>ĞŐŝƐůĂƐŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�Volume 
9͕�EŽŵŽƌ�ϭ�;ϮϬϭϮͿ͘

Internet
dƌŝďƵŶŶĞǁƐ͘ĐŽŵ͕� ͟WĂŬĂƌ� ,ƵŬƵŵ� dĂƚĂ� EĞŐĂƌĂ�

^ĞďƵƚ� DĞŶĚĂŐƌŝ� �ŝƐĂ� >ĂŬƵŬĂŶ� �ŬƐĞŬƵƚŝĨ�
WƌĞǀŝĞǁ� dĞƌŚĂĚĂƉ� WĞƌĚĂ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ƚƌŝďƵŶŶĞǁƐ͘ĐŽŵͬŶĂƐŝŽŶĂůͬϮϬϭϳͬϬϰͬϬϳͬƉĂŬĂƌͲ
hukum-tata-negara-sebut-mendagri-bisa-
ůĂŬƵŬĂŶͲĞŬƐĞŬƵƚŝĨͲƉƌĞǀŝĞǁͲƉĞƌĚĂ͘� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� Ϯϳ�
�Ɖƌŝů�ϮϬϮϬͿ͘

DĞĚŝĂŝŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ĐŽŵ͕� ͟WĂƉƵĂ� WĞƌũƵĂŶŐŬĂŶ�
WĞƌĚĂƐƵƐ� WĂƌƚĂŝ� >ŽŬĂů͕͟  ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ

ŵĞĚŝĂŝŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ĐŽŵͬƌĞĂĚͬĚĞƚĂŝůͬϵϯϱϴϮͲƐůƵŐͲ
ϴĚϭϵĂů͘�;ĚŝĂŬƐĞƐ�Ϯϳ��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬͿ͘

ZĂĚĂƌďŽũŽŶĞŐŽƌŽ͘ĐŽŵ͘� ϮϬϭϴ͘� ZĂƉĞƌĚĂ�
�ĂŶĂ� �ďĂĚŝ� �ŝƚŽůĂŬ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ;KŶůŝŶĞͿ͘�
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƌĂĚĂƌďŽũŽŶĞŐŽƌŽ͘ ũĂǁĂƉŽƐ͘ĐŽŵͬ
ƌĞĂĚͬϮϬϭϴͬϬϰͬϭϳͬϲϱϲϰϭͬƌĂƉĞƌĚĂͲĚĂŶĂͲ
ĂďĂĚŝͲĚŝƚŽůĂŬͲŐƵďĞƌŶƵƌ͘ � ;ĚŝĂŬƐĞƐ� Ϯϳ� �Ɖƌŝů�
ϮϬϮϬͿ͘

ZĂĚĂƌũŽŐũĂ͘ĐŽŵ͕� ͟<ĞĐĞǁĂ� ^ŝŬĂƉ� �ŝƌŽ� ,ƵŬƵŵ�
WĞŵƉƌŽǀ� �/:� ŵĂƐĂůĂŚ� ZĂƉĞƌĚĂ� WĞŶĚŝĚŝŬĂŶ�
EŽŶĨŽƌŵĂů� <ĞĂŐĂŵĂĂŶ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƌĂĚĂƌũŽŐũĂ͘
ĐŽͬϮϬϭϲͬϬϭͬϮϱͬŬĞĐĞǁĂͲƐŝŬĂƉͲďŝƌŽͲŚƵŬƵŵͲ
ƉĞŵƉƌŽǀͲĚŝũй�ϮйϴϬй�ϴͲŵĂƐĂůĂŚͲƌĂƉĞƌĚĂͲ
ƉĞŶĚŝĚŝŬĂŶͲŶŽŶĨŽƌŵĂůͲŬĞĂŐĂŵĂĂŶͬ͘� ;ĚŝĂŬƐĞƐ�
Ϯϳ��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬͿ͘

Peraturan
hŶĚĂŶŐ�hŶĚĂŶŐ��ĂƐĂƌ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�

dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͖
hŶĚĂŶŐ� hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� dĞŶƚĂŶŐ�

WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
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