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A. Pendahuluan

DĞƐŬŝƉƵŶ� WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
;D<Ϳ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶŐĂŬƵŝ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� ĂůŝƌĂŶ�
kepercayaanϭ sebagai ajaran ketuhanan yang 
ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶŶǇĂ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝĂŬƵŝ�ĚĂůĂŵ�ĚŽŬƵŵĞŶ�
kependudukan sebagaimana termaktub 
ĚĂůĂŵ�WƵƚƵƐĂŶ�D<�EŽ͘�EŽ͘ϵϳͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ͕�
ƚĞƚĂƉŝ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
pengakuan negara terhadap hak-hak penganut 
aliran kepercayaan belum sepenuhnya dapat 
terselesaikan.Ϯ�&ĂŬƚĂ�ƉĂůŝŶŐ�͛ĂŶǇĂƌ͛�ƚĞƌŬĂŝƚ�ŚĂů�
ini ialah munculnya penyegelan bakal makam 
ƐĞƐĞƉƵŚ� ƉĞŶŐŚĂǇĂƚ� ^ƵŶĚĂ� tŝǁŝƚĂŶ� ŽůĞŚ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� <ĂďƵƉĂƚĞŶ� ;WĞŵŬĂďͿ� <ƵŶŝŶŐĂŶ͘3 
Kuat dugaan aksi penyegelan ini diakibatkan 
ŽůĞŚ� ĂĚĂŶǇĂ� ĂŬƐŝ� ƉĞŶŽůĂŬĂŶ� ĚĂƌŝ� ďĞďĞƌĂƉĂ�
ŽƌŐĂŶŝƐĂƐŝ�ŬĞŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚĂŶ�;KƌŵĂƐͿ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
bangunan makam ini.ϰ

WƵƚƵƐĂŶ� D<� ŵĞŵĂŶŐ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ůĞŐŝƚŝŵĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŶŐŝƐŝĂŶ� ŬŽůŽŵ�
ĂŐĂŵĂ� ĚĂůĂŵ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ�
ďƵŬĂŶ� ŚĂŶǇĂ� ŚĂŬ� ƉƌĞƌŽŐĂƚŝĨ� ĂŐĂŵĂͲĂŐĂŵĂ�
ƌĞƐŵŝ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ƚĞƚĂƉŝ� ũƵŐĂ� ŵĞŶũĂĚŝ� ŚĂŬ� ƉĂƌĂ�
penganut aliran kepercayaan untuk bisa 
ŵĞŶĐĂƚĂƚŬĂŶ� ŬĞǇĂŬŝŶĂŶŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ĚŽŬƵŵĞŶ�
kependudukan. Putusan ini juga telah berhasil 
memutus rantai diskriminasi yang dilakukan 
ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĂƌĂ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂůŝƌĂŶ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕�ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�ĚŝƐŬƌŝŵŝŶĂƐŝ�Ěŝ�ďŝĚĂŶŐ�

ƉĞŵĞŶƵŚĂŶ� ŚĂŬ� ĚĂŶ� ŬĞďĞďĂƐĂŶ� ďĞƌĂŐĂŵĂ͕�
ŚĂŬ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĂũĂƌĂŶ� ĂŐĂŵĂ͕� ĚĂŶ� ŚĂŬ�
untuk mencatatkan identitas keagamaan 
ƉĂĚĂ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ͘

WŽŝŶ�ƚĞƌƉĞŶƚŝŶŐ�ĚĂƌŝ�ĂŵĂƌ�WƵƚƵƐĂŶ�D<�ŝŶŝ�
ŝĂůĂŚ� ĚŝĚĂƉĂƚŬĂŶŶǇĂ� ŚĂŬͲŚĂŬ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�
penganut aliran kepercayaan dalam ekspresi 
ŬĞďĞƌĂŐĂŵĂŶŶǇĂ͕� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ� Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ�
ƉĞŶƵůŝƐĂŶ� ŝĚĞŶƚŝƚĂƐ� ŬĞĂŐĂŵĂĂŶ� ;ŬŽůŽŵ�
ĂŐĂŵĂͿ�ƉĂĚĂ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ͘�WŽŝŶͲ
ƉŽŝŶ�ƉĞŶƚŝŶŐ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĂŶƚĂƌĂ�ůĂŝŶ�ďĞƌƵƉĂ͗
Ă͘� <ĂƚĂ� ͟ĂŐĂŵĂ͟� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĞŬƵĂƚĂŶ�

hukum bersyarat bila tidak menyertakan 
͟ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͟� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĂŐŝĂŶ� ĚĂƌŝ�
͟ĂŐĂŵĂ͘͟

b. Ketentuan di atas bertentangan dengan 
hh��EZ/�ϭϵϰϱ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ƚŝĚĂŬ�ůĂŐŝ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�
kekuatan hukum tetap.

�ĞŶŐĂŶ� ƉƵƚƵƐĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ƉŽƐŝƐŝ� ĂůŝƌĂŶ�
kepercayaan dan agama semestinya 
ĚŝƚĞŵƉĂƚŬĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ƐĞƚĂƌĂ͕�ŚĂů�ŝŶŝ�ũƵŐĂ�ďĞƌůĂŬƵ�
terhadap para penganut aliran kepercayaan 
yang memiliki hak-hak yang sama dengan 
para penganut agama-agama resmi negara 
di bidang administrasi kependudukan. 
,Ăů� ŝŶŝ� ĚŝĂŬŝďĂƚŬĂŶ� ŽůĞŚ� ŵĂƚĞƌŝ� ƉƵƚƵƐĂŶ�
ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ũŝŬĂ� ŬĂƚĂ� ͟ĂŐĂŵĂ͟� ƚŝĚĂŬ�
memiliki kekuatan hukum bersyarat jika tidak 
menyertakan aliran kepercayaan sebagai 

1 Beberapa ahli dan akademisi memberikan penamaan yang beragam terkait istilah ini, ada yang menggunakan 
istilah agama lokal, aliran kepercayaan, agama suku, agama leluhur, agama asli, kepercayaan leluhur, ritual adat, 
���������� ������� ����� �������Ǥ� ȋ������ ���ϐ�����ϐ��ǡ�Dinamika Perkembangan Sistem Kepercayaan Lokal di 
Indonesia, (Jakarta: Puslitbang Kehidupan Keagamaan Badan Litbang dan Diklat Kementerian Agama Republik 
Indonesia, 2012), hlm. 3).

2 Warta Ekonomi, ”Setara: Putusan MK Soal Aliran Kepercayaan Sisakan Masalah”, https://www.wartaekonomi.
co.id/read169297/setara-putusan-mk-soal-aliran-kepercayaan-sisakan-masalah, (diakses tanggal 23 April 
2020).

3 Kompas.com, ”Makam Sesepuh Sunda Wiwitan Disegel, Dianggap Tugu dan Akan Dibongkar Jika Tak Berizin”, 
https://regional.kompas.com/read/2020/07/22/06160021/makam-sesepuh-sunda-wiwitan-disegel-
dianggap-tugu-dan-akan-dibongkar-jika?page=all, (diakses tanggal 20 Juli 2020).

4 Detik.com, ”Pemakaman Sesepuh Disegel, Sunda Wiwitan Lapor Komnas HAM”, https://news.detik.com/berita-
jawa-barat/d-5101337/pemakaman-sesepuh-disegel-sunda-wiwitan-lapor-komnas-ham, (diakses tanggal 20 
Juli 2020).
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bagian dari agama. Redaksi putusan yang 
ĚĞŵŝŬŝĂŶ�ŵĞŶĂŶĚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĂŶƚĂƌĂ� ĂŐĂŵĂ�
dan aliran kepercayaan merupakan dua hal 
ǇĂŶŐ� ƐĞƚĂƌĂ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ƚĂƚĂ� ŚƵŬƵŵ� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ϱ

WƵƚƵƐĂŶ� ŝŶŝ� ƐĞƚŝĚĂŬŶǇĂ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶũĂǁĂď�
keresahan dan ragam diskriminasi yang selama 
ŝŶŝ� ĂĐĂƉŬĂůŝ� ĚŝƌĂƐĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĂƌĂ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ�
ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͘� ^ĞďĞůƵŵ� ƉƵƚƵƐĂŶ� ŝŶŝ͕�
para penganut aliran kepercayaan kerapkali 
ĚŝĂŶŐŐĂƉ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞůĂŬƵ� ƉĞŶŽĚĂĂŶ� ĂũĂƌĂŶͲ
ajaran agama resmi negara dikarenakan tata-
ŝďĂĚĂŚŶǇĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂŶŐŐĂƉ� ŵĞŶŽĚĂŝ� ŬĞƐƵĐŝĂŶ�
agama. Padahal aliran kepercayaan tersebut 
ƚĞůĂŚ�ůĞďŝŚ�ĚƵůƵ�ĂĚĂ�Ěŝ�ďƵŵŝ�EƵƐĂŶƚĂƌĂ�ŝŶŝ�ũĂƵŚ�
ƐĞďĞůƵŵ� ĂŐĂŵĂͲĂŐĂŵĂ� ƌĞƐŵŝ� ŝƚƵ� ĚĂƚĂŶŐ͘� �ŝ�
ƐĂŵƉŝŶŐ� ŝƚƵ� ĨĂŬƚĂ� ƐĞũĂƌĂŚ� ũƵŐĂ�ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ďĂŶŐƐĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐƵĚĂŚ� ƐĞũĂŬ� ůĂŵĂ�
ŵĞŶŐĞŶĂů� ƚƌĂĚŝƐŝ� ŚŝĚƵƉ�ďĞƌƐĂŵĂ�ĚĂŶ� ƚŽůĞƌĂŶ�
terhadap penganut agama dan kepercayaan 
yang berbeda.ϲ  

�ŬĂŶ�ƚĞƚĂƉŝ�ŬŽŶĚŝƐŝ�ďĞƌŶĞŐĂƌĂ�ƐĂĂƚ�ŝŶŝ�ũƵƐƚƌƵ�
ŵĞŶĂŵƉŝůŬĂŶ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ǇĂŶŐ�ƐĞďĂůŝŬŶǇĂ͕�ƐĞďĂď�
ĂǁĂů� ŵƵůĂ� ŚĂĚŝƌŶǇĂ� ƚƵĚƵŚĂŶ� ĚĂŶ� ĂŶŐŐĂƉĂŶ�
ƉĞŶŽĚĂĂŶ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŬĞƐƵĐŝĂŶ�ĂũĂƌĂŶ�ĂŐĂŵĂ�ŽůĞŚ�
penghayat kepercayaan ini justru disebabkan 
ŽůĞŚ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞǁĂũŝďŬĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�
ƉĞŶŐĂŶƵƚ�ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ďĞƌĂĮůŝĂƐŝ�
ƉĂĚĂ� ĂŐĂŵĂͲĂŐĂŵĂ� ƌĞƐŵŝ� ŶĞŐĂƌĂ͕ϳ sehingga 
ŬĞƟŬĂ� ƉĂƌĂ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�
melaksanakan tata-ibadahnya yang memang 

ďĞƌďĞĚĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂũĂƌĂŶ� ĂŐĂŵĂ� ƌĞƐŵŝ� ŶĞŐĂƌĂ͕�
dianggap sebagai ajaran yang bertentangan 
dengan ajaran agama.ϴ

Kebebasan para penganut aliran 
kepercayaan untuk mengakses dan 
mencatatkan identitas keagamaannya dalam 
ĚŽŬƵŵĞŶ�ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ�ŝŶŝ�ŵĞŵĂŶŐ�ŵĞŶũĂĚŝ�
angin segar bagi perkembangan pengakuan 
negara terhadap eksistensi agama asli bangsa 
EƵƐĂŶƚĂƌĂ� ŝŶŝ͘� ^ĞďĂď� ďĞƌĂǁĂů� ĚĂƌŝ� ĚŽŬƵŵĞŶ�
ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ� ŝŶŝůĂŚ͕� ŚĂŬͲŚĂŬ� ĂůŝƌĂŶ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĂŬƐĞƐ� ĚĂŶ� ĚŝƉĞƌŽůĞŚ�
ƐĞĐĂƌĂ�ŵĂŬƐŝŵĂů�ŽůĞŚ�ƉĂƌĂ�ƉĞŶŐĂŶƵƚŶǇĂ͘�

�ŽŶƚŽŚ� ƉĂůŝŶŐ� ŶǇĂƚĂ� ĚĂŶ� ďĂŶǇĂŬ� ƚĞƌũĂĚŝ�
dalam kehidupan sehari-hari ialah perihal 
akses pendidikan keagamaan di tingkat 
ƐĞŬŽůĂŚ�ǇĂŶŐ�ƐĞŵĞƐƚŝŶǇĂ�ĚŝƉĞƌŽůĞŚ�ŽůĞŚ�ƉĂƌĂ�
penganut aliran kepercayaan. Jika dalam 
ĚŽŬƵŵĞŶ� ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ� ƚĞƌĐĂƚĂƚ� ŚĂƌƵƐ�
ďĞƌĂĨŝůŝĂƐŝ� ƉĂĚĂ� ĂŐĂŵĂͲĂŐĂŵĂ� ƌĞƐŵŝ� ŶĞŐĂƌĂ�
maka akses pendidikan keagamaannya pun 
harus sesuai dengan ajaran agama resmi 
ŶĞŐĂƌĂ͘� ^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ŬĞƚŝŬĂ� ĚĂůĂŵ� ŬŽůŽŵ�
ĂŐĂŵĂ�ƉĂĚĂ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ�ƚĞƌĐĂƚĂƚ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕�
maka kesempatan mendapatkan akses 
ƉĞŶŐĞƚĂŚƵĂŶ� ŬĞĂŐĂŵĂĂŶ� Ěŝ� ƐĞŬŽůĂŚ� ĚĂƉĂƚ�
disesuaikan dengan keyakinannya pada aliran 
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕� ďƵŬĂŶ� ĚŝƉĂŬƐĂ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ�
akses pengetahuan keagamaan sesuai agama-
agama resmi negara.ϵ

5 Lihat Putusan MK No.97/PUU-XIV/2016, hlm, 154-155.
6 Abdurrahman Wachid, Mengurai Hubungan Agama dan Negara, (Jakarta: Gramedia Pustaka Utama, 1999), hlm. 

105-106. 
7 Sebagaimana penganut aliran kepercayaan Kaharingan di Kalimantan dan Alok To Dolo di Sulawesi Selatan yang 

������������ϐ�����������������������Ǣ����������������������������������������������������������������
�����������������������ϐ�����������������������ǡ������������������������������������������������ϐ������������
agama Hindu, dan lain sebagainya.

8� �����ϐ�������ǡ�ǳ��������������������������������������������������������������������������Ǧ�������
Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945”, Jurnal Konstitusi, Vol 16. No. 2, Juni 2019, hlm. 288.  

9� �������� ������ ����ǡ� ��������� ������ ����ϐ����� ���������� �������� ����� �������� ����� ��������� �������
kepercayaan merasa kesulitan dalam melaksanakan ajaran agamanya, seperti masalah penyiaran agama, 
perkawinan, pendidikan anak, pengangkatan anak, penguburan jenazah, pendirian rumah ibadah, hingga pada 
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:ƵƌŶĂů�ZĞĐŚƚƐsŝŶĚŝŶŐ͕�sŽů͘�ϵ�EŽ͘�ϯ͕��ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϮϬ�Śůŵ͘�ϰϲϭʹϰϴϬ

,ĂŶǇĂ� ƐĂũĂ� ŚĂƌĂƉĂŶ�ƉĂƌĂ�ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂůŝƌĂŶ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ĂƚĂƐ�ĞĨĞŬƚŝĨŶǇĂ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�
yang dituntut untuk menyetarakan aliran 
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂŐĂŵĂ� ĚĂůĂŵ� ĚŽŬƵŵĞŶ�
ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� WƵƚƵƐĂŶ� D<�
di atas nampaknya belum sepenuhnya bisa 
ĚŝũĂůĂŶŬĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ŽƉƚŝŵĂů͘ϭϬ�,Ăů�ŝŶŝ�ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ�
ŽůĞŚ�ƉĞŶŽůĂŬĂŶ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ŬĂůĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ƚĞƚĂƉ�
menganggap keberadaan aliran kepercayaan 
sebagai bukan bagian dari agama-agama yang 
ƐĞŵĞƐƚŝŶǇĂ�ĚŝĂŬƵŝ�ŽůĞŚ�ŶĞŐĂƌĂ͘�

WĞŶŽůĂŬĂŶ�ĚĂƌŝ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ŬĂůĂŶŐĂŶ�ŝƚƵƉƵŶ�
ternyata membuat negara menerapkan 
kebijakan yang terkesan setengah-setengah 
ĚĂůĂŵ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘�
EŽ͘ϵϳͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ͘� EĞŐĂƌĂ�ŵĞŵĂŶŐ� ƚĞůĂŚ�
ŵĞŶĞƌďŝƚŬĂŶ� ƐĞũƵŵůĂŚ� ƉƌŽĚƵŬ� ŚƵŬƵŵ�ĚĂůĂŵ�
rangka menindaklanjuti dan melaksanakan 
ĂŵĂƌ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ruang yang setara antara agama dan aliran 
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ĚĂůĂŵ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ͘�
,Ăů� ŝŶŝ� ĚŝďƵŬƚŝŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚŝƚĞƌďŝƚŬĂŶŶǇĂ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� EŽ͘� ϭϭϴ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ůĂŶŬŽ� <ĂƌƚƵ� <ĞůƵĂƌŐĂ͕�
ZĞŐŝƐƚĞƌ� ĚĂŶ� <ƵƚŝƉĂŶ� �ŬƚĂ� WĞŶĐĂƚĂƚĂŶ�
^ŝƉŝů� ĚĂŶ� ^ƵƌĂƚ� �ĚĂƌĂŶ� �ŝƌĞŬƚŽƌĂƚ� :ĞŶĚĞƌĂů�
<ĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ� ĚĂŶ� WĞŶĐĂƚĂƚĂŶ� ^ŝƉŝů� EŽ͘�
ϰϳϭ͘ϭϰͬϭϬϲϲϲͬ�h<��W/>� ;^�� �ŝƌũĞŶ� �ƵŬĐĂƉŝů�
EŽ͘� ϰϳϭ͘ϭϰͬϭϬϲϲϲͬ�h<��W/>Ϳ� ƉĞƌŝŚĂů�
Penerbitan Kartu Keluarga bagi Penghayat 
<ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�dĞƌŚĂĚĂƉ�dƵŚĂŶ�zĂŶŐ�DĂŚĂ��ƐĂ͘

,ĂŶǇĂ� ƐĂũĂ� ĚĂůĂŵ�ŵĂƚĞƌŝ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶŶǇĂ͕�
ŬĞĚƵĂ� ƉƌŽĚƵŬ� ŚƵŬƵŵ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďĞůƵŵ�
sepenuhnya mampu memberikan pengakuan 

terhadap eksistensi aliran kepercayaan di 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�ĞŬƐŝƐƚĞŶƐŝŶǇĂ�Ěŝ�ďŝĚĂŶŐ�
pencatatan identitas keagamaan dalam 
ĚŽŬƵŵĞŶ� ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ŵĂƚĞƌŝ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶŶǇĂ� ǇĂŶŐ� ŚĂŶǇĂ�
ŵĞŶĐĂŶƚƵŵŬĂŶ� ƌĞĚĂŬƐŝ� ͟ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͟�
ǇĂŶŐ� ŵĂƐŝŚ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ƵŵƵŵ͕� ďƵŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ�
khusus menyebutkan nama dari aliran 
kepercayaan itu. 

�ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ĨŽŬƵƐ� ŬĂũŝĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ� ŝĂůĂŚ� ƐĞƉƵƚĂƌ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ�
hukum pemenuhan hak-hak penganut 
aliran kepercayaan di bidang administrasi 
kependudukan. Penelitian ini bertujuan 
untuk mengetahui dan membahas seputar 
ĚĂŵƉĂŬ�ŶĞŐĂƚŝĨ�ǇĂŶŐ�ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ�ŽůĞŚ�ŵĂƚĞƌŝ�
pengaturan dalam peraturan perundang-
undangan yang belum sepenuhnya 
memberikan ruang yang bebas bagi aliran 
kepercayaan untuk mendapatkan pengakuan 
yang sepantasnya dari negara. Penelitian 
ini juga berusaha mengurai kelemahan 
materi pengaturan yang tercantum dalam 
WĞƌŵĞŶĚĂŐƌŝ� ϭϭϴͬϮϬϭϴ� ĚĂŶ� ^�� �ƵŬĐĂƉŝů� EŽ͘�
EŽ͘�ϰϳϭ͘ϭϰͬϭϬϲϲϲͬ�h<��W/>�ǇĂŶŐ�ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�
ŵĞŶŐŚĂŵďĂƚ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�ĂŵĂƌ�ƉƵƚƵƐĂŶ�D<�
EŽ͘�ϵϳͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ͘

B. Metode Penelitian

Penelitian ini menggunakan jenis 
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ͕� ǇĂŬŶŝ� ũĞŶŝƐ�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵĨŽŬƵƐŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ŬĞƌĂŶŐŬĂ�
hukum yang terbangun dalam suatu peraturan 

 ancaman pidana karena dianggap telah menodai kemurnian agama. Karena permasalahan yang komplek itulah 
Ahmad Baso menyarankan bahwa kebijakan terhadap pembedaan agama dan aliran kepercayaan perlu ditinjau-
ulang, mengingat aliran kepercayaan tersebut telah diyakini sebagai agama oleh para pemeluknya. (Ahmad Baso, 
NU Studies; Pergolakan Pemikiran antara Fundamentalisme Islam dan Fundamentalisme Neo-Liberal, (Jakarta: 
Erlangga, 2006), hlm. 488-499).

10 Azis Anwar Fachrudin, ”Pasca Putusan MK 2017: Persoalan Penghayat Kepercayaan yang Belum Usai”, https://
crcs.ugm.ac.id/pasca-putusan-mk-2017-persoalan-penghayat-kepercayaan-yang-belum-usai/, (diakses tanggal 
12 Juni 2020).  

https://crcs.ugm.ac.id/pasca-putusan-mk-2017-persoalan-penghayat-kepercayaan-yang-belum-usai/
https://crcs.ugm.ac.id/pasca-putusan-mk-2017-persoalan-penghayat-kepercayaan-yang-belum-usai/
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ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ�hh��EZ/�ϭϵϰϱ͖�hh�EŽ͘�ϯϵ�dĂŚƵŶ�
ϭϵϵϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�DĂŶƵƐŝĂ͖�hh�EŽ͘�ϭϮ�
ƚĂŚƵŶ�ϮϬϬϱ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŶŐĞƐĂŚĂŶ�/ŶƚĞƌŶĂƚŝŽŶĂů�
�ŽŶǀĞŶĂŶ� ŽŶ� �ŝǀŝů� ĂŶĚ� WŽůŝƚŝĐĂů� ZŝŐŚƚ� ;hh�
/��WZͿ͖� ĚĂŶ� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ� ϭͬWEW^� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϱ�
dĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĐĞŐĂŚĂŶ� WĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂĂŶ� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� WĞŶŽĚĂĂŶ��ŐĂŵĂ� ;hh�WEW^Ϳ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ�
terdapat bahan hukum lainnya sebagai bahan 
ĂŶĂůŝƐĂ͕� ǇĂŬŶŝ� ďĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƐĞŬƵŶĚĞƌ� ĚĂŶ�
ƚĞƌƐŝĞƌ� ǇĂŶŐ� ďĞƌǁƵũƵĚ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ďƵŬƵ� ŝůŵŝĂŚ͕�
ũƵƌŶĂů� ŝůŵŝĂŚ͕� ƉƌŽƐŝĚŝŶŐ͕� ŵĂŬĂůĂŚ͕� ƐƵŵďĞƌ�
ŝŶƚĞƌŶĞƚ͕�ĚĂŶ�ŬĂŵƵƐ�ŚƵŬƵŵ͘�

Keseluruhan sumber hukum ini kemudian 
dianalisis menggunakan teknik analisis 
ƉƌĞƐŬƌŝƉƚŝĨͲĂŶĂůŝƚŝŬ� ǇĂŝƚƵ� ĚĞŶŐĂŶ� ĐĂƌĂ�
mempelajari secara mendalam tentang 
ƚƵũƵĂŶ�ŚƵŬƵŵ͕�ŬŽŶƐĞƉ�ŚƵŬƵŵ͕�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ͕�
ǀĂůŝĚŝƚĂƐ� ĂƚƵƌĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ŬĞƐĞŵƵĂŶǇĂ�
dijadikan satu-kesatuan bahan untuk 
ĚŝĂŶĂůŝƐŝƐ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ƚĞŬŶŝŬ� ĂŶĂůŝƐŝƐ� ũƵŐĂ�
ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ƉĞŶĂĨƐŝƌĂŶ� ŚĞƌŵĞŶĞƵƚŝŬĂ�
ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĂĨƐŝƌŬĂŶ� ƚĞŬƐ� ĂƚĂƵ� ĂƚƵƌĂŶ�
hukum tentang jaminan terhadap penganut 
aliran kepercayaan di bidang administrasi 
ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ�
ďĞƌŶĞŐĂƌĂ�ĚĂŶ�ďĞƌŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�ƐĂĂƚ�ŝŶŝ͘��ĞŶŐĂŶ�
teknik analisis yang demikian diharapkan 
ŵĂŵƉƵ�ŵĞŶĞŵƵŬĂŶ� ũĂǁĂďĂŶ�ĂƚĂƐ�ƉĞƌƐŽĂůĂŶ�
yang menghambat pemenuhan hak-hak 
penganut aliran kepercayaan di bidang 
administrasi kependudukan. 

11 Amiruddin dan Zainal Asikin.  Pengantar Penelitian HukumǤ�ȋ������ǡ�������
��ϐ������������ǡ�ʹͲͳͺȌǡ����Ǥ�ͳǤ
12 Johny Ibrahim, Teori dan Metodologi Penelitian Hukum Normatif, (Malang: Bayumedia Publishing, 2006), hlm. 
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perundang-undangan.ϭϭ Jenis penelitian 
ini lazim juga disebut sebagai penelitian 
ĚŽŬƚƌŝŶĂů͘ϭϮ�^ĞĚĂŶŐŬĂŶ�ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ǇĂŶŐ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�ĂŶƚĂƌĂ�ůĂŝŶ͗�
ϭͿ� WĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�;ĐŽŶƐĞƉƚƵĂů�ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͕�

ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�ŝŶŝ�ŵĞŶĐŽďĂ�ŵĞŶŐƵƌĂŝ�ŵĂŬŶĂ�
ĚĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ƉĞŶŐĂŬƵĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
aliran kepercayaan. Pendekatan ini 
khusus membahas seputar penyamaan 
ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ĂŶƚĂƌĂ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ĚĂŶ�
ĂŐĂŵĂ͕� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ� Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ͖

ϮͿ� WĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�;statute 
ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͕� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŝŶŝ� ŵĞŶĐŽďĂ�
mencari bentuk dan dasar pengakuan 
dan jaminan kesetaraan antara aliran 
kepercayaan dengan agama ditinjau dari 
ƌĂŐĂŵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐĂŶͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
khususnya pengakuan dan jaminan di 
bidang administrasi kependudukan. 
�ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ǇĂŶŐ�
menghambat  pemenuhan hak-hak 
penganut aliran kepercayaan di bidang 
administrasi kependudukan dapat diurai 
ĚĞŶŐĂŶ�ďĂŝŬ͖

ϯͿ� WĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŬĂƐƵƐ� ;ĐĂƐĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ͕�
ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŝŶŝ� ŵĞŶĐŽďĂ� ŵĞŶŐƵƌĂŝ�
kesetaraan antara agama dan aliran 
kepercayaan di bidang administrasi 
kependudukan sebagaimana amar Putusan 
D<�EŽ͘�ϵϳͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ͘

^ƉĞƐŝĨŝŬĂƐŝ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ĚĂůĂŵ� ĂƌƚŝŬĞů� ŝŶŝ�
ŝĂůĂŚ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ĚĞƐŬƌŝƉƚŝĨͲĂŶĂůŝƚŝŬ͕�
yaitu dengan cara menggambarkan segala 
aturan-aturan hukum berkaitan dengan 
ƚĞŵĂ�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝŬĂũŝ͘�hŶƚƵŬ� ŝƚƵ�ďĂŚĂŶ�
hukum utama yang digunakan pada kajian ini 
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C. Pembahasan

1. Konseptualisasi Aliran Kepercayaan 
dan Hubungannya dengan Agama

^ĞĐĂƌĂ� ƵŵƵŵ� ĂŶƚĂƌĂ� ĂŐĂŵĂ� ĚĂŶ�
kepercayaan adalah satu-kesatuan yang tidak 
mungkin bisa dipisahkan dalam memandang 
ŬŽŶƐĞƉ� ŬĞƚƵŚĂŶĂŶ͘� <ĞĚƵĂŶǇĂ� ƐĂŵĂͲƐĂŵĂ�
ďĞƌƉƌŽƐĞƐ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĞŵƵŬĂŶ� ŚĂŬŝŬĂƚ� ĚĂŶ�
makna kehidupan yang telah diciptakan 
dƵŚĂŶ͘��ĂŝŬ�ĂŐĂŵĂ�ĂƚĂƵƉƵŶ�ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ƉĂĚĂ�
ĚĂƐĂƌŶǇĂ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƐĞƉĞƌĂŶŐŬĂƚ�ŬĂŝĚĂŚ͕�ŶŝůĂŝ͕�
ƉĞƚƵŶũƵŬ͕�ĚĂŶ�ŶŽƌŵĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƉĞĚŽŵĂŶ�
manusia dalam melakukan hubungan baik 
dengan tuhan dan dengan antar sesamanya. 
�ĂŝŬ�ĂŐĂŵĂ�ĂƚĂƵƉƵŶ�ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
media untuk bisa mengenal dan memahami 
esensi ketuhanan.

WĂŶĚĂŶŐĂŶ� ŬůĂƐŝŬ� EƵƐĂŶƚĂƌĂ� ƚĞůĂŚ�
ŵĞǇĂŬŝŶŝ� ĂĚĂŶǇĂ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ŬĞƚƵŚĂŶĂŶ͕�
ĚĂŶ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ŝŶŝ� ĚŝǁƵũƵĚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŐĂŵ�
ƌŝƚƵĂů͕� ƐŝŵďŽůͲƐŝŵďŽů� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕� ĚĂŶ�
ƉŽůĂ� ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂŶũƵƌŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŚŝĚƵƉ� ďĂŝŬ� ĂŶƚĂƌ� ƐĞƐĂŵĂ͘� WĂŶĚĂŶŐĂŶ� ŽƌĂŶŐ�
EƵƐĂŶƚĂƌĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ŬĞƚƵŚĂŶĂŶ�
telah ada jauh sebelum datangnya agama-
ĂŐĂŵĂ�ŵŽĚĞƌŶ͕�ďĂŚŬĂŶ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ƐŝŵďŽů�ĚĂŶ�
istilah peribadatan dalam kaidah ketuhanan 
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� EƵƐĂŶƚĂƌĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĂƐŝŚ� ƐĂũĂ�
dijadikan istilah dalam tata peribadatan dalam 
ĂŐĂŵĂͲĂŐĂŵĂ� ŵŽĚĞƌŶ� ǇĂŶŐ� ŬŝŶŝ� ŵĞŶũĞůŵĂ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ĂŐĂŵĂ�ƌĞƐŵŝ�ŶĞŐĂƌĂ͘��ĞďĞƌĂƉĂ�ŝƐƚŝůĂŚ�
yang dimaksud antara lain seperti istilah 
ƐĞŵďĂŚǇĂŶŐ͕�ƚƵŚĂŶ͕�ŚĂŶƚƵ͕�ƉŽŶĚŽŬ͕�ƐĂŶŐŐĂƌ͕ �
dan masih banyak istilah-istilah yang lainnya.ϭϯ

^ĞŝƌŝŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ� ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ�
ďĞƌŶĞŐĂƌĂ͕� ƚĞƌũĂĚŝ� ƉĞŶĚĞĨŝŶŝƐŝĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
ĂŐĂŵĂ�ĚĂŶ�ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͘��ĚĂ�ďĂŶǇĂŬ�ĚĞĨŝŶŝƐŝ�
ǇĂŶŐ�ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ƚĞŶƚĂŶŐ�ŬĂƚĂ� ͟ĂŐĂŵĂ͟�ĚĂŶ�
ŬĂƚĂ� ͟ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͟� ǇĂŶŐ� ĚŝƵƚĂƌĂŬĂŶ� ŽůĞŚ�
ƉĂƌĂ�ĂŚůŝ͘��ŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ�ƐĞƉĞƌƚŝ�ǇĂŶŐ�ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ĞĚŝƐŝ� <ĂŵƵƐ� �ĞƐĂƌ� �ĂŚĂƐĂ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;<��/Ϳ͘� DĞŶƵƌƵƚ� <��/� ƚĞƌďŝƚĂŶ�
ƚĂŚƵŶ�ϭϵϵϬ͕�ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĂŐĂŵĂ�
ĂĚĂůĂŚ� ͟ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� dƵŚĂŶ� ;ĚĞǁĂ�
ĚĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝŶǇĂͿ�ĚĞŶŐĂŶ�ĂũĂƌĂŶ�ŬĞďĂŬƚŝĂŶ�ĚĂŶ�
ŬĞǁĂũŝďĂŶͲŬĞǁĂũŝďĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƚĂůŝĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ŝƚƵ͘͟ ϭϰ� �ĞŶŐĂŶ� ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� ŝŶŝ͕�
beragama diartikan sebagai memeluk dan 
menjalankan suatu agama. 

^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� Ěŝ� ďĂŐŝĂŶ� ůĂŝŶ� <��/� ŝŶŝ� ũƵŐĂ�
diuraikan tentang maksud dari kepercayaan. 
<ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ĂĚĂůĂŚ� ͟ĂŶŐŐĂƉĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ƐĞƐƵĂƚƵ�ǇĂŶŐ�ĚŝƉĞƌĐĂǇĂŝ�ŝƚƵ�ďĞŶĂƌͲďĞŶĂƌ�ĂĚĂ͕�
seperti percaya terhadap adanya makhluk 
ŐĂŝď͘͟ �^ĞƌƚĂ�ƐĞĐĂƌĂ�ŬŚƵƐƵƐ�ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�
͟ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ŝŶŝ� ũƵŐĂ�ďĞƌĂƌƚŝ� ƐĞďƵƚĂŶ�ƐŝƐƚĞŵ�
ƌĞůŝŐŝ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ŬĞ�
ĚĂůĂŵ�ůŝŵĂ�ĂŐĂŵĂ�ƌĞƐŵŝ�ŶĞŐĂƌĂ͘͟ ϭϱ�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�
ŝƚƵ͕� ũŝŬĂ� ĚŝŐĂďƵŶŐŬĂŶ� ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� ĂŐĂŵĂ� ĚĂŶ�
kepercayaan semestinya menjadi satu bagian 
ƵƚƵŚ͘� �ŐĂŵĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĞƉĞƌĂŶŐŬĂƚ� ŶŝůĂŝ� ĚĂŶ�
kaidah agar manusia mampu berhubungan 
ďĂŝŬ� ĚĞŶŐĂŶ� dƵŚĂŶ� ƐĞƌƚĂ� ŵĂŬŚůƵŬŶǇĂ͕�
sedangkan kepercayaan diartikan sebagai 
ƐŝŬĂƉ�ďĂƚŝŶ� ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ� ĂƚĂƐ� ŬĞďĞŶĂƌĂŶ� ĂũĂƌĂŶ�
agamanya.ϭϲ

^ĞůĂŝŶ� <��/͕� �ŶƐŝŬůŽƉĞĚŝĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŝŶŝ�
ũƵŐĂ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ŵĂŬŶĂ�

13 Agus Sunyoto, Atlas Wali Songo; Buku Pertama yang Mengungkap Wali Songo sebagai Fakta Sejarah, (Jakarta: 
Kerjasama Pustaka Iman dan LESBUMI PBNU, 2017), hlm. 16-17.

14 Departemen Pendidikan dan Kebudayaan, Kamus Besar Bahasa Indonesia, (Jakarta: Balai Pustaka, cetakan ketiga, 
1990), hlm. 9.

15 Ibid, hlm. 669.
16 Agung Ali Fahmi, Implementasi Jaminan Hukum HAM atas Kebebasan Beragama di Indonesia, (Yogyakarta: 

Interpena, 2011), hlm. 161.
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ĂŐĂŵĂ�ĚŝƚŝŶũĂƵ�ĚĂƌŝ�ƐƵŵďĞƌ�ĂũĂƌĂŶŶǇĂ͘��ŝůŝŚĂƚ�
ĚĂƌŝ�ƐƵŵďĞƌŶǇĂ͕�ĂŐĂŵĂ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝďĂŐŝ�ŵĞŶũĂĚŝ�
ĚƵĂ�ŬŽŶƐĞƉƐŝ͕�ǇĂŬŶŝ�ĂŐĂŵĂ�samawi dan agama 
ǁĂĚŚ͛ŝ͘� �ŐĂŵĂ� samawi diartikan sebagai 
ĂŐĂŵĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƵŶŐŬĂƉŬĂŶ� ŵĞůĂůƵŝ� ǁĂŚǇƵ͘�
�ŐĂŵĂͲĂŐĂŵĂ�ĚĂůĂŵ�ŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝ�ŝŶŝ�ĂŶƚĂƌĂ�ůĂŝŶ�
ƐĞƉĞƌƚŝ� /ƐůĂŵ͕� <ƌŝƐƚĞŶ͕� <ĂƚŽůŝŬ͕� ĚĂŶ� zĂŚƵĚŝ͘�
�ĚĂƉƵŶ�ĐŝƌŝŶǇĂ�ĂŶƚĂƌĂ�ůĂŝŶ͗
ĂͿ� ŬŽŶƐĞƉ�ŬĞƚƵŚĂŶĂŶŶǇĂ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�monoteis͖
ďͿ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŵďĂǁĂ� ƌŝƐĂůĂŚ�

ŬĞƚƵŚĂŶĂŶ�;ƵƚƵƐĂŶ��ůůĂŚ͕�ŶĂďŝ�ƵƚƵƐĂŶ�ĂƚĂƵ�
ƌĂƐƵůƵůůĂŚͿ͖�

ĐͿ� ĂĚĂŶǇĂ� ŬŝƚĂď� ƐƵĐŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĂǁĂ� ĚĂŶ�
ĚŝĂũĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƌĂƐƵů� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŶǇĂŵƉĂŝ�
ƌŝƐĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝũĂĚŝŬĂŶ� ƉĞĚŽŵĂŶ�
ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ�ƐĞƐƵĂŝ�ƚƵŶƚƵŶĂŶ�ĂŐĂŵĂ͖

ĚͿ� ĂũĂƌĂŶŶǇĂ�ďŝĂƐĂŶǇĂ�ŬĞŬĂů͕�ƚŝĚĂŬ�ŵĞŶŐĂůĂŵŝ�
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ� ŽůĞŚ�
ďĞƌƵďĂŚŶǇĂ�ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ�ƉĞŶŐĂŶƵƚŶǇĂ͖

ĞͿ� ŬĞďĞŶĂƌĂŶ�ĂũĂƌĂŶ�ĚĂƐĂƌŶǇĂ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƚĞƌŝŵĂ�
ŽůĞŚ�ĂŬĂů͕�ƐĞůĂŝŶ�ŝƚƵ�ŬĞďĞŶĂƌĂŶ�ĂƚĂƐ�ĂũĂƌĂŶ�
ini tahan terhadap serbuan kritik nalar 
ĚĂŶ�ĂŬĂů͖�ĚĂŶ

ĨͿ� ƐŝƐƚĞŵ� ŵĞƌĂƐĂ� ĚĂŶ� ďĞƌĨŝŬŝƌŶǇĂ� ƚŝĚĂŬ�
ƐĂŵĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ƐŝƐƚĞŵ�ŵĞƌĂƐĂ� ĚĂŶ� ďĞƌĨŝŬŝƌ�
masyarakatnya.ϭϳ

^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ĂŐĂŵĂ� ǁĂĚŚ͛ŝ adalah agama 
ĚƵŶŝĂǁŝ͕� ĂŐĂŵĂ� ŝŶŝ� ĚŝĐŝƉƚĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� ŵĂŶƵƐŝĂ�
ƐĞŶĚŝƌŝ�ĚĂŶ�ďƵŬĂŶ�ŽůĞŚ�dƵŚĂŶ͘�WĂĚĂ�ƵŵƵŵŶǇĂ�
ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ŝŶŝ� ĚŝĂƌƚŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂŐĂŵĂ� ďƵĚĂǇĂ͕�
ŬĂƌĞŶĂ�ŬŽŶƐĞƉƐŝŶǇĂ� ůĂŚŝƌ�ĚĂůĂŵ�ƐƵĂƚƵ�ƐŝƐƚĞŵ�
ďƵĚĂǇĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŚĂƐŝů� ďĞƌĨŝŬŝƌ� ĚĂƌŝ� ƐŝƐƚĞŵ�
ĨŝůƐĂĨĂƚ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚŶǇĂ͘��ŐĂŵĂ�ƉĂĚĂ�ŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝ�
ŝŶŝ�ĚŝƐĂŶĚĂƌŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ŚĂƐŝů�ƉĞŵŝŬŝƌĂŶ�;ĨŝůƐĂĨĂƚͿ�
ǇĂŶŐ� ĚŝƌƵŵƵƐŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĂƌĂ� ƚŽŬŽŚ� ĨŝůƐĂĨĂƚ�
ĚĂůĂŵ� ƐƵĂƚƵ� ƚĂƚĂŶĂŶ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘� �ĂůĂŵ�
ŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝ� ŝŶŝ͕� ĂŐĂŵĂͲĂŐĂŵĂ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ,ŝŶĚƵ͕�

�ƵĚŚĂ͕� <ŽŶĨƵƐŝƵƐ͕� dĂŽ͕� ďŝƐĂ� ĚŝŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ�
sebagai agama ǁĂĚŚ͛ŝ͘� �ĚĂƉƵŶ� Đŝƌŝ� ĚĂƌŝ�
ĂŐĂŵĂ� ŝŶŝ� ŝĂůĂŚ͖� Pertama͕� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶŐĞŶĂů�
ĂĚĂŶǇĂ� ƐŝƐƚĞŵ� ŬĞƚƵŚĂŶĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵŽŶŽƚŚĞŝƐ͕ 
<ĞĚƵĂ͕� ƚŝĚĂŬ�ŵĞŶŐĞŶĂů� ĂĚĂŶǇĂ� ƌĂƐƵů� ƐĞďĂŐĂŝ�
ƉĞŶǇĂŵƉĂŝ� ƌŝƐĂůĂŚ� ŬĞƚƵŚĂŶĂŶ͖� <ĞƚŝŐĂ͕�
ŬŝƚĂď� ƐƵĐŝŶǇĂ� ďƵŬĂŶ� ďĞƌĂƐĂů� ĚĂƌŝ� ǁĂŚǇƵ�
dƵŚĂŶ͖� <ĞĞŵƉĂƚ͕� ĂũĂƌĂŶŶǇĂ� ďŝƐĂ� ďĞƌƵďĂŚ�
seiring dengan berubahnya pandangan para 
ƉĞŶŐĂŶƵƚŶǇĂ͖� <ĞůŝŵĂ͕� ĂĚĂ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ĂũĂƌĂŶ�
ĚĂƐĂƌŶǇĂ� ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ƚĂŚĂŶ� ŽůĞŚ� ŬƌŝƚŝŬ� ŶĂůĂƌ�
ĚĂŶ� ĂŬĂů͖� ĚĂŶ� ŬĞĞŶĂŵ͕� ƐŝƐƚĞŵ� ŵĞƌĂƐĂ� ĚĂŶ�
ďĞƌĨŝŬŝƌŶǇĂ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ŬĞƐĂŵĂĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ƐŝƐƚĞŵ�
merasa para penganutnya.ϭϴ

hƌĂŝĂŶ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� Ěŝ� ĂƚĂƐ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŵĞƐŬŝƉƵŶ�
beberapa keterangan menyatakan adanya 
ƉĞƌďĞĚĂĂŶ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ĂŶƚĂƌĂ� ĂŐĂŵĂ� ĚĂŶ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕� ƚĞƚĂƉŝ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ũƵŐĂ�
ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶĂŵƉŝŬ� ďĂŚǁĂ� ĂŶƚĂƌĂ� ĂŐĂŵĂ� ĚĂŶ�
aliran kepercayaan merupakan kesatuan 
ŬŽŶƐĞƉƐŝ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƵƐĂŚĂ�ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
ĂũĂƌĂŶ� ŬĞƚƵŚĂŶĂŶ� ĚĂŶ� ŬĞďĂũŝŬĂŶ͘� �ĂŚŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ� �ŶƐŝŬůŽƉĞĚŝĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ũĞůĂƐ�
ĚŝƵŶŐŬĂƉŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ǇĂŶŐ�
ƐĞũĂƚŝŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ĂŐĂŵĂͲĂŐĂŵĂ� ůŽŬĂů� ĂƐůŝ�
EƵƐĂŶƚĂƌĂ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ĂŐĂŵĂ�ĚĂůĂŵ�ĚĞĨŝŶŝƐŝ�ĂŐĂŵĂ�tĂĚŚ͛ŝ.

Penelusuran lebih lanjut tentang 
pengertian kepercayaan atau kebatinan 
ƐĞďĞŶĂƌŶǇĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƌƵŵƵƐŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ŬŽŶŐƌĞƐ�
ŬĞĚƵĂ� �ĂĚĂŶ� <ŽŶŐƌĞƐ� <ĞďĂƚŝŶĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
;�<<�/Ϳ�ǇĂŶŐ�ĚŝƐĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ϳͲϵ��ŐƵƐƚƵƐ�
ϭϵϱϲ� Ěŝ� <ŽƚĂ� ^ŽůŽ͘� <ŽŶŐƌĞƐ� ŝŶŝ� ŵĞŶǇĞƉĂŬĂƚŝ�
ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƌƚŝŬĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ͟ƐƵŵďĞƌ� ĂƐĂƐ� ĚĂŶ� ƐŝůĂ� <ĞƚƵŚĂŶĂŶ�
ǇĂŶŐ�DĂŚĂ� �ƐĂ͕� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĐĂƉĂŝ� ďƵĚŝ� ůƵŚƵƌ͕ �

17 Tim Penyusun, Edisi Khusus Ensiklopedia Indonesia, (Jakarta: Ihtiar Baru Van Hoeve, Tanpa Tahun), hlm. 105-106.
18 Ibid, hlm. 106.
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ŐƵŶĂ� ŬĞƐĞŵƉƵƌŶĂĂŶ� ŚŝĚƵƉ͘͟ ϮϬ� <ŽŶŐƌĞƐ� ŝŶŝ�
mengartikan aliran kepercayaan sebagai 
ƐĞƉĞƌĂŶŐŬĂƚ�ŶŝůĂŝ͕�ĂƐĂƐ͕�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐƵŵďĞƌ�ĚĂƌŝ�
ƐŝůĂ� <ĞƚƵŚĂŶĂŶ� ǇĂŶŐ�DĂŚĂ� �ƐĂ͘� ^ĞŬƵŵƉƵůĂŶ�
nilai tersebut berguna bahkan dibutuhkan 
ŽůĞŚ�ƐĞƚŝĂƉ�ŵĂŶƵƐŝĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞĚŽŵĂŶ�ĚĂůĂŵ�
ďĞƌƉĞƌŝůĂŬƵ͕�ďĂŝŬ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƚƵŚĂŶŶǇĂ�ŵĂƵƉƵŶ�
ŬĞƉĂĚĂ� ƐĞƐĂŵĂ�ŵĂŶƵƐŝĂ͕� ƐĞƌƚĂ� ďĞƌŐƵŶĂ� ďĂŐŝ�
upaya untuk menghindari segala perilaku 
ƚĞƌĐĞůĂ͘�WŽůĂ�ƉĞƌŝůĂŬƵ�ǇĂŶŐ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ�ĚŝƉĞƌĐĂǇĂ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ŵŽĚĂů� ƵƚĂŵĂ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶŐŐĂƉĂŝ�
derajat tertinggi dalam kehidupan yang biasa 
dikenal dengan kesempurnaan hidup.Ϯϭ

<ŽŶƐĞƉƐŝ� ǇĂŶŐ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
ĚŝƉĞƌŬƵĂƚ� ŽůĞŚ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�
ǇĂŶŐ� ĚŝƐĞƉĂŬĂƚŝ� ƉĂĚĂ� ƉĞƌŚĞůĂƚĂŶ� ^ĂƌĂƐĞŚĂŶ�
EĂƐŝŽŶĂů� <ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� dĞƌŚĂĚĂƉ� dƵŚĂŶ�
zĂŶŐ� DĂŚĂ� �ƐĂ͕� ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŶŐƐƵŶŐ� ƉĂĚĂ�
ƚĂŚƵŶ� ϭϵϴϭ͘� WĂĚĂ� ƐĂƌĂƐĞŚĂŶ� ŝŶŝ� ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ�
ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐŝƐƚĞŵ�
kepercayaan yang memberikan pernyataan 
dan pelaksanaan hubungan pribadi dengan 
dƵŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝǁƵũƵĚŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌŝůĂŬƵ�
ŬĞƚĂŬǁĂĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� dƵŚĂŶ� zĂŶŐ� DĂŚĂ� �ƐĂ�
atau peribadatan serta pengamalan budi 
luhur. 

Rumusan tersebut kemudian diperkuat 
ĚĂůĂŵ� ĂĐĂƌĂ� �ŝĂůŽŐ� �ƵĚĂǇĂ� ^ƉŝƌŝƚƵĂů� Ěŝ�
�ŝƉĂǇƵŶŐ͕� �ŽŐŽƌ� ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŶŐƐƵŶŐ� ƉĂĚĂ�
ƚĂŶŐŐĂů� ϭϲͲϮϬ� :ƵŶŝ� ϭϵϵϵ͘� �ĂůĂŵ� ĚŝĂůŽŐ� ŝŶŝ�
ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ�ĂĚĂŶǇĂ�ϯ�;tigaͿ�Đŝƌŝ�ƉŽŬŽŬ�ĚĂƌŝ�ĂůŝƌĂŶ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕�ǇĂŝƚƵ͗�ϭͿ�<ĞǇĂŬŝŶĂŶ�ĂŬĂŶ�ĂĚĂŶǇĂ�
dƵŚĂŶ� zĂŶŐ�DĂŚĂ� �ƐĂ͖� ϮͿ� �ĞƌƉĞƌŝůĂŬƵ� ƚĂŬǁĂ�
ǇĂŶŐ�ĚŝǁƵũƵĚŬĂŶ�ĚĂůĂŵ� ƚĂƚĂ� ƉĞƌŝďĂĚĂƚĂŶ͖� ϯͿ�
DĞŶŐĂŵĂůŬĂŶ� ďƵĚŝ� ůƵŚƵƌ͘ � �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�

antara agama dan aliran kepercayaan sama-
ƐĂŵĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬŽŶƐĞƉ� ŬĞƚƵŚĂŶĂŶ� ĚĂŶ� ƚĂƚĂͲ
peribadatan.

DĞƐŬŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ŬŽŶƐĞƉƚƵĂů� ĚŝŵƵŶŐŬŝŶŬĂŶ�
ĂĚĂŶǇĂ� ƉĞŶǇĂŵĂĂŶ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ĂŶƚĂƌĂ� ĂŐĂŵĂ�
ĚĂŶ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕� ƚĞƚĂƉŝ� ƉĞŶŐĂŬƵĂŶ�
hukum negara terhadap keduanya sangatlah 
ďĞƌďĞĚĂ͕� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌƚƵĂŶŐ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� WĂƐĂů� ϭ� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ� ϭͬWEW^� dĂŚƵŶ�
ϭϵϲϱ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĐĞŐĂŚĂŶ� WĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂĂŶ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞŶŽĚĂĂŶ� �ŐĂŵĂ� ;hh� WEW^Ϳ͕� ǇĂŶŐ�
ŚĂŶǇĂ� ŵĞŵďĂƚĂƐŝ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ĂŐĂŵĂ� ƉĂĚĂ�
ĂŐĂŵĂͲĂŐĂŵĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂŶƵƚ� ŽůĞŚ� ŵĂǇŽƌŝƚĂƐ�
ǁĂƌŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ͘� �ĂŚŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ƐƉĞƐŝĨŝŬ� hh� ŝŶŝ�
ŵĞƌŝŶĐŝ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� ϲ� ;ĞŶĂŵͿ� ĂŐĂŵĂ� ŶĞŐĂƌĂ�
ǇĂŶŐ�ƚĞƌĚŝƌŝ�ĂƚĂƐ�/ƐůĂŵ͕�<ƌŝƐƚĞŶ͕�<ĂƚŽůŝŬ͕�,ŝŶĚƵ͕�
�ƵĚŚĂ͕�ĚĂŶ�<ĂŶĨƵƐŝƵƐ͘

<ĞďŝũĂŬĂŶ� ŝŶŝ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ĚŝƐƵƐƵů� ŽůĞŚ�
ĚŝƚĞƌďŝƚŬĂŶŶǇĂ� 'ĂƌŝƐͲ'ĂƌŝƐ� �ĞƐĂƌ� ,ĂůƵĂŶ�
EĞŐĂƌĂ�;'�,EͿ�ďĞƌƵƉĂ�WĞĚŽŵĂŶ͕�WĞŶŐŚĂǇĂƚĂŶ͕�
ĚĂŶ�WĞŶŐĂŵĂůĂŶ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�WĂŶĐĂƐŝůĂ�;WϰͿ�ǇĂŶŐ�
ĚŝƐĂŚŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ϭ�KŬƚŽďĞƌ�ϭϵϳϳ͘��ĂůĂŵ�'�,E�
ŝŶŝ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�
ďƵŬĂŶ� ďĂŐŝĂŶ� ĚĂƌŝ� ĂŐĂŵĂ͘� ^ĞŵĞŶũĂŬ� ƐĂĂƚ�
ŝŶŝ͕� ƐĞŐĂůĂ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
aliran kepercayaan diserahkan kepada 
Kementerian Pendidikan dan Kebudayaan 
ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ� ŽůĞŚ� ĂĚĂŶǇĂ� ĂŶŐŐĂƉĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉƌŽĚƵŬ�
ŬĞďƵĚĂǇĂĂŶ͘� DĂŬĂ� ŵĞŶũĂĚŝ� ǁĂũĂƌ� ŵĂŶĂŬĂůĂ�
ĚĂůĂŵ� ƵƌƵƐĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ͕�
ŵƵŶĐƵů�ŵŽĚĞů�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ƚĞŶƚĂŶŐ�ƉĞŶƵůŝƐĂŶ�
ŝĚĞŶƚŝƚĂƐ� ŬĞĂŐĂŵĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ŚĂŶǇĂ� ďŽůĞŚ� ĚŝŝƐŝ�
ŽůĞŚ�ƉĞŶŐĂŶƵƚ�ĂŐĂŵĂͲĂŐĂŵĂ�ƌĞƐŵŝ�ŶĞŐĂƌĂ͘ϮϮ

20 Kiki Muhammad Hakiki, ”Politik Identitas Agama Lokal; Studi Kasus Agama Lokal”, Jurnal Analisa Vol. 11. No. 1, 
Juni 2011, hlm. 164. 

21 Suwarno Imam S, Konsep Tuhan, Manusia, Mistik dalam Berbagai Kebatinan Jawa, (Jakarta: Rajawali Pers, 2005), 
hlm. 93.

22� �����ϐ�������ǡ�ǳ����������������������������������������������������������������ǳǡ���������������ǡ����Ǥ�ͳ͵���Ǥ�
1, April 2020, hlm. 23.
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Ϯ͘� :ĂŵŝŶĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
Pemenuhan Hak-Hak Penganut 
Aliran Kepercayaan

^ĂůĂŚͲƐĂƚƵ�Đŝƌŝ�ŶĞŐĂƌĂ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů� ŝĂůĂŚ�
ĚŝĂƚƵƌŶǇĂ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ĞůĞŵĞŶ� ƉŽŬŽŬ� ĚĂůĂŵ�
ďĞƌŶĞŐĂƌĂ͕� ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ͗� ϭͿ� dĞƌũĂŵŝŶŶǇĂ� ŚĂŬ�
ĂƐĂƐŝ� ŵĂŶƵƐŝĂ� ;,�DͿ͖� ϮͿ� �ŝĂƚƵƌŶǇĂ� ƐŝƐƚĞŵ�
ŬĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů͖�
ϯͿ� �ŝĂƚƵƌŶǇĂ� ƉĞŵďĂŐŝĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞŵďĂƚĂƐĂŶ�
ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ũƵŐĂ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů͘Ϯϯ 
�ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ƐĂůĂŚͲƐĂƚƵ� ŬƌŝƚĞƌŝĂ� ƉŽŬŽŬ�
suatu negara bisa disebut sebagai negara 
ǇĂŶŐ� ďĞƌƉĂŚĂŵ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ŝĂůĂŚ� ďĞƌŐĂŶƚƵŶŐ�
bagaimana negara tersebut memberikan 
jaminan terhadap tegaknya prinsip-prinsip 
,�D͘Ϯϰ 

^ĞďĂŐĂŝ�ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƉĂŚĂŵ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƚĞůĂŚ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ƉĞŶŐĂŬƵĂŶ�ĚĂŶ�
ũĂŵŝŶĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉƌŝŶƐŝƉ� ,�D͕� ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ�
ďŝƐĂ�ĚŝůŝŚĂƚ�ĚĂůĂŵ�ŵĂƚĞƌŝ�ŵƵĂƚĂŶ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŶǇĂ�
yang memberikan materi pengaturan secara 
ŬŚƵƐƵƐ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ďŝĚĂŶŐ� ,�D͘� �Ăď� y�� hh��
ϭϵϰϱ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ďƵŬƚŝ�ŶǇĂƚĂ�ďĂŚǁĂ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ŵĞŵĂŶŐ� ďĞƌŬŽŵŝƚŵĞŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ�
kehidupan bernegara yang mampu melindungi 
ƚĞŐĂŬŶǇĂ� ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ� ,�D͕� ƐĂůĂŚͲƐĂƚƵŶǇĂ�
ialah tegaknya prinsip kebebasan beragama 
dan berkepercayaan.

<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ũĂŵŝŶĂŶ�
kebebasan beragama dan berkepercayaan 
ďĂŐŝ�ƐĞƚŝĂƉ�ǁĂƌŐĂ�ŶĞŐĂƌĂ͘�<ĞƚĞŶƚƵĂŶ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ďŝƐĂ�ĚŝƚĞŵƵŬĂŶ�ƉĂĚĂ�WĂƐĂů�Ϯϴ���ĂǇĂƚ�;ϮͿ�hh��

EZ/� ϭϵϰϱ͘Ϯϱ Pasal ini memberikan jaminan 
terhadap keberadaan aliran kepercayaan 
ǇĂŶŐ�ĚŝĂŶƵƚ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ƵƚĂŵĂŶǇĂ�
di daerah pedalaman seperti kepercayaan 
<ĞũĂǁĞŶ� ǇĂŶŐ� ͟ĞŬƐŝƐ͟� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ� :ĂǁĂ� dŝŵƵƌ�
ĚĂŶ� :ĂǁĂ� dĞŶŐĂŚ͕� <ĂŚĂƌŝŶŐĂŶ yang menjadi 
ĂŐĂŵĂ�ůŽŬĂů�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ��ĂǇĂŬ�Ěŝ�<ĂůŝŵĂŶƚĂŶ͕�
�ůƵŬ� dŽ� �ŽůŽ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ� Ěŝ� dŽƌĂũĂ͕�DĂƌĂƉƵ di 
EƵƐĂ�dĞŶŐŐĂƌĂ�dŝŵƵƌ͕ ��ĚĂŶ�ůĂŝŶ�ƐĞďĂŐĂŝŶǇĂ͘

Jaminan negara terhadap hak beragama 
dan berkepercayaan juga diatur dalam 
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�Ϯϵ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ�hh��EZ/�ϭϵϰϱ͘�WĂƐĂů�
ŝŶŝ� ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŚĂŬ� ĚĂŶ� ŬĞďĞďĂƐĂŶ�
beragama dan berkepercayaan merupakan 
ŚĂŬ� ǇĂŶŐ� ĚŝũĂŵŝŶ� ŬĞďĞƌůĂŶŐƐƵŶŐĂŶŶǇĂ� ŽůĞŚ�
ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͘��ĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�ƚŝĚĂŬ�ĚŝďĞŶĂƌŬĂŶ�
segala upaya untuk mengurangi hak-hak 
ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů� ǁĂƌŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ƐĞƌƚĂ� ƵŶƚƵŬ�
meyakini dan menjalankan ajaran agama dan 
kepercayaan.Ϯϲ

Jaminan terhadap pemeluk aliran 
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ũƵŐĂ� ĚŝƚĞŵƵŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϵ� ƚĂŚƵŶ� ϭϵϵϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
,ĂŬ� �ƐĂƐŝ� DĂŶƵƐŝĂ� ;hh� ,�DͿ͘� WŽŬŽŬ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh� ŝŶŝ� ŝĂůĂŚ͗Ϯϳ Pertama͕�
ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƐĞƚŝĂƉ�ŽƌĂŶŐ�ďĞďĂƐ�ĚĂůĂŵ�
ŵĞŵŝůŝŚ͕� ŵĞǇĂŬŝŶŝ͕� ĚĂŶ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĂũĂƌĂŶ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͖� <ĞĚƵĂ͕� ŶĞŐĂƌĂ� ŵĞŶũĂŵŝŶ� ŚĂŬͲ
hak penganut kepercayaan dalam meyakini 
dan menjalankan ajaran kepercayaannya.

^ĞůĂŝŶ� ŬĞĚƵĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ũĂŵŝŶĂŶ� ũƵŐĂ� ĚŝƚĞŵƵŬĂŶ�

23 Sri Soemantri Martosoewignjo, Prosedur dan Sistem Perubahan Konstitusi, (Bandung: PT. Alumni, 2006), hlm. 60. 
24� �����ϐ��� ����ǡ� ǳ����������� ��������������������������������������� ���������ǳǡ� ������ ������������������

Pancasila dan Kewarganegaraan, Vol 1. No. 1, Februari 2016, hlm. 40.
25� �����ϐ��� ����ǡ� ǳ����������������������������������� ��������������ͻȀ���Ǥ�ȀʹͲͳʹȀ��Ǥ���Ǥ����������������

dan Kebebasan Beragama di Indonesia”, Jurnal Ilmiah Pendidikan Pancasila dan Kewarganegaraan, Vol. 1. No. 2, 
Desember 2016, hlm. 103.

26� �����ϐ�������ǡ�ǳ������������������Ǧ�����ǯ���������������Ǧ�������������͵ͻ�������ͳͻͻͻ�������������������
Manusia”, Jurnal Istinbath, Vol. 14 No. 1, 2017, hlm. 2-3.

27� �����ϐ��� ����ǡ� ǳ������������� ����������� ���� ���� ���������� ��������� ������� ���������� ���� ���������ǳǡ�
Jurnal Konstitusi, Vol. 14 No. 2, Juni 2017, hlm. 400-401.



470

Volume 9 Nomor 3, Desember 2020

Jurnal RechtsVinding, Vol. 9 No. 3, Desember 2020 hlm. 461–480

ϯͿ� DĞŶŐĂƚƵƌ� ƉĞŵďĂƚĂƐĂŶ� ŚĂŶǇĂ� ďŝƐĂ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan dengan pertimbangan 
ŬĞĂŵĂŶĂŶ͕� ŬĞƚĞƌƚŝďĂŶ͕� ŬĞƐĞŚĂƚĂŶ͕� ĚĂŶ�
ŵŽƌĂů�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘

^ĞĐĂƌĂ� ƐĞĚĞƌŚĂŶĂ͕� ũĂŵŝŶĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ�
terhadap hak kebebasan beragama dan 
berkepercayaan dalam peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůŝŚĂƚ� ƉĂĚĂ�
ƵƌĂŝĂŶ�ƚĂďĞů�Ěŝ�ďĂǁĂŚ�ŝŶŝ͗

ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϱ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŐĞƐĂŚĂŶ� <ŽŶǀĞŶĂŶ� /ŶƚĞƌŶĂƐŝŽŶĂů�
ƚĞŶƚĂŶŐ�,ĂŬͲŚĂŬ�^ŝƉŝů�ĚĂŶ�WŽůŝƚŝŬ�;hh�/��WZͿ͘�
hh� ŝŶŝ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ϯ� ;tigaͿ�ŵŽĚĞů� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ͕�
ĂŶƚĂƌĂ�ůĂŝŶ͗Ϯϴ

ϭͿ� DĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ũĂŵŝŶĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ�
kepercayaan untuk bebas meyakini ajaran 
kepercayaannya.

ϮͿ� DĞůĂƌĂŶŐ� ƐĞƚŝĂƉ� ŽƌĂŶŐ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
pemaksaan yang dapat mengganggu 
kebebasan para penganut aliran 
kepercayaan.

28� �����ϐ��� ����ǡ� ǳ������������� ����������� ���� ���� ���������� ��������� ������� ���������� ���� ���������ǳǡ�
Jurnal Konstitusi, Vol. 14 No. 2, Juni 2017, hlm. 400-401.

Tabel 1͘�:ĂŵŝŶĂŶ�,ƵŬƵŵ�EĞŐĂƌĂ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�WĞŶŐĂŶƵƚ��ůŝƌĂŶ�<ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ

Jenis 
Peraturan Pasal DĂƚĞƌŝ�DƵĂƚĂŶ

hh��EZ/�
ϭϵϰϱ

Ϯϴ��ĂǇĂƚ�;ϮͿ ͟^ĞƟĂƉ� ŽƌĂŶŐ� ďĞƌŚĂŬ� ĂƚĂƐ� ŬĞďĞďĂƐĂŶ� ŵĞǇĂŬŝŶŝ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�
ƉŝŬŝƌĂŶ�ĚĂŶ�ƐŝŬĂƉ͕�ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ŚĂƟ�ŶƵƌĂŶŝŶǇĂ͟

Ϯϵ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ
͟EĞŐĂƌĂ� ŵĞŶũĂŵŝŶ� ŬĞŵĞƌĚĞŬĂĂŶ� ƟĂƉͲƟĂƉ� ƉĞŶĚƵĚƵŬ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĞůƵŬ�
agamanya masing-masing dan untuk beribadat menurut agamanya dan 
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶŶǇĂ�ŝƚƵ͟

hh�,�D

ϮϮ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ ͟^ĞƟĂƉ� ŽƌĂŶŐ� ďĞďĂƐ� ŵĞŵĞůƵŬ� ĂŐĂŵĂŶǇĂ� ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ� ĚĂŶ� ďĞƌŝďĂĚĂŚ�
ŵĞŶƵƌƵƚ�ĂŐĂŵĂŶǇĂ�ĚĂŶ�ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶŶǇĂ�ŝƚƵ͟

ϮϮ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ
͟EĞŐĂƌĂ� ŵĞŶũĂŵŝŶ� ŬĞŵĞƌĚĞŬĂĂŶ� ƟĂƉͲƟĂƉ� ƉĞŶĚƵĚƵŬ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĞůƵŬ�
agamanya masing-masing dan untuk beribadat menurut agamanya dan 
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶŶǇĂ�ŝƚƵ͟

hh�/��WZ

ϭϴ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ

͟^ĞƟĂƉ�ŽƌĂŶŐ�ďĞƌŚĂŬ�ĂƚĂƐ�ŬĞďĞďĂƐĂŶ�ďĞƌƉŝŬŝƌ͕ �ŬĞǇĂŬŝŶĂŶ͕�ĚĂŶ�ďĞƌĂŐĂŵĂ͘�,ĂŬ�
ini mencakup kebebasan untuk menetapkan agama atau kepercayaan atas 
ƉŝůŝŚĂŶŶǇĂ�ƐĞŶĚŝƌŝ͕�ĚĂŶ�ŬĞďĞďĂƐĂŶ͕�ďĂŝŬ�ƐĞĐĂƌĂ�ƐĞŶĚŝƌŝ�ŵĂƵƉƵŶ�ďĞƌƐĂŵĂͲƐĂŵĂ�
ĚĞŶŐĂŶ�ŽƌĂŶŐ�ůĂŝŶ͕�ďĂŝŬ�Ěŝ�ƚĞŵƉĂƚ�ƵŵƵŵ�ĂƚĂƵ�ƚĞƌƚƵƚƵƉ͕�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�
ĂŐĂŵĂ�ĚĂŶ�ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶŶǇĂ�ĚĂůĂŵ�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ŝďĂĚĂŚ͕�ƉĞŶƚĂĂƚĂŶ͕�ƉĞŶŐĂŵĂůĂŶ͕�
ĚĂŶ�ƉĞŶŐĂũĂƌĂŶ͟

ϭϴ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ
͟dŝĚĂŬ� ƐĞŽƌĂŶŐƉƵŶ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƉĂŬƐĂ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƚĞƌŐĂŶŐŐƵ� ŬĞďĞďĂƐĂŶŶǇĂ� ƵŶƚƵŬ�
menganut atau menetapkan agama atau kepercayaannya sesuai dengan 
ƉŝůŝŚĂŶŶǇĂ͟

ϭϴ�ĂǇĂƚ�;ϯͿ

͟<ĞďĞďĂƐĂŶ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĚĂŶ� ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ� ĂŐĂŵĂ� ĂƚĂƵ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�
ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ�ŚĂŶǇĂ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝďĂƚĂƐŝ�ŽůĞŚ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂŶ�ǇĂŶŐ�
ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůŝŶĚƵŶŐŝ� ŬĞĂŵĂŶĂŶ͕� ŬĞƚĞƌƟďĂŶ͕� ŬĞƐĞŚĂƚĂŶ͕� ĂƚĂƵ�ŵŽƌĂů�
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕�ĂƚĂƵ�ŚĂŬͲŚĂŬ�ĚĂŶ�ŬĞďĞďĂƐĂŶ�ŵĞŶĚĂƐĂƌ�ŽƌĂŶŐ�ůĂŝŶ͟

^ƵŵďĞƌ͗��ŝƌĂŶŐŬƵŵ�ĚĂƌŝ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ƉĂƐĂů�ĚĂůĂŵ�hh��EZ/�ϭϵϰϱ͕�hh�,�D͕�ĚĂŶ�hh�/��WZ
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3. Kesetaraan Agama dan Aliran 
Kepercayaan Perspektif Putusan 
Mahkamah Konstitusi Nomor97/
PUU-XIV/2016

DĂŚŬĂŵĂŚ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�;D<Ϳ�ĂĚĂůĂŚ�ůĞŵďĂŐĂ�
ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ƚƵŐĂƐ�ĚĂŶ�ĨƵŶŐƐŝ�ƵƚĂŵĂ�
Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� ŬĞŚĂŬŝŵĂŶ͕Ϯϵ lembaga 
ŝŶŝ�ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϬϭ�ĚĞŶŐĂŶ�ƚƵũƵĂŶ�
ƵƚĂŵĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĂǁĂů�ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
ŶĞŐĂƌĂ� ĂŐĂƌ� ĚŝũĂůĂŶŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ŬŽŶƐŝƐƚĞŶ� ;the 
guardian of constitutionsͿ͘� �ŝƐĂŵƉŝŶŐ� ŝƚƵ͕�
ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� D<� ũƵŐĂ� ĚŝĨƵŶŐƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ůĞŵďĂŐĂ� ƉĞŶĂĨƐŝƌ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ;ƚŚĞ� ŝŶƚĞƌƉƌĞƚĞƌ�
of constitutionsͿϯϬ͘� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�
keberadaan lembaga ini memiliki peran 
ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ�ĚĂůĂŵ�ƵƉĂǇĂ�ŵĞŵĂŬƐŝŵĂůŬĂŶ�ĨƵŶŐƐŝ�
ĚĂŶ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ĂƚƵƌĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ĚĂůĂŵ�
kehidupan bernegara dan bermasyarakat.

^ĞũĂƵŚ� ŝŶŝ͕� D<� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ƚƵŐĂƐŶǇĂ�
dengan baik melalui ragam putusannya. 
^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵŶǇĂ� ŝĂůĂŚ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϵϳͬ
WhhͲy/sͬϮϬϭϲ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂďƵůŬĂŶ� ŐƵŐĂƚĂŶ�
penganut aliran kepercayaan yang selama 
ini mengalami ragam diskriminasi akibat 
ajaran kepercayaan yang dianutnya.ϯϭ�tƵũƵĚ�
ĚŝƐŬƌŝŵŝŶĂƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŝĂůĂŚ� WĂƐĂů� ϲϭ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ�
ĚĂŶ�WĂƐĂů�ϲϭ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ�hh�ƐĞƌƚĂ�WĂƐĂů�ϲϰ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ�
ĚĂŶ�WĂƐĂů�ϲϰ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ�hh�WĞƌƵďĂŚĂŶ��ĚŵŝŶĚƵŬ�
ǇĂŶŐ�ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ� ŬŽƐŽŶŐŶǇĂ� ŬŽůŽŵ� ĂŐĂŵĂ�
ƉĂĚĂ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ͘ϯϮ 

WƵƚƵƐĂŶ� ŝŶŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƚŝƚŝŬͲĂǁĂů� ĂƚĂƐ�
pengakuan negara terhadap eksistensi 
ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�
<ĞďĞƌĂĚĂĂŶ�ƉƵƚƵƐĂŶ�ŝŶŝ�ũƵŐĂ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƚŽŶŐŐĂŬͲ

ĂǁĂů� ƉĞŶŐĂŬƵĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƐƚĂƚƵƐ�
hukum aliran kepercayaan yang berimplikasi 
pada adanya jaminan dan perlindungan 
hukum dari negara atas aliran kepercayaan. 
�ĞŶŐĂŶ� ĂĚĂŶǇĂ� ũĂŵŝŶĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� ƉĂƌĂ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ�
aliran kepercayaan dapat dengan leluasa 
menjalankan dan mengamalkan ajaran 
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶŶǇĂ͕� ĚĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŬĞƐĞŵƉĂƚĂŶ�
yang berbeda dapat juga terbebas dari segala 
ƚƵĚƵŚĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞůĂŬƵ� ƉĞŶŽĚĂĂŶ� ĂƚĂƐ�
kemurnian agama sebagaimana yang kerap 
mereka dapatkan selama ini. 

dĞƌĚĂƉĂƚ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ƉŽŝŶ� ƉĞŶƚŝŶŐ� ĂƚĂƐ�
ĂŵĂƌ� ƉƵƚƵƐĂŶ� D<� ŝŶŝ͕� ǇĂŬŶŝ� ĚŝĚĂƉĂƚŬĂŶŶǇĂ�
ŚĂŬͲŚĂŬ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů� ƉĂƌĂ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂůŝƌĂŶ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ� Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ� ƉĞŶƵůŝƐĂŶ�
ŝĚĞŶƚŝƚĂƐ� ŬĞĂŐĂŵĂĂŶŶǇĂ͘� WŽŬŽŬͲƉŽŬŽŬ�
ƉƵƚƵƐĂŶ�ŝƚƵ�ŝĂůĂŚ͗
ĂͿ� <ĂƚĂ� ͟ĂŐĂŵĂ͟� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĞŬƵĂƚĂŶ�

hukum bersyarat bila tidak menyertakan 
͟ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͟� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĂŐŝĂŶ� ĚĂƌŝ�
͟ĂŐĂŵĂ͘͟

ďͿ� <ĞƚĞŶƚƵĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
hh��EZ/�ϭϵϰϱ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ƚŝĚĂŬ�ůĂŐŝ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�
kekuatan hukum tetap.

WƵƚƵƐĂŶ� D<� ŝŶŝ� ƉĂĚĂ� ĚĂƐĂƌŶǇĂ� ƚĞůĂŚ�
ŵĞŶŐŚĂƐŝůŬĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�ďĂƌƵ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ƉĞŶŐĂŬƵĂŶ�
negara terhadap keberadaan aliran 
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͘��ƌƚŝŶǇĂ�ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ�ƉƵƚƵƐĂŶ�ŝŶŝ�
telah memutus mata rantai diskriminasi yang 
ŬĞƌĂƉ� ĚŝƚĞƌŝŵĂ� ŽůĞŚ� ƉĂƌĂ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂůŝƌĂŶ�
kepercayaan yang selama ini memberlakukan 
ƉŽůĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�

29 Yudi Widagdo Harimurti, Kelembagaan Negara dalam Praktek Ketatanegaraan Indonesia, (Malang: Intelegensia 
Media, 2019), hlm. 6. 

30� ��ϐ�ǯǡ� ǳ���������������������������������������������������������������������Ǧ���������ȋ��������������Ȍǳǡ�
Jurnal Konstitusi PKK Fakultas Hukum Universitas Trunojoyo, Vol. II No. 1, Juni 2011, hlm. 57-58. 

31 Oki Wahju Budijanto, ”Penghormatan Hak Asasi Manusia bagi Penghayat Kepercayaan di Kota Bandung”, Jurnal 
Hak Asasi Manusia, Vol. 7, No. 1, Juli 2016,  hlm. 36-37.

32 Putusan MK, hlm. 11.
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Jurnal RechtsVinding, Vol. 9 No. 3, Desember 2020 hlm. 461–480

ruang pemisah antara agama dan aliran 
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕� ƉŽůĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
telah menghadirkan kesenjangan hubungan 
antara agama-agama resmi negara dengan 
aliran kepercayaan. Padahal keberadaan 
aliran kepercayaan sendiri merupakan agama 
ǁĂƌŝƐĂŶ�ůĞůƵŚƵƌ�ďĂŶŐƐĂ�EƵƐĂŶƚĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ƐĂŵĂͲ
ƐĂŵĂ� ŵĞŶŐƵƐƵŶŐ� ŬŽŶƐĞƉ� ŬĞƚƵŚĂŶĂŶ� ĚĂŶ�
ajaran kebajikan. 

�ĞďĞƌĂƉĂ�ƐŝŬĂƉ�ĚŝƐŬƌŝŵŝŶĂƐŝ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
ŝĂůĂŚ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƉĞŶŐŽƐŽŶŐĂŶ� ŬŽůŽŵ� ĂŐĂŵĂ�
ĚĂůĂŵ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ͕�ďĂŝŬ�Ěŝ�<ĂƌƚƵ�
dĂŶĚĂ� WĞŶĚƵĚƵŬ� ;<dWͿ͕� <ĂƌƚƵ� <ĞůƵĂƌŐĂ� ;<<Ϳ͕�
ĚĂŶ� ƉĂĚĂ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
ůĂŝŶŶǇĂ͘�<ĞďŝũĂŬĂŶ�ƉĞŶŐŽƐŽŶŐĂŶ�ŬŽůŽŵ�ĂŐĂŵĂ�
ŝŶŝ� ũƵŐĂ� ďĞƌůĂŬƵ� ƉĂĚĂ� ƵƌƵƐĂŶ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ�
ketika menuliskan identitas anak saat 
ŵĞŶĚĂĨƚĂƌ� ƉĂĚĂ� ƐƵĂƚƵ� ŝŶƐƚŝƚƵƐŝ� ƉĞŶĚŝĚŝŬĂŶ͘�
/Ŷŝ�ĂƌƚŝŶǇĂ�ƐĞĚĂƌŝ�ŬĞĐŝů�ĂŶĂŬͲĂŶĂŬ�Ěŝ�ŶĞŐĞƌŝ�ŝŶŝ�
ƚĞůĂŚ� ĚŝĂũĂƌŝ� ďĞƌƐŝŬĂƉ� ĚŝƐŬƌŝŵŝŶĂƚŝĨ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
aliran kepercayaan.33

WĂĚĂ� ŬŽŶĚŝƐŝ� ŝŶŝ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ�
D<� EŽ͘� ϵϳͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ� ƚĞůĂŚ� ŵĂŵƉƵ�
ŵĞŶĞŵƉĂƚŬĂŶ� D<� ƐĞďĂŐĂŝ� ůĞŵďĂŐĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶŐĂǁĂů� ĞŬƐŝƐƚĞŶƐŝ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ǇĂŶŐ� ƚĞůĂŚ�
menjamin keberadaan penganut aliran 
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͘� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
kebebasan kepada para penganut aliran 
kepercayaan untuk dapat menganut dan 
menjalankan ajaran kepercayaan yang 
dianutnya. Keberadaan putusan ini menjadi 
ďƵŬƚŝ�ŶǇĂƚĂ�ĂƚĂƐ�ŬŝŶĞƌũĂ�D<�ĚĂůĂŵ�ŵĞŶŐĂǁĂů�
ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ĚĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐŚĞŶƚŝŬĂŶ� ŵŽĚĞů�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ĚŝƐŬƌŝŵŝŶĂƚŝĨ�ĚĂůĂŵ�hh��ĚŵŝŶĚƵŬ͘

�ŝůĂ� ĚŝƉĞůĂũĂƌŝ� ůĞďŝŚ� ŵĞŶǇĞůƵƌƵŚ͕� ĂĚĂŶǇĂ�
diskriminasi terhadap penganut aliran 
kepercayaan pada hakikatnya disebabkan 

33 Zakiyuddin Baidhawy, ”Piagam Madinah dan Pancasila; Prinsip-Prinsip Kehidupan Bersama dalam Berbangsa 
dan Bernegara”, dalam Wawan Gunawan Abdul Wahid, Muhammad Abdullah Darras, Ahmad Fuad Fanani, Fikih 
Kebinekaan; Pandangan Islam Indoensia Tentang Umat, Kewargaan, dan Kepemimpinan non-Muslim, (Bandung: 
Mizan, 2015), hlm. 145.

ŽůĞŚ� ŚĂĚŝƌŶǇĂ� ĚƵĂ� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƚĂĨƐŝƌ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ĂŐĂŵĂ� ĚĂŶ� ĂůŝƌĂŶ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͘� WĂŶĚĂŶŐĂŶ� ƉĂĚĂ� ƚĂĨƐŝƌ� ǇĂŶŐ�
ƉĞƌƚĂŵĂ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŬůĂƵƐƵů�
agama dan kepercayaan menyebutkan 
ďĂŚǁĂ� ŬĞĚƵĂŶǇĂ� ďĞƌƉŽƐŝƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŬĞƐĂƚƵĂŶ�
ƚĞƌŵŝŶŽůŽŐŝ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ďŝƐĂ� ĚŝƚĞůĂĂŚ� ƉĂĚĂ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� Ϯϴ�� ĂǇĂƚ� ϭ͕� WĂƐĂů� Ϯϴ�� ĂǇĂƚ�
;ϮͿ͕� ƐĞƌƚĂ� WĂƐĂů� Ϯϵ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh�� EZ/� ϭϵϰϱ�
ǇĂŶŐ�ŵĞŵĂŶŐ�ŵĞŶŐĂƌĂŚ�ƉĂĚĂ�ƚĂĨƐŝƌ�ŬĞƐĂƚƵĂŶ�
ƚĞƌŵŝŶŽůŽŐŝ͘

WĂŶĚĂŶŐĂŶ� ŝŶŝ� ŵĞǇĂŬŝŶŝ� ďĂŚǁĂ� ŬĞƐĂƚƵĂŶ�
ƚĞƌŵŝŶŽůŽŐŝ� ĂŶƚĂƌĂ� ĂŐĂŵĂ� ĚĂŶ� ĂůŝƌĂŶ�
kepercayaan didasarkan pada redaksi 
͟ŬĞďĞďĂƐĂŶ� ŵĞǇĂŬŝŶŝ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͟� ǇĂŶŐ�
diyakini sebagai maksud dari implementasi 
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ƚŝĂƉͲƚŝĂƉ� ŽƌĂŶŐ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ĂũĂƌĂŶ� ĂŐĂŵĂ͘� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ŚƵďƵŶŐĂŶ�
antara agama dan aliran kepercayaan 
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐĂƚƵͲŬĞƐĂƚƵĂŶ� ďĞŶƚƵŬ͘� �ŐĂŵĂ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ĂũĂƌĂŶ� ŬĞƚƵŚĂŶĂŶ͕�
ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ǁƵũƵĚ�
dari bentuk ketaatan terhadap ajaran agama 
ǇĂŶŐ� ĚŝĂŶƵƚŶǇĂ͘� DĞŶƵƌƵƚ� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� ŝŶŝ�
ƉƵůĂ͕� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� Ϯϵ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh�� EZ/�
ϭϵϰϱ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďĞŶƚƵŬ� ƉĞŶĞŐĂƐĂŶ� ƉŽƐŝƐŝ�
kepercayaan disebut sebagai bentuk atas 
ƌŝƚƵĂů� ƉĞƌŝďĂĚĂƚĂŶ� ĚĂƌŝ� ŬĞǇĂŬŝŶĂŶ� ǁĂƌŐĂ�
negara terhadap kebenaran ajaran agama.

WĂŶĚĂŶŐĂŶ� ŬĞĚƵĂ� ĚĂƌŝ� ƚĂĨƐŝƌ� ŚƵďƵŶŐĂŶ�
agama dan kepercayaan ialah pandangan 
ǇĂŶŐ� ŵĞǇĂŬŝŶŝ� ďĂŚǁĂ� ŬůĂƵƐƵů� ͟ĂŐĂŵĂ͟� ĚĂŶ�
͟ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͟� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŝƐƚŝůĂŚ� ǇĂŶŐ�
berbeda dan memiliki implikasi hukum 
yang juga berbeda. Penggunaan istilah yang 
ďĞƌďĞĚĂ�ƉĂĚĂ�WĂƐĂů�Ϯϴ��ĂǇĂƚ�;ϭͿ�ĚĂŶ�WĂƐĂů�Ϯϴ��
ĂǇĂƚ� ;ϮͿ�hh��EZ/�ϭϵϰϱ�ŵĞŶũĂĚŝ�ďƵŬƚŝ�ďĂŚǁĂ�



473WĞƌƐŽĂůĂŶ�,ƵŬƵŵ�WĞŶŐĂŬƵĂŶ�,ĂŬͲ,ĂŬ�WĞŶŐĂŶƵƚ��ůŝƌĂŶ�<ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�͘͘͘��;DƵǁĂĸƋ�:ƵĨƌŝͿ

Volume 9 Nomor 3, Desember 2020

pengaturan dan pembedaan istilah pada 
kedua pasal tersebut merupakan bentuk 
ƉĞŶŐŬƵĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ĂŐĂŵĂ� ĚĂŶ�
ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͘� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
WĂƐĂů� Ϯϵ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh�� EZ/� ϭϵϰϱ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŶŽƌŵĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ũĂŵŝŶĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ƐĞƚŝĂƉ�ǁĂƌŐĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ƵŶƚƵŬ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŵĞůƵŬ�ĚĂŶ�
ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ƌŝƚƵĂů� ƉĞƌŝďĂĚĂƚĂŶ͕� ďĂŝŬ� ĚĂůĂŵ�
ƉŽƐŝƐŝŶǇĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂŐĂŵĂ� ĂƚĂƵƉƵŶ�
sebagai penganut aliran kepercayaan.ϯϱ 

<ĞƚŝŐĂ͕� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ƌĞĚĂŬƐŝ� ƉĞƌƵŵƵƐĂŶ� WĂƐĂů� Ϯϴ� �� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ĚĂŶ�
WĂƐĂů� Ϯϴ� �� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh�� EZ/� ϭϵϰϱ� ǇĂŶŐ�
memisahkan klausul agama dan aliran 
kepercayaan. Penggunaan bahasa hukum yang 
berbeda ini memungkinkan lahirnya ragam 
ƚĂĨƐŝƌĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƵƐĂŚĂ�ŵĞŵĂŚĂŵŝ�ƉŽƐŝƐŝ�ĂŐĂŵĂ�
ĚĂŶ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕� ďĂŝŬ� ƚĂĨƐŝƌ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ĚĂŶ� ĂũĂƌĂŶŶǇĂ͕� ĂƚĂƵƉƵŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ƐƚĂƚƵƐ� ŚƵŬƵŵŶǇĂ͘� WĂĚĂ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ŝŶŝ� ĂŐĂŵĂ�
ĚĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝƉŽƐŝƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ďĂŐŝĂŶ�ƵƚƵŚ�ĂƚĂƐ�ŬŽŶƐĞƉ�ĂŐĂŵĂ͕�ŬĂƌĞŶĂ�ĂŶƚĂƌ�
ŬĞĚƵĂŶǇĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬŽŶƐĞƉ� ƚĞƌƐĞŶĚŝƌŝ� ĚĂŶ�
sama-sama diakui eksistensinya. Penggunaan 
ŬĂƚĂ� ƉĞŶŐŚƵďƵŶŐ� ͛ĚĂŶ͛� ƐĞƚĞůĂŚ� ŬĂƚĂ� ͛ĂŐĂŵĂ͛�
ƉĂĚĂ�WĂƐĂů�Ϯϵ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ�hh��EZ/�ϭϵϰϱ�ŵĞŶũĂĚŝ�
ƉĞŶĞŐĂƐ� ďĂŚǁĂ� ĂŶƚĂƌ� ĂŐĂŵĂ� ĚĂŶ� ĂůŝƌĂŶ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ŵĞŵĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŬƵŵƵůĂƚŝĨ� ĚĂŶ�
ĚŝŬĞůŽŵƉŽŬŬĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ďĞƌďĞĚĂ͘ϯϲ

dĞƌŬĂŝƚ� ƉŽƐŝƐŝ� ĂŐĂŵĂ� ĚĂŶ� ĂůŝƌĂŶ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕�,ĂŬŝŵ�D<�ďĞƌƉĂŶĚĂŶŐĂŶ�ďĂŚǁĂ�
ƉŽƐŝƐŝ� ĂŐĂŵĂ� ĚĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ŵĞŵĂŶŐůĂŚ�
ďĞƌďĞĚĂ͕� ƚĞƚĂƉŝ� ŬĞĚƵĂŶǇĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƚĞŵƉĂƚ�
ǇĂŶŐ�ƐĞƚĂƌĂ�ƵŶƚƵŬ�ƐĂŵĂͲƐĂŵĂ�ďŝƐĂ�ĚŝŝŵĂŶŝ�ŽůĞŚ�
para penganutnya karena keduanya sama-
ƐĂŵĂ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ŬŽŶƐĞƉ�ĚĂŶ�ĂũĂƌĂŶ�ŬĞƚƵŚĂŶĂŶ͘�
�ƚĂƐ� ĂůĂƐĂŶ� ŝŶŝůĂŚ� ,ĂŬŝŵ� D<� ŵĞŵĂŶĚĂŶŐ�

34� �����ϐ�������ǡ�Op.Cit, hlm. 280. 
35 Putusan MK, hlm. 139.
36 Ibid, hlm. 140-141.

antara agama dan kepercayaan merupakan 
ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ĚĂŶ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ƉĂĚĂ� ŝƐƚŝůĂŚ� ǇĂŶŐ�
berbeda. Perbedaan istilah tersebut tentunya 
berimplikasi hukum pada perbedaan kebijakan 
negara atas agama dan aliran kepercayaan.

dĞƌŚĂĚĂƉ� ĚƵĂ� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ,ĂŬŝŵ�
D<� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞĐĞŶĚĞƌƵŶŐĂŶ� ƉĂĚĂ�
pandangan yang memberikan perbedaan 
ĂŶƚĂƌĂ�ĂŐĂŵĂ�ĚĂŶ�ĂůŝƌĂŶ�ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕�ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĞǇĂŬŝŶĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ŬŽŶƐĞƉ� ƚĞƌƐĞŶĚŝƌŝ� ĚĂůĂŵ�ŵĞŵĂŶĚĂŶŐ� ĂũĂƌĂŶ�
ŬĞƚƵŚĂŶĂŶ͘� �ĂůĂŵ� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶŶǇĂ� ŝŶŝ͕� ,ĂŬŝŵ�
D<�ďĞƌƐĂŶĚĂƌŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ĂƌŐƵŵĞŶƚĂƐŝ�
ŚƵŬƵŵ͕� ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ͗� Pertama͕� ĚŝƚŝŶũĂƵ� ĚĂƌŝ�
ƉƌŽƐĞƐ�ůĂŚŝƌŶǇĂ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�ƉĂĚĂ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
WĂƐĂů�Ϯϴ���ĂǇĂƚ�;ϭͿ�ĚĂŶ�Ϯϴ���ĂǇĂƚ�;ϮͿ�hh��EZ/�
ϭϵϰϱ�ǇĂŶŐ�ŵĞůĞƚĂŬŬĂŶ�ĂŐĂŵĂ�ĚĂŶ�ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�
ƉĂĚĂ�ƉŽƐŝƐŝ�ǇĂŶŐ�ďĞƌďĞĚĂ͘

<ŽŶƐĞƉ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĂŶŐƵŶ� ŽůĞŚ�
WĂƐĂů�Ϯϴ��ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh��EZ/�ϭϵϰϱ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉ� ůĞŐŝƚŝŵĂƐŝ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ĂƚĂƐ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ�
ĂŐĂŵĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂŶƵƚ� ŽůĞŚ� ǁĂƌŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ͕�
ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ� ŬŽŶƐĞƉ� ǇĂŶŐ�ĚŝďĂŶŐƵŶ�ŽůĞŚ� WĂƐĂů�
Ϯϴ� �� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh�� EZ/� ϭϵϰϱ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉ� ůĞŐŝƚŝŵĂƐŝ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ĂƚĂƐ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ�
aliran kepercayaan yang hingga saat ini masih 
ďŝƐĂ�ĚŝůŝŚĂƚ�ĞŬƐŝƐƚĞŶƐŝŶǇĂ͘�/Ŷŝ�ďĞƌƚĂŶĚĂ�ďĂŚǁĂ�
ƉƌĞƐƉĞŬƚŝĨ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕�ĂŐĂŵĂ�ĚĂŶ�ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�
ĂĚĂůĂŚ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ǇĂŶŐ� ďĞƌďĞĚĂ� ƚĞƚĂƉŝ� ƐĂŵĂͲ
ƐĂŵĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬŽŶƐĞƉ�
ketuhanan.ϯϰ

<ĞĚƵĂ͕� ƐƵĚƵƚ� ƉĂŶĚĂŶŐ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ,�D�
yang memisahkan aturan antara urusan 
hak beragama dengan hak berkepercayaan 
ƉĂĚĂ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�Ϯϴ���ĂǇĂƚ�;ϭͿ�ĚĂŶ�WĂƐĂů�
Ϯϴ� �� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh�� ϭϵϰϱ͘� <ŽŶƐĞƉƐŝ� ,�D�
ďĞƌƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĂĚĂŶǇĂ� ƉĞŵŝƐĂŚĂŶ�
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ďĂŚǁĂ�ƉŽƚĞŶƐŝ�ƉĞŶǇĞƚĂƌĂĂŶ�ĂŐĂŵĂ�ĚĂŶ�ĂůŝƌĂŶ�
kepercayaan sangat mungkin dilakukan dalam 
ŬŽŶƚĞŬƐ� ŶĞŐĂƌĂ� ŚƵŬƵŵ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ƐĞďĂď�
ĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĂŶŐƵŶ� ŽůĞŚ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ƚĞůĂŚ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ƉŽƐŝƐŝ� ǇĂŶŐ� ƐĞƚĂƌĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ĂůŝƌĂŶ�ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
ƉĂĚĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� Ϯϴ� �� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ĚĂŶ�
WĂƐĂů� Ϯϴ� �� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh�� EZ/� ϭϵϰϱ͘� dĞƌůĞďŝŚ�
ďĞďĞƌĂƉĂ� ĂƚƵƌĂŶ� Ěŝ� ďĂǁĂŚ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ũƵŐĂ�
ƚĞŬĂŚ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ŵŽĚĞů� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ�
sama terkait hubungan agama dan aliran 
kepercayaan. 

�ĂŚŬĂŶ� WĂƐĂů� ϱϴ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� ŚƵƌƵĨ� Ś� hh�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� <ĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶŐĂŬƵŝ�
ĂĚĂŶǇĂ� ŬĞƐĞƚĂƌĂĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ĂŶƚĂƌĂ� ĂŐĂŵĂ�
dan aliran kepercayaan.ϯϳ� �ŝůĂ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ĚĂŶ�
ƉŽůĂ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ�ĚŝŚƵďƵŶŐŬĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ďĞƌŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĂŶŐƵŶ�
ŽůĞŚ� WĂŶĐĂƐŝůĂ͕� ŵĂŬĂ� ǇĂŶŐ� ƉĂůŝŶŐ� ƉĞŶƚŝŶŐ�
dipahami adalah sebenarnya negara Pancasila 
tidak pernah menyebutkan landasan 
bernegara haruslah berdasarkan atas nilai-
ŶŝůĂŝ� ĂŐĂŵĂ͕� ĚĂŶ� ďĂŚŬĂŶ� ŬĂƚĂ� ĂŐĂŵĂ� ƚŝĚĂŬ�
ƉĞƌŶĂŚ�ŵƵŶĐƵů�ĚĂůĂŵ�ŬŽŶƚĞŬƐ�ůĞŬƐŝŬĂů�ŶŽƌŵĂ�
WĂŶĐĂƐŝůĂ͘�̂ ĞďĂď�ĂũĂƌĂŶ�WĂŶĐĂƐŝůĂ�ŵĞŶĞŬĂŶŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ�ŶĞŐĞƌŝ� ŝŶŝ� ĚŝďĂŶŐƵŶ�ĂƚĂƐ�ƉŽŶĚĂƐŝ� ĚĂŶ�
nilai-nilai ketuhanan.

4. Persoalan Hukum Pemenuhan Hak-
Hak Penganut Aliran Kepercayaan di 
Bidang Administrasi Kependudukan

^ĞƚĞůĂŚ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ŵĞŵͲ
ďĂĐĂŬĂŶ�WƵƚƵƐĂŶ�EŽ͘�ϵϳͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ�ǇĂŶŐ�
memberikan kebebasan bagi para penganut 
aliran kepercayaan untuk bisa mencatatkan 
status dan identitas keagamaannya 
ĚĂůĂŵ� ďĞƌĂŐĂŵ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ͕�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ŵĞůĂůƵŝ� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� �ĂůĂŵ�

EĞŐĞƌŝ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;<ĞŵĞŶĚĂŐƌŝͿ�
ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ� ƉƌŽĚƵŬ� ŚƵŬƵŵ� ďĞƌƵƉĂ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� EŽ͘� ϭϭϴ�
ƚĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�;WĞƌŵĞŶĚĂŐƌŝ�ϭϭϴͬϮϬϭϳͿ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ůĂŶŬŽ� <ĂƌƚƵ� <ĞůƵĂƌŐĂ͕� ZĞŐŝƐƚĞƌ� ĚĂŶ� <ƵƚŝƉĂŶ�
�ŬƚĂ� WĞŶĐĂƚĂƚĂŶ� ^ŝƉŝů͘� &ŽŬƵƐ� ƵƚĂŵĂ� ĚĂůĂŵ�
Permendagri ini ialah berkaitan dengan 
ŵĂƚĞƌŝ� ĚĂŶ� ƐƉĞƐŝĨŝŬĂƐŝ� ďůĂŶŬŽ� ĚĂůĂŵ� ƐĞďƵĂŚ�
ĚŽŬƵŵĞŶ�ĐĂƚĂƚĂŶ�ƐŝƉŝů͘

dĞƌĚĂƉĂƚ� Ϯ� ;duaͿ� ũĞŶŝƐ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ĐĂƚĂƚĂŶ�
sipil yang diatur dalam Permendagri ini antara 
ůĂŝŶ͗� ϭͿ� <ĂƌƚƵ� <ĞůƵĂƌŐĂ� ;<<Ϳ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵƵĂƚ�
ĚĂƚĂ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ŶĂŵĂ͕� ƐƵƐƵŶĂŶ� ŬĞůƵĂƌŐĂ͕� ĚĂŶ�
ŚƵďƵŶŐĂŶ� ĂŶƚĂƌ� ĂŶŐŐŽƚĂ� ŬĞůƵĂƌŐĂ� ďĞƌŝŬƵƚ�
ŝĚĞŶƚŝƚĂƐŶǇĂ͖� ϮͿ� �ŬƚĂ� ƉĞŶĐĂƚĂƚĂŶ� ƐŝƉŝů� ǇĂŶŐ�
ŵĞŵƵĂƚ�ĚĂĨƚĂƌ�ĚĂƚĂ�ĂƵƚĞŶƚŝŬ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ƌĂŐĂŵ�
ƉĞƌŝƐƚŝǁĂ� ƉĞŶƚŝŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂůƵŝ� ŽůĞŚ� ƐĞŵƵĂ�
ǁĂƌŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ŵĞůŝƉƵƚŝ� ŬĞůĂŚŝƌĂŶ͕� ŬĞŵĂƚŝĂŶ͕�
ƉĞƌŬĂǁŝŶĂŶ͕�ƉĞƌĐĞƌĂŝĂŶ͕�ƉĞŶŐĂŬƵĂŶ�ĂŶĂŬ͕�ĚĂŶ�
ƉĞŶŐĞƐĂŚĂŶ�ĂŶĂŬ͘��ŬƚĂ�ŝŶŝ�ďŝĂƐĂŶǇĂ�ĚŝƐĂŚŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ƉĞũĂďĂƚ� ǇĂŶŐ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ�
pencatatan sipil. 

zĂŶŐ� ŵĞŶĂƌŝŬ� ĚĂƌŝ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ŝŶŝ� ŝĂůĂŚ�
ĂĚĂŶǇĂ�ŬŽůŽŵ�ŝƐŝĂŶ�ŝĚĞŶƚŝƚĂƐ�ŬĞĂŐĂŵĂĂŶ�ǇĂŶŐ�
bersandingan dengan aliran kepercayaan 
;ƉĞŶŐŚĂǇĂƚ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶͿ͘� �ĞďĞƌĂƉĂ� ŬŽůŽŵ�
tersebut terdapat pada beberapa jenis 
ĚŽŬƵŵĞŶ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�ĐĂƚĂƚĂŶ�ƐŝƉŝů͕�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƚĞƌĐĂŶƚƵŵ�ĚĂůĂŵ�dĂďĞů�Ϯ�ƉĂĚĂ�ŚĂůĂŵĂŶ�ϰϳϱ͘

DĞƐŬŝƉƵŶ� WĞƌŵĞŶĚĂŐƌŝ� ŝŶŝ� ƚĞůĂŚ�
memberikan kesempatan bagi para penganut 
aliran kepercayaan untuk menulis dan 
mencatatkan identitas keagamaannya pada 
ĚŽŬƵŵĞŶ� ĂŬƚĂ� ĐĂƚĂƚĂŶ� ƐŝƉŝů͕� ƚĞƚĂƉŝ� ĚĂůĂŵ�
ĚŽŬƵŵĞŶ�ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ�ǇĂŶŐ�ůĂŝŶ�ũƵƐƚƌƵ�ŵĂƐŝŚ�
ďĞůƵŵ�ĂĚĂ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ǇĂŶŐ�ƐŝŐŶŝĨŝŬĂŶ͘�,Ăů�ŝŶŝ�
ƐĞƉĞƌƚŝ�ǇĂŶŐ�ƚĞƌŵƵĂƚ�ĚĂůĂŵ�ĨŽƌŵƵůĂƐŝ�ŬĂůŝŵĂƚ�
dalam KK yang masih belum memberikan ruang 

37  Ibid, hlm. 145.
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ĂŐĂŵĂ�ƚĂŶƉĂ�ĚŝƐĞƌƚĂŝ�ŽƉƐŝ�ĂƚĂƵ�ƉŝůŝŚĂŶ�ƵŶƚƵŬ�
ƉĂƌĂ�ƉĞŶŐĂŶƵƚ�ĂůŝƌĂŶ�ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
yang demikian tentu melahirkan implikasi 
ŚƵŬƵŵ�ďĂŚǁĂ�ŚĂŶǇĂ�ƉĞŶŐĂŶƵƚ�ĂŐĂŵĂͲĂŐĂŵĂ�
resmi negara yang bisa mencatatkan identitas 
ŬĞĂŐĂŵĂĂŶŶǇĂ�ƉĂĚĂ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ�
ŝŶŝ͘� &ŽƌŵƵůĂƐŝ� ŬĂůŝŵĂƚ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ŵƵĂƚĂŶ�ŐĂŵďĂƌ�Ěŝ�ďĂǁĂŚ�ŝŶŝ͗

ŬĞƉĂĚĂ� ƉĂƌĂ� ƉĞŶŐŚĂǇĂƚ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕�
ƐĞďĂď�ŬŽůŽŵ�ŝĚĞŶƚŝƚĂƐ�ǇĂŶŐ�ĚŝƐĞĚŝĂŬĂŶ�ŚĂŶǇĂ�
berlaku untuk para penganut agama-agama 
resmi negara sebagaimana ketentuan Pasal 3 
ĂǇĂƚ�;ϰͿ�WĞƌŵĞŶĚĂŐƌŝ�ϭϭϴͬϮϬϭϳ͘�

&ŽƌŵƵůĂƐŝ�ŬĂůŝŵĂƚ�ĚĂŶ�ŬŽůŽŵ�ĂŐĂŵĂ�ǇĂŶŐ�
ƚĞƌƐĞĚŝĂ�ƉĂĚĂ�<<�ŵĂƐŝŚ�ƐĂŵĂ�ƐĞƉĞƌƚŝ�ĨŽƌŵƵůĂƐŝ�
ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͕�ǇĂŬŶŝ�ŚĂŶǇĂ�ŵĞŶĐĂŶƚƵŵŬĂŶ�ŬĂƚĂ�

Gambar 1: &ŽƌŵƵůĂƐŝ�<<�ŵĞŶƵƌƵƚ�WĞƌŵĞŶĚĂŐƌŝ�ϭϭϴͬϮϬϭϳ

Tabel 2: WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�<ŽůŽŵ�<ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ĚĂůĂŵ�WĞƌŵĞŶĚĂŐƌŝ�ϭϭϴͬϮϬϭϳ

Pasal :ĞŶŝƐ��ŽŬƵŵĞŶ Materi muatan

WĂƐĂů�ϳ ZĞŐŝƐƚĞƌ�ĂŬƚĂ�ŬĞŵĂƟĂŶ
�ĚĂŶǇĂ� ƐĂŬƐŝͲƐĂŬƐŝ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶĐĂŶƚƵŵŬĂŶ� ŝĚĞŶƟƚĂƐ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĂŐŝĂŶ�ĚĂƌŝ�ĨŽƌŵƵůĂƐŝ�ŬĂůŝŵĂƚ�ĚĂůĂŵ�ƌĞŐŝƐƚĞƌ�
ĂŬƚĂ�ŬĞŵĂƟĂŶ

WĂƐĂů�ϴ ZĞŐŝƐƚĞƌ�ĂŬƚĂ�ƉĞƌŬĂǁŝŶĂŶ
�ĚĂŶǇĂ� ĨŽƌŵƵůĂƐŝ� ŬĂůŝŵĂƚ� ĚĂůĂŵ� ƌĞŐŝƐƚĞƌ� ĂŬƚĂ� ƉĞƌŬĂǁŝŶĂŶ� ǇĂŶŐ�
memberikan peluang bagi pasangan suami istri yang menganut 
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĐĂŶƚƵŵŬĂŶŶǇĂ�ĚĂůĂŵ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ŝŶŝ

WĂƐĂů�ϭϬ Register akta pengakuan 
anak

�ĚĂŶǇĂ� ŬĞƐĞŵƉĂƚĂŶ� ďĂŐŝ� ĂǇĂŚ� ďŝŽůŽŐŝƐ� ĚĂŶ� ŝďƵ� ŬĂŶĚƵŶŐ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĐĂŶƚƵŵŬĂŶ�ŝĚĞŶƟƚĂƐ�ĂůŝƌĂŶ�ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶŶǇĂ�ĚĂůĂŵ�ĨŽƌŵƵůĂƐŝ�
akta pengakuan anak

WĂƐĂů�ϭϴ <ƵƟƉĂŶ�ĂŬƚĂ�ƉĞƌŬĂǁŝŶĂŶ
�ĚĂŶǇĂ� ĨŽƌŵƵůĂƐŝ� ŬĂůŝŵĂƚ� ǇĂŶŐ� ŵĞůĞŐĂůŬĂŶ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂůŝƌĂŶ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�ƉĞƌŬĂǁŝŶĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝůĂŶŐƐƵŶŐŬĂŶ�
dimuka penghayat kepercayaan

^ƵŵďĞƌ͗�WĞƌŵĞŶĚĂŐƌŝ�ϭϭϴͬϮϬϭϳ
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&ĂŬƚĂ� ǇĂŶŐ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ŵĞŵůŝŬŝ� Ăƌƚŝ�
ďĂŚǁĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĂŬŽŵŽĚĂƐŝ� ĚĂůĂŵ� ĚŽŬƵŵĞŶ�
kependudukan jenis ini hanyalah para 
ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂŐĂŵĂ� ƌĞƐŵŝ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ�
bagi para penganut aliran kepercayaan belum 
ĂĚĂ� ĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĚĞůĞŐĂƐŝŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
para penganut tersebut bisa mencatatkan 
keyakinan yang dianutnya dalam KK.

^ĞůĂŝŶ� WĞƌŵĞŶĚĂŐƌŝ� ϭϭϴͬϮϬϭϳ͕� WĂĚĂ�
ƚĂŶŐŐĂů� Ϯϱ� :ƵŶŝ� ϮϬϭϴ� <ĞŵĞŶĚĂŐƌŝ� ũƵŐĂ�
mengeluarkan aturan tindak lanjut melalui 
^ƵƌĂƚ��ĚĂƌĂŶ��ŝƌĞŬƚƵƌ�:ĞŶĚĞƌĂů�<ĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ�
ĚĂŶ� WĞŶĐĂƚĂƚĂŶ� ^ŝƉŝů� ;�ŝƌũĞŶ� �ƵŬĐĂƉŝůͿ� EŽ͘�
ϰϳϭ͘ϭϰͬϭϬϲϲϲͬ�h<��W/>� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĞƌďŝƚĂŶ�
Kartu Keluarga bagi Penghayat Kepercayaan 
dĞƌŚĂĚĂƉ� dƵŚĂŶ� zĂŶŐ� DĂŚĂ� �ƐĂ͘� ^ĞůĂŝŶ�
ŝƚƵ� ƉŽŝŶƚ� ƉĞŶƚŝŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ� ƐƵƌĂƚ�
ĞĚĂƌĂŶ� ŝŶŝ� ŝĂůĂŚ�ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ�ƉĞŶŐŝƐŝĂŶ� ŬŽůŽŵ�
ĂŐĂŵĂ� Ěŝ� <ĂƌƚƵ� dĂŶĚĂ� WĞŶĚƵĚƵŬ� �ůĞŬƚƌŽŶŝŬ�
;<dWͲĞůͿ͘� ^ƵƌĂƚ� ĞĚĂƌĂŶ� ŝŶŝ� ũƵŐĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚŬĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŬŽŵŽĚĂƐŝ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ƉĂƌĂ�
penghayat kepercayaan agar dapat melakukan 
pencatatan identitasnya pada KK.

^ĂǇĂŶŐŶǇĂ� ĚĂůĂŵ�ŵĂƚĞƌŝ� ƐƵƌĂƚ� ĞĚĂƌĂŶ� ŝŶŝ�
hanya mencantumkan pengisian identitas 
ƉĂĚĂ� ŬŽůŽŵ� ĂŐĂŵĂ� ďĂŐŝ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂůŝƌĂŶ�
kepercayaan dalam redaksi kalimat yang 
ŵĂƐŝŚ� ƵŵƵŵ͘� /Ŷŝ� ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ� ŽůĞŚ� ĨŽƌŵƵůĂƐŝ�
kalimatnya yang hanya mencantumkan 
͟<ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� dĞƌŚĂĚĂƉ� dƵŚĂŶ� zD�͕͟ � ďƵŬĂŶ�
ůĂŶŐƐƵŶŐ�ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ŶĂŵĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ũĞŶŝƐ�
aliran kepercayaan yang dianut. Padahal 
ĚĂůĂŵ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϵϳͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ�
telah jelas-jelas mengarah pada penyebutan 
ŶĂŵĂ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂŶƵƚ� ŽůĞŚ�
ƉĂƌĂ�ƉĞŶŐŚĂǇĂƚŶǇĂ͕�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƉĞŶǇĞďƵƚĂŶ�
identitas agama bagi para penganut agama-
agama resmi negara.

WĞŶƚŝŶŐ�ĚŝƉĂŚĂŵŝ͕� ĂůĂƐĂŶ�ƉĂƌĂ�ƉĞŶŐŚĂǇĂƚ�
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŐĂƚ� ŵĂƚĞƌŝ� WĂƐĂů� ϲϭ�
ĂǇĂƚ� ;ϮͿ͕� WĂƐĂů� ϲϰ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϲϰ� ĂǇĂƚ�
;ϮͿ� hh� EŽ� Ϯϯ� dŚ� ϮϬϬϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
<ĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ� ;hh��ĚŵŝŶĚƵŬͿ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝƵďĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� hh�EŽ͘� Ϯϰ� dŚ͘� ϮϬϭϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ� ĂƚĂƐ� hh� �ĚŵŝŶĚƵŬ� ŝŶŝ� ŝĂůĂŚ�
ĂŬŝďĂƚ� ĚĂƌŝ� ŬĞƌĞƐĂŚĂŶ� ŵĞƌĞŬĂ� ĂƚĂƐ� ĨĂŬƚĂ�
terus berkurangnya para penganut aliran 
kepercayaan lantaran sulitnya akses 
pemenuhan data kependudukan. Kalaupun 
ďŝƐĂ͕�ƚĞŶƚƵ�ĚĞŶŐĂŶ�ŝĚĞŶƚŝƚĂƐ�ŬĞĂŐĂŵĂĂŶ�ǇĂŶŐ�
ďĞƌďĞĚĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝǇĂŬŝŶŝ͕�
ĂƚĂƵ�ďĂŚŬĂŶ�ĚŝŬŽƐŽŶŐŝ͘ϯϴ

�ĚĂŶǇĂ�ƉƵƚƵƐĂŶ�D<� ŝŶŝ� ƐĞďĞŶĂƌŶǇĂ� ƚĞůĂŚ�
memberikan angin segar bagi upaya para 
ƉĞŶŐŚĂǇĂƚ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞƌĂǁĂƚ͕�
ŵĞŵƉĞƌƚĂŚĂŶŬĂŶ͕� ĚĂŶ� ŵĞŶũĂŐĂŶǇĂ�
ĚĂƌŝ� ŬĞƉƵŶĂŚĂŶ͕� ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� ĂũĂƌĂŶ� ĚĂŶ�
ŬĞǇĂŬŝŶĂŶ� ŝŶŝůĂŚ� ǇĂŶŐ� ŵĞƌĞŬĂ� ǁĂƌŝƐŝ� ĚĂƌŝ�
ƉĂƌĂ� ůĞůƵŚƵƌŶǇĂ͘� ,ĂŶǇĂ� ƐĂũĂ� ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�
ĂŐĂŵĂ� ŵŽĚĞƌŶ� ǇĂŶŐ� ŬŝĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌďĞŶĚƵŶŐ�
menyebabkan negara terkesan abai terhadap 
ŶĂƐŝď� ƉĂƌĂ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂŐĂŵĂ� ůŽŬĂů͘� �ĂŚŬĂŶ�Ěŝ�
bidang ĚĂƚĂďĂƐĞ� ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ� ƐĂũĂ͕� ƐĂŶŐĂƚ�
sulit mendata para penganut kepercayaan 
ůĂŶƚĂƌĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝďĞƌŝ� ƌƵĂŶŐ� ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂ�
untuk mencantumkan identitasnya sebagai 
penghayat kepercayaan.

Terlebih para penganut kepercayaan yang 
rata-rata berada di daerah pedalaman dan 
ƉĞĚĞƐĂĂŶ͕� ƐĞƌƚĂ� ŬĞďĂŶǇĂŬĂŶ� ŵĞƌĞŬĂ� ŵĂƐŝŚ�
ďĞůƵŵ�ƐĞƉĞŶƵŚŶǇĂ�ƉĂŚĂŵ�ƚĞŬŶŽůŽŐŝ�ŵĞŵďƵĂƚ�
ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŶĚĂƚĂĂŶ� ƉĂƌĂ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂůŝƌĂŶ�
kepercayaan menjadi sulit terdata dengan 
ďĂŝŬ͘� WƵƚƵƐĂŶ� D<� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ� ŚĂƌĂƉĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ƐŝƐƚĞŵ� ƉĞŶĚĂƚĂĂŶ� ǇĂŶŐ�
rapi terhadap masing-masing penganut aliran 

38  Putusan MK, hlm. 33.
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kepercayaan ternyata masih memberikan 
ŵŽĚĞů� ĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ�
terhadap pencatatan aliran kepercayaan 
ĚĂůĂŵ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ͘ϯϵ

WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ƌĞĚĂŬƐŝ� ͟<ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�
dĞƌŚĂĚĂƉ� dƵŚĂŶ� zD�͟� ŝŶŝ� ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�
ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ƌĂŐĂŵ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ƐĞƌƚĂ�
diskriminasi dalam kehidupan sehari-hari 
ƉĂƌĂ� ƉĞŶŐŚĂǇĂƚ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕ϰϬ mengingat 
ƌĂŐĂŵ� ƉĞƌƐŝƚŝǁĂ� ĚĂŶ� ĂŬƚŝǀŝƚĂƐ� ŬĞƐĞŚĂƌŝĂŶ�
para penganut kepercayaan yang tidak 
ĚĂƉĂƚ�ĚŝůĞƉĂƐŬĂŶ�ŽůĞŚ�ƵƌƵƐĂŶ�ĂŐĂŵĂ͘��ĞŶƚƵŬ�
ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ĚĂŶ� ĚŝƐŬƌŝŵŝŶĂƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĞƉĞƌƚŝ�
sistem pembinaan ajaran aliran kepercayaan 
ǇĂŶŐ� ƐĞŵĞƐƚŝŶǇĂ� ĚŝĚĂƉĂƚŬĂŶ� ŽůĞŚ� ĂŶĂŬͲĂŶĂŬ�
para penghayat kepercayaan saat di bangku 
ƐĞŬŽůĂŚ� ĚŝŵƵŶŐŬŝŶŬĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌůĂŬƐĂŶĂ�
dengan baik.

DŽĚĞů� ƉĞŶƵůŝƐĂŶ� ŝĚĞŶƚŝƚĂƐ� ŬĞĂŐĂŵĂĂŶ�
yang masih dicantumkan secara umum ini 
ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ� ŵĞŶǇƵůŝƚŬĂŶ� ĂŶĂŬͲĂŶĂŬ� ĚĂƌŝ� ƉĂƌĂ�
penganut kepercayaan untuk mengakses 
ƉĞŵďŝŶĂĂŶ�ĂƚĂƐ�ŬĞǇĂŬŝŶĂŶŶǇĂ͘�WŝŚĂŬ�ƐĞŬŽůĂŚ�
bisa saja menyamaratakan sistem pembinaan 
dengan mengajarkan nilai-nilai keimanan dan 
kebajikan yang hanya bersumber dari salah-
ƐĂƚƵ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕� ƉĂĚĂŚĂů� ũƵŵůĂŚ�
aliran kepercayaan yang ada di negeri ini 
ƐĂŶŐĂƚ� ďĂŶǇĂŬ͕� ďĂŚŬĂŶ� ůĞďŝŚ� ďĂŶǇĂŬ� ĚĂƌŝ�
agama-agama resmi negara.

�ĚĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĚƵŐĂ� ďĂŚǁĂ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
negara yang menuliskan identitas penghayat 
kepercayaan dengan tanpa merinci nama 
ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶŶǇĂ͕� ĚŝĂŬŝďĂƚŬĂŶ� ŽůĞŚ�
ŬƵĂƚŶǇĂ�ĚĞƐĂŬĂŶ�ĚĂŶ�ƉƌŽƚĞƐ�ǇĂŶŐ�ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ƉĂƌĂ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂŐĂŵĂͲĂŐĂŵĂ� ƌĞƐŵŝ�
negara yang merasa dirugikan atas terbitnya 
WƵƚƵƐĂŶ�D<�EŽ͘�ϵϳͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ͘ϰϭ�DĞƌĞŬĂ�
ŬŚĂǁĂƚŝƌ� ũŝŬĂ� ŶĂŶƚŝŶǇĂ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�
ĚŝĂŬƵŝ� ĚĂŶ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ� ƉŽƐŝƐŝ� ǇĂŶŐ� ƐĞƚĂƌĂ�
dengan agama-agama resmi negara akan 
ďĞƌĂŬŝďĂƚ�ƉĂĚĂ�ŵĂƌĂŬŶǇĂ�ĂŬƐŝͲĂŬƐŝ�ƉĞŶŽĚĂĂŶ�
ĂŐĂŵĂ� ĚĂŶ� ŵĞŶŐŐĞƐĞƌ� ƉŽƐŝƐŝ� ĂŐĂŵĂ� ƌĞƐŵŝ�
negara.

�ƵŐĂĂŶ� ŝƚƵ� ďƵŬĂŶůĂŚ� ƚĂŶƉĂ� ĂůĂƐĂŶ͕�
ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ŬĞůŽŵƉŽŬ� ǇĂŶŐ� ďĞƌĂƐĂů�
ĚĂƌŝ� ŐŽůŽŶŐĂŶ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂŐĂŵĂͲĂŐĂŵĂ� ƌĞƐŵŝ�
ŶĞŐĂƌĂ� ŬĞƌĂƉŬĂůŝ� ŵĞůŽŶƚĂƌŬĂŶ� ƉƌŽƚĞƐ� ĚĂŶ�
keberatannya atas dikeluarkannya putusan 
D<� ŝŶŝ͘� ^ĞďƵƚ� ƐĂũĂ� ƉƌŽƚĞƐ� ĚĂŶ� ŬĞďĞƌĂƚĂŶ�
ǇĂŶŐ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� DĂũĞůŝƐ� hůĂŵĂ͛�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;Dh/Ϳ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĞƐĂůŬĂŶ� ĂƚĂƐ�
ƚĞƌďŝƚŶǇĂ� ƉƵƚƵƐĂŶ� ŝŶŝ͘� hŶŐŬĂƉĂŶ� ƉĞŶǇĞƐĂůĂŶ�
ŝŶŝ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ŬĂůŝ� ĚŝƵĐĂƉŬĂŶ� ŽůĞŚ� Dh/͕� ďĂŝŬ�
secara kelembagaan ataupun atas pandangan 
ŝŶĚŝǀŝĚƵ� ƉĂƌĂ� ƚŽŬŽŚŶǇĂ͘ϰϮ� ^ĞůĂŝŶ� Dh/͕�
ďĞďĞƌĂƉĂ� KƌŵĂƐ� /ƐůĂŵ� ůĂŝŶ� ũƵŐĂ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
ƉĞŶŽůĂŬĂŶ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�WƵƚƵƐĂŶ�D<�ŝŶŝ͘ϰϯ

�ŝůĂ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ƐĞďĂďŶǇĂ͕� ŵĂŬĂ� ŬŽŶĚŝƐŝ�
penyelenggaraan negara bukan lagi 

39 Ade Saptomo dkk, 2019, Dokumen Pembangunan Hukum Nasional Tahun 2019, (Jakarta: Badan Pembinaan 
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didasarkan pada aturan hukum sebagaimana 
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϭ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ� hh�� EZ/� ϭϵϰϱ͕�
tetapi didasarkan pada tuntutan beberapa 
KƌŵĂƐ� ǇĂŶŐ� ŵĞƌĂƐĂ� ƌĞƐĂŚ� ĂƚĂƐ� ĚŝƐĂŚŬĂŶŶǇĂ�
aliran kepercayaan sebagai bagian dari 
ŬŽŶƐĞƉ� ĂŐĂŵĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŚĂŬ� ĚŝĐĂŶƚƵŵŬĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ŝĚĞŶƚŝƚĂƐ� ŬĞĂŐĂŵĂĂŶ� ƉĂĚĂ� ĚŽŬƵŵĞŶ�
ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ͘� �ĚĂŶǇĂ� ĚĞƐĂŬĂŶ� ĚĂŶ� ĂŬƐŝ�
ƉƌŽƚĞƐ�ĚĂƌŝ�ďĞďĞƌĂƉĂ�KƌŵĂƐ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĞŵĂŶŐ�
banyak menghiasi ragam kebijakan negara 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ĞŬƐŝƐƚĞŶƐŝ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕� ďĂŝŬ�
di tingkat pusat maupun daerah. 

�ŝ� ƚŝŶŐŬĂƚ� ƉƵƐĂƚ͕� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�
ƌĞĚĂŬƐŝ� ͟WĞŶŐŚĂǇĂƚ� <ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� <ĞƉĂĚĂ�
dƵŚĂŶ� zD�͟� ĚĞŶŐĂŶ� ƚĂŶƉĂ� ŵĞƌŝŶĐŝ� ũĞŶŝƐ�
aliran kepercayaannya adalah bukti nyata atas 
ŬƵĂƚŶǇĂ�ƉĞŶŐĂƌƵŚ�ŽƌŵĂƐ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ͘�^ĞŵĞŶƚĂƌĂ�Ěŝ�ƚŝŶŐŬĂƚ�ĚĂĞƌĂŚ͕�ĂĚĂŶǇĂ�
aksi penyegelan makam penganut kepercayaan 
^ƵŶĚĂ� tŝǁŝƚĂŶ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ĚĂƌŝ� ƐĞŬŝĂŶ�
ďĂŶǇĂŬ�ďƵŬƚŝ�ďĂŚǁĂ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�Ěŝ�
tingkat daerah tidak mampu membendung 
ŬĞŚĞŶĚĂŬ� ďĞďĞƌĂƉĂ� KƌŵĂƐ� ƵŶƚƵŬ� ƚŝĚĂŬ�
memberikan ruang terhadap penganut aliran 
kepercayaan dalam mengekspresikan ajaran 
kepercayaannya.

&ĞŶŽŵĞŶĂ� ǇĂŶŐ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ũĞůĂƐ�
bertentangan dengan prinsip-prinsip 
ŶĞŐĂƌĂ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ǇĂŶŐ� ƐĞŵĞƐƚŝŶǇĂ�
memberikan jaminan terhadap para pemeluk 
ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ǁƵũƵĚ� ĚĂƌŝ�
ŬŽŵŝƚŵĞŶŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶũĂŵŝŶ͕� ŵĞůŝŶĚƵŶŐŝ͕�
ĚĂŶ�ŵĞŶĞŐĂŬŬĂŶ�ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ�,�D͘�^ĞďĂď�
ƐĂůĂŚͲƐĂƚƵ� ƚƵũƵĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů� ŝĂůĂŚ�
untuk menegakkan sendi-sendi kehidupan 
ďĞƌŶĞŐĂƌĂ� ďĞƌďĂƐŝƐ� ƉĂĚĂ� ƉĞŶŐŚŽƌŵĂƚĂŶ�
,�D͘ϰϰ� dĞƌůĞďŝŚ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ŶĞŐĂƌĂ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŚƵŬƵŵ�ƚĞƌƚŝŶŐŐŝ�

negara telah memberikan jaminan yang tegas 
terhadap eksistensi aliran kepercayaan dan 
jaminan terhadap para penganutnya untuk 
menjalankan tata peribadatan sebagaimana 
ajaran yang diyakini.

D. Penutup

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ƉŽƐŝƐŝ�
aliran kepercayaan dengan agama seharusnya 
ĚŝƉŽƐŝƐŝŬĂŶ� ƐĞƚĂƌĂ͕� ŚĂů� ŝŶŝ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ�
ƐƵĚƵƚ� ƉĂŶĚĂŶŐ� ŬŽŶƐĞƉƚƵĂůŝƐĂƐŝ� ŵĂƵƉƵŶ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
ƚĞƌůĞďŝŚ� ĂŵĂƌ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϵϳͬWhhͲ
y/sͬϮϬϭϲ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĂŶƚĂƌĂ�
ĂŐĂŵĂ� ĚĂŶ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ĚŝƉŽƐŝƐŝŬĂŶ�
ƐĞƚĂƌĂ͕� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ� Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
kependudukan. 

WĞƌƐŽĂůĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ũĂŵŝŶĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂŶ�
,�D� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞŶŐĂŶƵƚ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�
ŝĂůĂŚ͗� Pertama͕� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƉŽƐŝƐŝ�
ŬŽůŽŵ� ĂŐĂŵĂ� ƉĂĚĂ� ŬĂƌƚƵ� ŬĞůƵĂƌŐĂ� ǇĂŶŐ�
hanya memberikan ruang terhadap agama-
agama resmi negara sebagaimana ketentuan 
WĂƐĂů� ϯ� ĂǇĂƚ� ;ϰͿ� WĞƌŵĞŶĚĂŐƌŝ� ϭϭϴͬϮϬϭϳ͘�
<ĞĚƵĂ͕� ĂĚĂŶǇĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ĨŽƌŵƵůĂƐŝ� ŬĂůŝŵĂƚ�
͟WĞŶŐŚĂǇĂƚ� <ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� <ĞƉĂĚĂ� dƵŚĂŶ�
zD�͟� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐŝƐŝĂŶ� ŬŽůŽŵ� ĂŐĂŵĂ� ƚĂŶƉĂ�
merinci jenis aliran kepercayaan sebagaimana 
ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�^���ƵŬĐĂƉŝů�EŽ͘�ϰϳϭ͘ϭϰͬϭϬϲϲϲͬ
�h<��W/>͘� <ĞƚĞŶƚƵĂŶ� ŝŶŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďĞŶƚƵŬ�
ƉĞŶŐŝŶŐŬĂƌĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ĂŵĂƌ� WƵƚƵƐĂŶ� D<�
EŽ͘� ϵϳͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ũĂŵŝŶĂŶ�ĂŐĂƌ�ƉŽƐŝƐŝ�ĂůŝƌĂŶ�ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ĚĂƉĂƚ�
disetarakan dengan agama dalam pengisian 
ŬŽůŽŵ�ĂŐĂŵĂ�ƉĂĚĂ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ŬĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ͘�
^ĞŚĂƌƵƐŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂŵĂƌ� ƉƵƚƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�ƚĞŬŶŝƐ�ƉĞŶƵůŝƐĂŶ�ƉĂĚĂ�ŬŽůŽŵ�ĂůŝƌĂŶ�
kepercayaan ialah dengan menyebutkan 

44  Rudy, Konstitusionalisme Indonesia; Buku I Dasar dan Teori, (Lampung: Pusat Kajian Konstitusi dan Peraturan 
Perundang-Undangan (PKKPUU) Fakultas Hukum Universitas Lampung, 2013), hlm. 30.
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ŶĂŵĂ� ĂůŝƌĂŶ� ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶŶǇĂ͕� ƐĞďĂď� ƐĂůĂŚͲ
ƐĂƚƵ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ƵƚĂŵĂ� ŵĞƌŽƐŽƚŶǇĂ� ũƵŵůĂŚ�
penganut aliran kepercayaan disebabkan 
ŽůĞŚ�ďĞůƵŵ�ĂĚĂŶǇĂ�data-ďĂƐĞ para penganut 
masing-masing aliran kepercayaan. 

Daftar Pustaka

Buku
�ŵŝƌƵĚĚŝŶ�ĚĂŶ��ĂŝŶĂů��ƐŝŬŝŶ͕�Pengantar Penelitian 

,ƵŬƵŵ͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͕� ZĂĚũĂ� 'ƌĂĨŝŶĚŽ� WĞƌƐĂĚĂ͕�
ϮϬϭϴͿ͘

�ĂƐŽ͕� �ŚŵĂĚ͕�Eh� ^ƚƵĚŝĞƐ͖� WĞƌŐŽůĂŬĂŶ� WĞŵŝŬŝƌĂŶ�
ĂŶƚĂƌĂ� &ƵŶĚĂŵĞŶƚĂůŝƐŵĞ� /ƐůĂŵ� ĚĂŶ�
&ƵŶĚĂŵĞŶƚĂůŝƐŵĞ� EĞŽͲ>ŝďĞƌĂů͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
�ƌůĂŶŐŐĂ͕�ϮϬϬϲͿ͘

�ĞƉĂƌƚĞŵĞŶ�WĞŶĚŝĚŝŬĂŶ�ĚĂŶ�<ĞďƵĚĂǇĂĂŶ͕�<ĂŵƵƐ�
�ĞƐĂƌ� �ĂŚĂƐĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗� �ĂůĂŝ�
WƵƐƚĂŬĂ͕�ĐĞƚĂŬĂŶ�ŬĞƚŝŐĂ͕�ϭϵϵϬͿ͘

&ĂŚŵŝ͕� �ŐƵŶŐ� �ůŝ͕� /ŵƉůĞŵĞŶƚĂƐŝ� :ĂŵŝŶĂŶ� ,ƵŬƵŵ�
,�D�ĂƚĂƐ�<ĞďĞďĂƐĂŶ��ĞƌĂŐĂŵĂ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�/ŶƚĞƌƉĞŶĂ͕�ϮϬϭϭͿ͘

,ĂƌŝŵƵƌƚŝ͕� zƵĚŝ� tŝĚĂŐĚŽ͕� <ĞůĞŵďĂŐĂĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
ĚĂůĂŵ� WƌĂŬƚĞŬ� <ĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
;DĂůĂŶŐ͗�/ŶƚĞůĞŐĞŶƐŝĂ�DĞĚŝĂ͕�ϮϬϭϵͿ͘�

/ďƌĂŚŝŵ͕�:ŽŚŶŶǇ͕�Teori dan Metodologi Penelitian 
,ƵŬƵŵ� EŽƌŵĂƚŝĨ͕� ;DĂůĂŶŐ͗� �ĂǇƵŵĞĚŝĂ�
WƵďůŝƐŚŝŶŐ͕�ϮϬϬϲͿ͘

/ŵĂŵ�^͕�^ƵǁĂƌŶŽ͕�<ŽŶƐĞƉ�dƵŚĂŶ͕�DĂŶƵƐŝĂ͕�DŝƐƚŝŬ�
ĚĂůĂŵ� �ĞƌďĂŐĂŝ� <ĞďĂƚŝŶĂŶ� :ĂǁĂ͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
ZĂũĂǁĂůŝ�WĞƌƐ͕�ϮϬϬϱͿ͘

DƵĨŝĚ͕� �ŚŵĂĚ� ^ǇĂĨŝŝ͕� �ŝŶĂŵŝŬĂ� WĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�
^ŝƐƚĞŵ� <ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� >ŽŬĂů� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
;:ĂŬĂƌƚĂ͗� WƵƐůŝƚďĂŶŐ� <ĞŚŝĚƵƉĂŶ� <ĞĂŐĂŵĂĂŶ�
�ĂĚĂŶ�>ŝƚďĂŶŐ�ĚĂŶ��ŝŬůĂƚ�<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ��ŐĂŵĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ϮϬϭϮͿ͘

ZƵĚǇ͕�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂůŝƐŵĞ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖��ƵŬƵ�/��ĂƐĂƌ�
dan Teori͕� ;>ĂŵƉƵŶŐ͗� WƵƐĂƚ� <ĂũŝĂŶ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
ĚĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ�;W<<WhhͿ�
&ĂŬƵůƚĂƐ�,ƵŬƵŵ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�>ĂŵƉƵŶŐ͕�ϮϬϭϯͿ͘

^ĂƉƚŽŵŽ͕� �ĚĞ͕� Ğƚ͘Ăů͕� �ŽŬƵŵĞŶ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�
,ƵŬƵŵ�EĂƐŝŽŶĂů�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗��ĂĚĂŶ�
WĞŵďŝŶĂĂŶ� ,ƵŬƵŵ� EĂƐŝŽŶĂů� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�
,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�,�D͕�ϮϬϭϵͿ͘

^ƌŝ� ^ŽĞŵĂŶƚƌŝ� DĂƌƚŽƐŽĞǁŝŐŶũŽ͕� Prosedur dan 
^ŝƐƚĞŵ� WĞƌƵďĂŚĂŶ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕� ;�ĂŶĚƵŶŐ͗� Wd͘ �
�ůƵŵŶŝ͕�ϮϬϬϲͿ͘

^ƵŶǇŽƚŽ͕� �ŐƵƐ͕� �ƚůĂƐ�tĂůŝ� ^ŽŶŐŽ͖� �ƵŬƵ� WĞƌƚĂŵĂ�
ǇĂŶŐ�DĞŶŐƵŶŐŬĂƉ�tĂůŝ� ^ŽŶŐŽ� ƐĞďĂŐĂŝ� &ĂŬƚĂ�

^ĞũĂƌĂŚ͕�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�<ĞƌũĂƐĂŵĂ�WƵƐƚĂŬĂ�/ŵĂŶ�ĚĂŶ�
>�^�hD/�W�Eh͕�ϮϬϭϳͿ͘

dŝŵ� WĞŶǇƵƐƵŶ͕� �ĚŝƐŝ� <ŚƵƐƵƐ� �ŶƐŝŬůŽƉĞĚŝĂ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗� /ŚƚŝĂƌ� �ĂƌƵ� sĂŶ� ,ŽĞǀĞ͕�
dĂŶƉĂ�dĂŚƵŶͿ͘

tĂĐŚŝĚ͕� �ďĚƵƌƌĂŚŵĂŶ͕� DĞŶŐƵƌĂŝ� ,ƵďƵŶŐĂŶ�
�ŐĂŵĂ� ĚĂŶ� EĞŐĂƌĂ͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗� 'ƌĂŵĞĚŝĂ�
WƵƐƚĂŬĂ�hƚĂŵĂ͕�ϭϵϵϵͿ͘

tĂŚŝĚ͕� tĂǁĂŶ� 'ƵŶĂǁĂŶ� �ďĚƵů͕� DƵŚĂŵŵĂĚ�
�ďĚƵůůĂŚ� �ĂƌƌĂƐ͕� �ŚŵĂĚ� &ƵĂĚ� &ĂŶĂŶŝ͕� &ŝŬŝŚ�
<ĞďŝŶĞŬĂĂŶ͖� WĂŶĚĂŶŐĂŶ� /ƐůĂŵ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
dĞŶƚĂŶŐ�hŵĂƚ͕�<ĞǁĂƌŐĂĂŶ͕�ĚĂŶ�<ĞƉĞŵŝŵƉŝŶĂŶ�
non-Muslim͕�;�ĂŶĚƵŶŐ͗�DŝǌĂŶ͕�ϮϬϭϱͿ͘

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�ƵĚŝũĂŶƚŽ͕�KŬŝ�tĂŚũƵ͕� ͟WĞŶŐŚŽƌŵĂƚĂŶ�,ĂŬ� �ƐĂƐŝ�

DĂŶƵƐŝĂ�ďĂŐŝ�WĞŶŐŚĂǇĂƚ�<ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�Ěŝ�<ŽƚĂ�
�ĂŶĚƵŶŐ͕͟ �:ƵƌŶĂů�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�DĂŶƵƐŝĂ͕�sŽů͘�s//͕�
EŽ͘�ϭ͕�:Ƶůŝ�ϮϬϭϲ͘

,ĂŬŝŬŝ͕�<ŝŬŝ�DƵŚĂŵŵĂĚ͕�͟WŽůŝƚŝŬ�/ĚĞŶƚŝƚĂƐ��ŐĂŵĂ�
>ŽŬĂů͖�̂ ƚƵĚŝ�<ĂƐƵƐ��ŐĂŵĂ�>ŽŬĂů͕͟ �:ƵƌŶĂů��ŶĂůŝƐĂ�
sŽů͘�ϭϭ͘�EŽ͘�ϭ͕�:ƵŶŝ�ϮϬϭϭ͘

:ƵĨƌŝ͕� DƵǁĂĨĨŝƋ͕� �͟ŬŝďĂƚ� ,ƵŬƵŵ� WĞŵŝƐĂŚĂŶ� ,ĂŬ�
�ĞƌĂŐĂŵĂ�ĚĞŶŐĂŶ�,ĂŬ��ĞƌŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ĚĂůĂŵ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͕͟ � :ƵƌŶĂů�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕�sŽů�
ϭϲ͘�EŽ͘�Ϯ͕�:ƵŶŝ�ϮϬϭϵ͘

:ƵĨƌŝ͕� DƵǁĂĨĨŝƋ͕� �͟ŶĂůŝƐŝƐ� WƵƚƵƐĂŶ� WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�
EĞŐĞƌŝ� ^ĂŵƉĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϲϵͬWŝĚ͘�ͬϮϬϭϮͬ
WE͘^ƉŐ͘� WƌĞƐƉĞŬƚŝĨ� ,ĂŬ� ĚĂŶ� <ĞďĞďĂƐĂŶ�
�ĞƌĂŐĂŵĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � :ƵƌŶĂů� /ůŵŝĂŚ�
WĞŶĚŝĚŝŬĂŶ� WĂŶĐĂƐŝůĂ� ĚĂŶ� <ĞǁĂƌŐĂŶĞŐĂƌĂĂŶ͕�
sŽů͘�ϭ͘�EŽ͘�Ϯ͕��ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϭϲ͘

:ƵĨƌŝ͕� DƵǁĂĨĨŝƋ͕� ͟EƵĂŶƐĂ� DĂƋĂƐŚŝĚ� ĂůͲ^ǇĂƌŝ͛ĂŚ�
ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϯϵ�dĂŚƵŶ�ϭϵϵϵ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�DĂŶƵƐŝĂ͕͟ � :ƵƌŶĂů� /ƐƚŝŶďĂƚŚ͕�
sŽů͘�ϭϰ�EŽ͘�ϭ͕�ϮϬϭϳ͘

:ƵĨƌŝ͕� DƵǁĂĨĨŝƋ͕� ͟WĞŵďĂƚĂƐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ,ĂŬ�
ĚĂŶ� <ĞďĞďĂƐĂŶ� �ĞƌĂŐĂŵĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
:ƵƌŶĂů� /ůŵŝĂŚ� WĞŶĚŝĚŝŬĂŶ� WĂŶĐĂƐŝůĂ� ĚĂŶ�
<ĞǁĂƌŐĂŶĞŐĂƌĂĂŶ͕͟ � sŽů� ϭ͘� EŽ͘� ϭ͕� &ĞďƌƵĂƌŝ�
ϮϬϭϲ͘

:ƵĨƌŝ͕� DƵǁĂĨĨŝƋ͕� ͟WĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ� WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ,ĂŬ�
ĚĂŶ� <ĞďĞďĂƐĂŶ� �ĞƌĂŐĂŵĂ� ĂŶƚĂƌĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ĚĂŶ�DĂũĂƉĂŚŝƚ͕͟ �:ƵƌŶĂů�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕�sŽů͘�ϭϰ�EŽ͘�
Ϯ͕�:ƵŶŝ�ϮϬϭϳ͘

:ƵĨƌŝ͕� DƵǁĂĨĨŝƋ͕� ͟WŽƚĞŶƐŝ� WĞŶǇĞƚĂƌĂĂŶ� �ŐĂŵĂ�
ĚĞŶŐĂŶ� �ůŝƌĂŶ� <ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ �
:ƵƌŶĂů�zƵĚŝƐŝĂů͕�sŽů�ϭϯ͘�EŽ͘�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ͘�

^ĂĨŝ͕͛ � ͟^ĞũĂƌĂŚ� ĚĂŶ� �ŝŶĂŵŝŬĂ� WŽůŝƚŝŬ� WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
WĞŶŐƵũŝĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ�
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;:ƵĚŝĐŝĂů� ZĞǀŝĞǁͿ͕͟ � :ƵƌŶĂů� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� W<<�
&ĂŬƵůƚĂƐ�,ƵŬƵŵ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�dƌƵŶŽũŽǇŽ͕�sŽů͘�Ϯ�
EŽ͘�ϭ͕�:ƵŶŝ�ϮϬϭϭ͘

^ƵŬŝƌŶŽ͕� ͟WŽůŝƚŝŬ� ,ƵŬƵŵ� WĞŶŐĂŬƵĂŶ� ,ĂŬ� ĂƚĂƐ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� <ĞƉĞŶĚƵĚƵŬĂŶ� ďĂŐŝ� WĞŶŐĂŶƵƚ�
WĞŶŐŚĂǇĂƚ� <ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͕͟ � �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĞ� >Ăǁ�
Θ�'ŽǀĞƌŶĂŶĐĞ�:ŽƵƌŶĂů͕�sŽů͘�Ϯ�EŽ͘�Ϯ͕�:ƵŶŝ�ϮϬϭϵ͘

Internet
�ǌŝƐ��ŶǁĂƌ� &ĂĐŚƌƵĚŝŶ͕� ͟WĂƐĐĂ�WƵƚƵƐĂŶ�D<�ϮϬϭϳ͗�

WĞƌƐŽĂůĂŶ�WĞŶŐŚĂǇĂƚ�<ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ǇĂŶŐ��ĞůƵŵ�
hƐĂŝ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĐƌĐƐ͘ƵŐŵ͘ĂĐ͘ŝĚͬƉĂƐĐĂͲƉƵƚƵƐĂŶͲ
ŵŬͲϮϬϭϳͲƉĞƌƐŽĂůĂŶͲƉĞŶŐŚĂǇĂƚͲŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶͲ
ǇĂŶŐͲďĞůƵŵͲƵƐĂŝ͕ͬ� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϮ� :ƵŶŝ�
ϮϬϮϬͿ͘

���� EĞǁƐ͕� ͟<dW� ƵŶƚƵŬ� WĞŶŐŚĂǇĂƚ� <ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�
DĂƐŝŚ� dĞƌƐĂŶĚƵŶŐ� DĂƐĂůĂŚ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ͕͟ �
Ś ƚ ƚ Ɖ Ɛ ͗ ͬ ͬ ǁ ǁ ǁ͘ ď ď Đ ͘ Đ Ž ŵ ͬ ŝ Ŷ Ě Ž Ŷ Ğ Ɛ ŝ Ă ͬ
ŝŶĚŽŶĞƐŝĂͲϰϳϯϯϭϯϯϰ͕� ;ĚŝĂŬƐĞƐ�ƚĂŶŐŐĂů�ϮϬ�:ƵŶŝ�
ϮϬϮϬͿ͘

�ĞƚŝŬ͘ĐŽŵ͕�͟WĞŵĂŬĂŵĂŶ�^ĞƐĞƉƵŚ��ŝƐĞŐĞů͕�^ƵŶĚĂ�
tŝǁŝƚĂŶ� >ĂƉŽƌ� <ŽŵŶĂƐ� ,�D͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŶĞǁƐ͘
ĚĞƚŝŬ͘ĐŽŵͬďĞƌŝƚĂͲũĂǁĂͲďĂƌĂƚͬĚͲϱϭϬϭϯϯϳͬ
ƉĞŵĂŬĂŵĂŶͲƐĞƐĞƉƵŚͲĚŝƐĞŐĞůͲƐƵŶĚĂͲǁŝǁŝƚĂŶͲ
ůĂƉŽƌͲŬŽŵŶĂƐͲŚĂŵ͕� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� ƚĂŶŐŐĂů� ϮϬ� :Ƶůŝ�
ϮϬϮϬͿ͘

�ĞƚŝŬ͘ĐŽŵ͕� ͟tĂŶƚŝŵ� Dh/� ^ĞƐĂůŬĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ� D<�
ǇĂŶŐ� �ŶŐŐĂƉ� <ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ^ĞƚĂƌĂ� �ŐĂŵĂ͕͟ �
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŶĞǁƐ͘ĚĞƚŝŬ͘ĐŽŵͬďĞƌŝƚĂͬĚͲϯϳϯϴϭϴϲͬ
ǁĂŶƚŝŵͲŵƵŝͲƐĞƐĂůŬĂŶͲƉƵƚƵƐĂŶͲŵŬͲǇĂŶŐͲ
ĂŶŐŐĂƉͲŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶͲƐĞƚĂƌĂͲĂŐĂŵĂ͕� ;ĚŝĂŬƐĞƐ�
ƚĂŶŐŐĂů�Ϯϳ�:ƵŶŝ�ϮϬϮϬͿ͘

<ŽŵƉĂƐ͘ĐŽŵ͕� ͟DĂŬĂŵ� ^ĞƐĞƉƵŚ� ^ƵŶĚĂ� tŝǁŝƚĂŶ�
�ŝƐĞŐĞů͕� �ŝĂŶŐŐĂƉ� dƵŐƵ� ĚĂŶ� �ŬĂŶ� �ŝďŽŶŐŬĂƌ�
:ŝŬĂ� dĂŬ� �ĞƌŝǌŝŶ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƌĞŐŝŽŶĂů͘ŬŽŵƉĂƐ͘
ĐŽŵͬƌĞĂĚͬϮϬϮϬͬϬϳͬϮϮͬϬϲϭϲϬϬϮϭͬŵĂŬĂŵͲ
ƐĞƐĞƉƵŚͲƐƵŶĚĂͲǁŝǁŝƚĂŶͲĚŝƐĞŐĞůͲĚŝĂŶŐŐĂƉͲ
ƚƵŐƵͲĚĂŶͲĂŬĂŶͲĚŝďŽŶŐŬĂƌͲ ũ ŝŬĂ͍ƉĂŐĞсĂů ů ͕�
;ĚŝĂŬƐĞƐ�ƚĂŶŐŐĂů�ϮϬ�:Ƶůŝ�ϮϬϮϬͿ͘

^ĂůĂŵ� KŶůŝŶĞ͕� ͟dĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŐŚĂǇĂƚ� �ůŝƌĂŶ�
<ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ͖� Dh/� ĚĂŶ� KƌŵĂƐͲKƌŵĂƐ� /ƐůĂŵ�
dŽůĂŬ� WƵƚƵƐĂŶ� D<͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐĂůĂŵͲ
ŽŶůŝŶĞ͘ĐŽŵͬϮϬϭϳͬϭϭͬƚĞŶƚĂŶŐͲƉĞŶŐŚĂǇĂƚͲ
ĂůŝƌĂŶͲŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶͲŵƵŝͲĚĂŶͲŽƌŵĂƐͲŽƌŵĂƐͲ
ŝƐůĂŵͲƚŽůĂŬͲƉƵƚƵƐĂŶͲŵŬ͘Śƚŵů͕�;ĚŝĂŬƐĞƐ�ƚĂŶŐŐĂů�
Ϯϯ�:ƵŶŝ�ϮϬϮϬͿ͘

tĂƌƚĂ��ŬŽŶŽŵŝ͕�͟^ĞƚĂƌĂ͗�WƵƚƵƐĂŶ�D<�^ŽĂů��ůŝƌĂŶ�
<ĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ� ^ŝƐĂŬĂŶ�DĂƐĂůĂŚ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ǁĂƌƚĂĞŬŽŶŽŵŝ͘ĐŽ͘ŝĚͬƌĞĂĚϭϲϵϮϵϳͬƐĞƚĂƌĂͲ
ƉƵƚƵƐĂŶͲŵŬͲƐŽĂůͲĂůŝƌĂŶͲŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶͲƐŝƐĂŬĂŶͲ
ŵĂƐĂůĂŚ͕�;ĚŝĂŬƐĞƐ�ƚĂŶŐŐĂů�Ϯϯ��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬͿ͘
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