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A. Pendahuluan

^ƵĂƚƵ� ŶĞŐĂƌĂ� ƐĞďĞůƵŵ� ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ� ĂƚĂƵ�
ŵĞƌĚĞŬĂ� ƚĞŶƚƵ� ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ� ĐŝƚĂͲĐŝƚĂ� ĚĂŶͬ
atau tujuan yang hendak ingin digapai. Jika 
sebuah negara tanpa tujuan maka diibaratkan 
seperti burung tanpa sayap artinya negara 
itu pastinya tidak tahu kemana ia harus 
ŵĞůĂŶŐŬĂŚ� ĂƚĂƵ� ƚĞƌďĂŶŐ͘� EĂŵƵŶ� ƉĞŶĚŝƌŝ�
bangsa ͟ĨŽƵŶĚŝŶŐ� ĨĂƚŚĞƌƐ͟ dengan melalui 
perjuangan panjang yang meneteskan 
keringat dan air mata telah merumuskan cita-
ĐŝƚĂ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�ƚƵũƵĂŶ�ďĞƌŶĞŐĂƌĂ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƚĞƌĐĂŶƚƵŵ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŵďƵŬĂĂŶ�hh��EZ/�ϭϵϰϱ�
yang antara lain membentuk pemerintah 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ͟DĞůŝŶĚƵŶŐŝ� ƐĞŐĞŶĂƉ�
�ĂŶŐƐĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚĂŶ� ^ĞůƵƌƵŚ� ƚƵŵƉĂŚ�
ĚĂƌĂŚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖� ŵĞŵĂũƵŬĂŶ� ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ�
ƵŵƵŵ͖� ŵĞŶĐĞƌĚĂƐŬĂŶ� ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ� ďĂŶŐƐĂ͖�
dan ikut serta melaksanakan ketertiban dunia 
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŬĞŵĞƌĚĞŬĂĂŶ͕� ƉĞƌĚĂŵĂŝĂŶ�
ĂďĂĚŝ͕� ĚĂŶ� ŬĞĂĚŝůĂŶ� ƐŽƐŝĂů͘͟ � DĂŬĂ͕� ƉĂĚĂ�
ƉƌŝŶƐŝƉŶǇĂ� ƚƵũƵĂŶ�ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ�
ƵŵƵŵ�ǇĂŶŐ�ďĞƌŬĞĂĚŝůĂŶ�ƐŽƐŝĂů͘ϭ

�Ăƌŝ�ƚƵũƵĂŶ�ďĞƌŶĞŐĂƌĂ�ŝŶŝůĂŚ�ǇĂŶŐ�ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
ĚŝĞũĂŚǁĂŶƚĂŚŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�;WĂƐĂůͲWĂƐĂů�
hh��ϭϵϰϱͿ�ǇĂŶŐ�ĚŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ĚĂůĂŵ�
WĂƐĂů�ϯϯ�hh��EZ/�ϭϵϰϱ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�
EĂƐŝŽŶĂů͘� ^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ͕� ďƵŶǇŝ� WĂƐĂů� ϯϯ� �ǇĂƚ�
;ϭͿ� hh�� ϭϵϰϱ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ͟ƉĞƌŬŽŶŽŵŝĂŶ�
disusun sebagai usaha bersama berdasar atas 
ĂƐĂƐ� ŬĞŬĞůƵĂƌŐĂĂŶ͖� �ǇĂƚ� ;ϮͿ� �ĂďĂŶŐͲĐĂďĂŶŐ�
ƉƌŽĚƵŬƐŝ� ǇĂŶŐ� ƉĞŶƚŝŶŐ� ďĂŐŝ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶŐƵĂƐĂŝ�ŚĂũĂƚ�ŚŝĚƵƉ�ŽƌĂŶŐ�ďĂŶǇĂŬ�ĚŝŬƵĂƐĂŝ�
ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂ͖� �ǇĂƚ� ;ϯͿ� �Ƶŵŝ� ĚĂŶ� Ăŝƌ� ĚĂŶ�
kekayaan alam yang terkandung di dalamnya 
ĚŝŬƵĂƐĂŝ�ŽůĞŚ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂŶ�ĚŝƉĞƌŐƵŶĂŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�

ƐĞďĞƐĂƌͲďĞƐĂƌ� ŬĞŵĂŬŵƵƌĂŶ� ƌĂŬǇĂƚ͖� �ǇĂƚ� ;ϰͿ�
WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� ŶĂƐŝŽŶĂů� ĚŝƐĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ�
ďĞƌĚĂƐĂƌ�ĂƚĂƐ�ĂƐĂƐ�ĚĞŵŽŬƌĂƐŝ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ĚĞŶŐĂŶ�
ƉƌŝŶƐŝƉ� ŬĞďĞƌƐĂŵĂĂŶ͕� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ� ďĞƌŬĞĂĚŝůĂŶ͕�
ďĞƌŬĞůĂŶũƵƚĂŶ͕� ďĞƌǁĂǁĂƐĂŶ� ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ͕�
ŬĞŵĂŶĚŝƌŝĂŶ͕� ƐĞƌƚĂ� ŵĞŶũĂŐĂ� ŬĞƐĞŝŵďĂŶŐĂŶ�
ŬĞŵĂũƵĂŶ� ĚĂŶ� ŬĞƐĂƚƵĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ� ŶĂƐŝŽĂŶů͖�
�ǇĂƚ�;ϱͿ�<ĞƚĞŶƚƵŶ�ůĞďŝŚ�ůĂŶũƵƚ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�WĂƐĂů�
ŝŶŝ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͘͟

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ͕�ĂŵĂŶĂŚ�WĂƐĂů�ϯϯ�hh��ϭϵϰϱ�
ŵĂŬĂ�ĚŝďĞŶƚƵŬůĂŚ�͟ �ĂĚĂŶ�hƐĂŚĂ�DŝůŝŬ�EĞŐĂƌĂ͟�
ǇĂŶŐ� ďŝĂƐĂŶǇĂ� Ěŝ� ƐŝŶŐŬĂƚ� �hDE͘� �ƉĂďŝůĂ�
ŵĞůŝŚĂƚ� ŬĞďĞůĂŬĂŶŐ� ŬĞŚĂĚŝƌĂŶ� �hDE� ƚĞůĂŚ�
ůĂŵĂ� ĂĚĂ� ƐĞũĂŬ� ĚĂƌŝ� ǌĂŵĂŶ� ďĞůĂŶĚĂ͕� ŶĂŵƵŶ�
ƉĂĚĂ�ǁĂŬƚƵ�ŝƚƵ�ŵĂƐŝŚ�ĚŝŬĞŶĂů�ĚĞŶŐĂŶ�ƐĞďƵƚĂŶ�
perusahaan negara bukan badan usaha. Pada 
ĂǁĂů�ŬĞŵĞƌĚĞŬĂĂŶ�ƚĞƉĂƚŶǇĂ�ϭϵϱϬͲĂŶ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
banyak sekali bentuk-bentuk perusahaan 
negara yang memiliki karakteristik dan ciri-
Đŝƌŝ�ǇĂŶŐ�ďĞƌďĞĚĂͲďĞĚĂ͕�ŵĂŬĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƌĞƐƉŽŶ�
akan hal itu Pemerintah mengambil kebijakan 
ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ� WĞƌƉƵ� EŽ� ϭϵ� dĂŚƵŶ�
ϭϵϲϬ� ǇĂŶŐ� ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ŵĞŶũĂĚŝ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϵͬWƌƉͬϭϵϲϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
͟WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� EĞŐĂƌĂ͟� ĚĞŶŐĂŶ� ƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
menyeragamkan bentuk-bentuk usaha negara. 
^ĞŚŝŶŐŐĂ�ĚĂŵƉĂŬŶǇĂ�ďĂŐŝ�ƐĞŵƵĂ�ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ�ƉĂĚĂ�ǁĂŬƚƵ�ŝƚƵ͕�ĚĂůĂŵ�ďĞŶƚƵŬ�ĂƉĂƉƵŶ�
ǇĂŶŐ�ŵŽĚĂůŶǇĂ�ƵŶƚƵŬ�ƐĞůƵƌƵŚŶǇĂ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ŬĞĐƵĂůŝ� ũŝŬĂ� ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ�
ůĂŝŶ� ŽůĞŚ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘Ϯ� ^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ͕�
ƉĂƐĐĂ� ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ� hh� EŽ� ϭϵͬWƌƉͬϭϵϲϬ� ĚŝƵďĂŚ�
ĚĂŶ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ďĞƌůĂŬƵ� ĚĞŶŐĂŶ� hh�
EŽ� ϭϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ͟�hDE͟� ǇĂŶŐ�
ƉĂĚĂ� ĞƐĞŶƐŝŶǇĂ� ŵĞůĞƚĂŬĂŶ� �hDE� ĚĂůĂŵ�
ƐŝƐƚĞŵ� ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� ŶĂƐŝŽŶĂů� ƐĞďĂŐĂŝ�
ƉĞƌƉĂŶũĂŶŐĂŶ� ƚĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ;ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƚŝŽŶ�

1 Yohanes Suhardin, Peranan Negara dan Hukum dalam Memberantas Kemiskinan dengan Mewujudkan 
Kesejahteraan Umum. Jurnal Hukum dan Pembangunan, Vol 42 Nomor 3, (2012), hlm 303. 

2  Tuti Rastuti, Seluk Beluk Hukum Perusahaan�ȋ�������ǣ���ϐ�����������Ǥ�ʹͲͳͷȌǡ hlm 59.
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stateͿ ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� ƐŽƐŝĂů� ǇĂŬŶŝ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ� ďĞƌƵƉĂ� ďĂƌĂŶŐ� ĚĂŶͬ
atau jasa untuk sebesar-besar kesejahteraan 
ƌĂŬǇĂƚ� ĚĂŶ� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ�
ƉƌŽĨŝƚ� ĂƚĂƵ� ŬŽŵĞƌƐŝĂů� ǇĂŬŶŝ� ŵĞŶĐĂƌŝ� ĂƚĂƵ�
mengejar keuntungan yang sebesar-
ďĞƐĂƌŶǇĂ͘� EĂŵƵŶ͕� ƉĞƌũĂůĂŶĂŶ� �hDE� ĚĂůĂŵ�
ketatanegaraan ini tidak begitu mulus karena 
masih saja terdapat banyak tantangan dan 
ĚŝŶĂŵŝŬĂ� ƚĞƌƐĞŶĚŝƌŝ͕� ĚŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ� ƉƌŽďůĞŵ�
mengenai kepemilikan saham atau kekayaan 
�hDE͘� ,Ăů� ŝŶŝ͕� ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ� ŬĂƌĞŶĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
ƉĞƌďĞĚĂĂŶ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh� �hDE�
ǇĂŶŐ�ŵĞŶĚĞĨĞŶŝƐŝŬĂŶ� �hDE� ƐĞďĂŐĂŝ� ͟�ĂĚĂŶ�
hƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ� ƐĞůƵƌƵŚ� ĂƚĂƵ� ƐĞďĂŐŝĂŶ� ďĞƐĂƌ�
;ϱϭйͿ�ŵŽĚĂůŶǇĂ�ĚŝŵŝůŝŬŝ� ŽůĞŚ�ŶĞŐĂƌĂ�ŵĞůĂůƵŝ�
pernyataan secara langsung yang berasal 
ĚĂƌŝ�ŬĞŬĂǇĂĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝƉŝƐĂŚŬĂŶ͘͟ ��ŬĂŶ�
ƚĞƚĂƉŝ͕� Ěŝ� ƐŝƐŝ� ůĂŝŶ� ͟hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϭϳ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͟�
ŵĞŶŐŐŽůŽŶŐŬĂŶ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌƉŝƐĂŚ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌƉŝƐĂŚŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ƉĞƌƵƐĂŚĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂͬĚĂĞƌĂŚ� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ĚĂůĂŵ� ƌƵĂŶŐ�
ůŝŶŐŬƵƉ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͘� ^ĞŚŝŶŐŐĂ� ƚĞŶƚƵŶǇĂ�
menjadi dilemma tersendiri bagi pengurus 
�hDE� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶŐĞůŽůĂ� ƐĂŚĂŵ� �hDE͕�
ŵĂƵƉƵŶ� �ĂĚĂŶ� WĞŵĞƌŝŬƐĂ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� ;�W<Ϳ�
ǇĂŶŐ� ŶŽƚĂďĞŶĞͲŶǇĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ůĞŵďĂŐĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽĂŶĂů� ƵŶƚƵŬ�
mengaudit setiap lembaga atau badan-badan 
lain yang menggunakan keuangan negara. 
�ĂŚŬĂŶ͕� ĚĞŶŐĂŶ� ĂĚĂŶǇĂ� ƉĞƌďĞĚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ŵĞŵďƵĂƚ� ƉĂƌĂ�
͟DĂĨŝĂ��hDE͟�ĚĂƉĂƚ� ƐĂũĂ�ďĞƌůŝŶĚƵŶŐ�ĚŝďĂůŝŬ�
WĂƐĂůͲWĂƐĂů� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� �ƚƵƌĂŶͲĂƚƵƌĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
yang tidak memberikan kepastian sama sekali. 
DĂŬĂ͕� ĚĂůĂŵ� ŬĞƐĞŵƉĂƚĂŶ� ŝŶŝ� ƉĞŶƵůŝƐ͕� ŝŶŐŝŶ�
ŵĞŵďĂŚĂƐ� ŝƐƵͲŝƐƵ� ĚĂůĂŵ� �hDE� ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ͕�
ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� �hDE� ĚĂůĂŵ� ŬĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ͕�
ĂƉĂŬĂŚ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ� �hDE� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ�

EĞŐĂƌĂ�ĂƚĂƵ�ŬĞƌƵŐŝĂŶ�ďŝƐŶŝƐ͍�ƐĞƌƚĂ��ĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ďĞŶƚƵŬ�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ��hDE͍

B. Metode Penelitian

WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ͕� ĚĞŶŐĂŶ�
menggunakan pendekatan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ͟ƐƚĂƚƵƚĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚ͟ dilakukan 
dengan cara menelaah semua peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ͕�
ŵŝƐĂůŶǇĂ� hh� EŽ͘� ϭϳ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
<ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͕� hh� EŽ͘� ϭϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� �hDE͕� ĚĂŶ� hh� EŽ͘� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕� ƵŶƚƵŬ�
dijadikan pisau analisis terkait dengan 
permasalahan hukum yang hendak dikaji 
ƐĞƌƚĂ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŬŽŶƐĞƉƚƵĂů� ͟ĐŽŶĐĞƉƚƵĂů�
ĂƉƉƌŽĂĐŚ͟�ǇĂŶŐ�ďĞƌĂŶũĂŬ�ĚĂƌŝ�ĚŽŬƚƌŝŶͲĚŽŬƚƌŝŶ͕�
asas-asas hukum serta putusan-putusan 
ŚĂŬŝŵ͕�ƐĞƉĞƌƚŝ�WƵƚƵƐĂŶ�DĂŚŬĂŵĂŚ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
EŽŵŽƌ�ϳϳͬWhhͲ/yͬϮϬϭϭ͕�ĚĂŶ�WƵƚƵƐĂŶ�EŽŵŽƌ�
ϰϴͬWhhͲy/ͬϮϬϭϯ͕� ǇĂŶŐ� ĚŝũĂĚŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
rujukan untuk menganalisis permasalahan 
yang hendak dikaji.

C. Pembahasan

1. Eksistensi BUMN dalam Sistem 
Ketatanegaraan Indonesia

<ĞŚĂĚŝƌĂŶ� �hDE� ĚĂůĂŵ� ƐŝƐƚĞŵ�
ŬĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ�ƚĞůĂŚ�ĂĚĂ�ƐĞũĂŬ�ǌĂŵĂŶ�ŬŽůŽŶŝĂů͘�
Lebih tepatnya pada zaman itu dikenal sebagai 
sK�� ;sĞƌĞĞŶŝŐĚĞ� KŽƐƚŝŶĚŝƐŚĐĞ� �ŽŵƉĂŐŶŝĞͿ�
ĂƚĂƵ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ,ŝŶĚŝĂ� dŝŵƵƌ͘ � <ĞŵƵĚŝĂŶ�
ƐĞƚĞůĂŚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞƌĚĞŬĂ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶͲ
ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�ƉĞŶŝŶŐŐĂůĂŶ�ŬŽůŽŶŝĂů�ŝƚƵ�ĚŝũĂĚŝŬĂŶ�
perusahaan-perusahaan negara yang nanti 
ƉĂĚĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϯ�ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ� ͟�ĂĚĂŶ�
ƵƐĂŚĂ� DŝůŝŬ� EĞŐĂƌĂ͟� ƐĞƚĞůĂŚ� Ěŝ� ƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�
hh� EŽ� ϭϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ͘� �hDE� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
͟�ĂĚĂŶ� hƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ� ƐĞůƵƌƵŚ� ĂƚĂƵ� ƐĞďĂŐŝĂŶ�
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ďĞƐĂƌ�ŵŽĚĂůŶǇĂ� ĚŝŵŝůŝŬŝ� ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂ�ŵĞůĂůƵŝ�
pernyataan secara langsung yang berasal dari 
ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉŝƐĂŚŬĂŶ͘͟ � �ŝƐŝŶŝ͕�
yang dimaksud dengan kekayaan negara yang 
dipisahkan adalah kekayaan yang berasal dari 
�W�E�ǇĂŶŐ�ĚŝũĂĚŝŬĂŶ�ƉĞŶǇĞƌƚĂĂŶ�ŵŽĚĂů͘��hDE�
dalam kedudukannya sebagai badan usaha 
yang berbadan hukum sejatinya telah dibagi 
ĂƚĂƐ�ĚƵĂ�ũĞŶŝƐ�ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�ĂŶƚĂƌĂ�ůĂŝŶ͕��hDE�
WĞƌƵŵ� Θ� �hDE� WĞƌƐĞƌŽ͘3� EĂŵƵŶ͕� ĂƉĂ� ǇĂŶŐ�
menjadi perbedaan dari kedua perusahaan 
ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�WĂĚĂ�ŚĂŬŝŬĂƚŶǇĂ͕�ƉĞƌďĞĚĂĂŶ�WĞƌƵŵ�
Θ� WĞƌƐĞƌŽ� ƚĞƌůĞƚĂŬ� ƉĂĚĂ� ŬĞƉĞŵŝůŝŬĂŶ� ƐĂŚĂŵ�
ĂƚĂƵ�ŵŽĚĂů�ĚĂůĂŵ�ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�WĞƌƵŵ�
ĂĚĂůĂŚ��hDE�ǇĂŶŐ�ŵĂŶĂ�ƐĞůƵƌƵŚ�ŵŽĚĂů�ĂƚĂƵ�
ƐĂŚĂŵŶǇĂ� ďĞƌĂƐĂů� ĚĂŶ� ĚŝŵŝůŝŬŝͬĚŝŬƵĂƐĂŝ� ŽůĞŚ�
ŶĞŐĂƌĂ͘� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� WĞƌƐĞƌŽ� ĂĚĂůĂŚ� �hDE�
yang seluruh atau sebagia besar maka dalam 
ŚĂů�ŝŶŝ�ƉĂůŝŶŐ�ƐĞĚŝŬŝƚ�;ϱϭйͿ�ƐĂŚĂŵŶǇĂ�ĚŝŵŝůŝŬŝ�
ŵĂƵƉƵŶ�ĚŝŬƵĂƐĂŝ�ŽůĞŚ�ŶĞŐĂƌĂ͘

DĂŬŶĂ͕� ĨƌĂƐĂ� ƐĂŚĂŵ� �hDE� ǇĂŶŐ� ĚŝŵŝůŝŬŝ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ĚŝŬƵĂƐĂŝ� ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ĂŬŝďĂƚ�ĚĂƌŝ�ƚĞƌũĞŵĂŚĂŶ�ũĂŶƚƵŶŐ�WĂƐĂů�ϯϯ��ǇĂƚ�
;ϮͿ� ĚĂŶ� ;ϯͿ�hh��EZ/� ϭϵϰϱ͘��ĂůĂŵ͕� ďĞďĞƌĂƉĂ�
ŬĂƐƵƐ�ƉĞŶŐƵũŝĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�Ěŝ�DĂŚŬĂŵĂŚ�
<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ƚĞƌůŝŚĂƚ� ĚĂůĂŵ� ͟;WƵƚƵƐĂŶ�
EŽŵŽƌ�ϬϬϮͬWhhͲ/ͬϮϬϬϯ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŶŐƵũŝĂŶ�hh�
DŝŶǇĂŬ�ĚĂŶ�'ĂƐ��ƵŵŝͿ͕�;WƵƚƵƐĂŶ�EŽŵŽƌ�ϬϬϭͲ
ϬϮϭͲϬϮϮͬWhhͲ/ͬϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŐƵũŝĂŶ� hh�
<ĞƚĞŶĂŐĂůŝƐƚƌŝŬĂŶͿ͟� DĂŚŬĂŵĂŚ� ŵĞŶŐĂƌƚŝŬĂŶ�
ĨƌĂƐĂ�͟ĚŝŬƵĂƐĂŝ�ŽůĞŚ�ŶĞŐĂƌĂ͟�ŵĞŶĐĂŬƵƉ�ŵĂŬŶĂ�
ƉĞŶŐƵĂƐĂĂŶ�ŽůĞŚ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�Ăƌƚŝ�ůƵĂƐ�ǇĂŶŐ�

ďĞƌƐƵŵďĞƌ� ĚĂŶ� ĚŝƚƵƌƵŶŬĂŶ� ĚĂƌŝ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ�
ŬĞĚĂƵůĂƚĂŶ� ƌĂŬǇĂƚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĂƚĂƐ� ƐĞŐĂůĂ�
ƐƵŵďĞƌ� ͟ďƵŵŝ͕� Ăŝƌ͕ � ĚĂŶ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ�ĂůĂŵ�ǇĂŶŐ�
ƚĞƌŬĂŶĚƵŶŐ� ĚŝĚĂůĂŵŶǇĂ͟� ͘� <ŽŶƐĞƉ� ͟ĚŝŬƵĂƐĂŝ�
ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂ͟� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƌĞĚƵŬƐŝ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ŬĞƉĞŵŝůŝŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŬĞƌĂŶŐŬĂ� ŚƵŬƵŵ� ƉƌŝǀĂƚ͘�
KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� hh�� ϭϵϰϱ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
mandat kepada negara untuk merumuskan 
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ;ďĞůĞŝĚͿ͕� melakukan pengurusan 
;ďĞƐƚƵƵƌĚĂĂĚͿ͕� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ;regelendaadͿ͕�
ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�;ďĞŚĞĞƌƐĚĂĂĚͿ͕�ĚĂŶ�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
;ƚŽĞǌŝĐŚƚŚŽƵĚĞŶƐĚĂĂĚͿ�ƵŶƚƵŬ�ƚƵũƵĂŶ�ĂŬŚŝƌŶǇĂ�
yaitu kesejahteraan rakyat. 

&ƵŶŐƐŝ�ƉĞŶŐƵƌƵƐĂŶ�ŽůĞŚ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ŽůĞŚ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ĂƚĂƵ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƐŝŬĂŶ�
ŬĞƉĂĚĂ� �hDE� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ� ĂƚĂƵ�
ŵĞŶĐĂďƵƚ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ͕� ůŝƐĞŶƐŝ͕� ŵĂƵƉƵŶ�
ŬŽŶƐĞƐŝ͘� &ƵŶŐƐŝ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂ�
Ěŝ� ƌĞƉƌĞƐĞŶƚĂƐŝŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� �WZ� ĚĞŶŐĂŶ�
instrument legislasi serta Pemerintah melalui 
ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͘� &ƵŶŐƐŝ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
dilakukan melalui mekanisme kepemilikan 
ƐĂŚĂŵ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�ŬĞƚĞƌůŝďĂƚĂŶ�ůĂŶŐƐƵŶŐ�ĚĂůĂŵ�
ŵĂŶĂũĞŵĞŶ��hDE�ĂƚĂƵ� �,DE͘� ^ĞƌƚĂ� ĨƵŶŐƐŝ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚŝũĂůĂŶŬĂŶ� ŽůĞŚ� �WZ�
ĚĂŶ� �W<� ŵĞůĂůƵŝ� ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
eksternal.ϰ

>ĂůƵ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ĂƉĂ͍�ŵĂŬƐƵĚ� ĚĂŶ� ƚƵũƵĂŶ� ĚŝͲ
ďĞŶƚƵŬ��hDE�ĚĂůĂŵ�ƐŝƐƚĞŵ�ŬĞƚĂƚĂŶĞŶŐĂƌĂĂŶ�
ŝŶŝ͕� ƉĂĚĂ� ƉƌŝŶƐŝƉŶǇĂ�ŵĂŬƐƵĚ�Θ� ƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ� �hDE� ŝƚƵ� ƐĞŶĚŝƌŝ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƵƌĂŝŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�Ϯ�hh��hDE͘ϱ

3 Lihat Pasal 9 Undang-Undang Nomor 19 Tahun 2003.
4� ��ϐ��� �����ǡ� BUMN Dalam Sudut Pandang Tata Negara: Privatisasi, Holdingisasi, Kontrol, dan Pengawasan,  

(Jakarta: Balai Pustaka. 2019), hlm 3-4.
5 Lihat Pasal 2 Undang-Undang Nomor 19 Tahun 2003 tentang maksud dan tujuan pendirian BUMN adalah ”(a) 

memberikan sumbangan bagi perkembangan perekonomian nasional pada umumnya dan penerimaan negara 
pada khususnya; (b) mengejar keuntungan; (c) menyelenggarakan kemanfataan umum berupa penyediaan 
barang dan/atau jasa yang bermutu tinggi dan memadai bagi pemenuhan hajat hidup orang banyak; (d) menjadi 
perintis kejadian-kejadian usaha yang belum dapat dilaksanakan oleh sektor swasta dan koperasi; (e) turut 
aktif dalam memberikan bimbingan dan bantuan kepada pengusaha golongan ekonomi lemah, koperasi, dan 
masyarakat”. Bahkan BUMN dalam menjalankan kegiatannya harus sesuai dengan maksud dan tujuan didirikan 
serta tidak boleh bertentangan dengan peraturan perundang-undangan, ketertiban umum, dan/atau kesusilaan. 
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dĞƌŶǇĂƚĂ͕� ĚĂƌŝ� ŵĂŬƐƵĚ� ĚĂŶ� ƚƵũƵĂŶ�
ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ��hDE�ĚĂůĂŵ�ƐŝƐƚĞŵ�ŬĞƚĂƚŶĞŐĂƌĂĂŶ�
ŝŶŝ͕� ĂƉĂďŝůĂ� ĚŝƐĞĚĞƌŚĂŶĂŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŬĂŝƚĂŶŶǇĂ�
ĚĞŶŐĂŶ�ĨƵŶŐƐŝ��hDE�ŵĂŬĂ�ŚĂŶǇĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�Ϯ�
ĨƵŶŐƐŝ� ƵƚĂŵĂ� �hDE� ǇĂŝƚƵ� ĨƵŶŐƐŝ� ƐŽƐŝĂů� ĚĂŶ�
ĨƵŶŐƐŝ� ƉƌŽĨŝƚ͘��ĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ĨƵŶŐƐŝ� ƐŽƐŝĂů�
ŵĞŶĚƵĚƵŬĂŶ� �hDE� ĚĂůĂŵ� ŬĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ͟ĂůĂƚ� ŬĞůĞŶŐŬĂƉĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͟� ǇĂŶŐ�
ŵĞŵďĂŶƚƵ� ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ƚƵũƵĂŶ� ďĞƌŶĞŐĂƌĂ͕�
yaitu memberikan pelayanan umum berupa 
ďĂƌĂŶŐ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ũĂƐĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĞŶƵŚŝ�
ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ;welfare stateͿ͘�
^ĞĚĂŶŐŬĂŶ͕�ĨƵŶŐƐŝ�ƉƌŽĨŝƚ�ŵĞŶĚƵĚƵŬĂŶ��hDE�
ĚĂůĂŵ� ŬĞƌĂŶŐŬĂ� ͟,ƵŬƵŵ� WƌŝǀĂƚ͟� ŬĂƌĞŶĂ�
bertujuan untuk mengejar keuntungan saja. 

DĂŬĂ͕� ĚĞŶŐĂŶ� ďĞƌƚŽůĂŬ� ĚĂƌŝ� ĚƵĂ� ĨƵŶŐƐŝ�
ƵƚĂŵĂ� �hDE� ĚĂůĂŵ� ƐŝƐƚĞŵ� ŬĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ͕�
ďŝƐĂ� ĚŝŝďĂƌĂƚŬĂŶ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ͟ƐĂƚƵ� ŬĞƉŝŶŐ� ŵĂƚĂ�
uang yang mempunyai dua sisi yang berbeda 
ŶĂŵƵŶ� ƚŝĚĂŬ� ďŝƐĂ� ĚŝƉŝƐĂŚͲƉŝƐĂŚŬĂŶ͟� ĂƌƚŝŶǇĂ�
ďĂŚǁĂ� ĂƉĂďŝůĂ� �hDE� ŚĂŶǇĂ�ŵĞŶŐƵƚĂŵĂŬĂŶ�
ĨƵŶŐƐŝ�ƐŽƐŝĂů�ŵĂŬĂ�ƐƚĂďŝůŝƚĂƐ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�
ƉĂƐƚŝ� ĂŬĂŶ� ƚĞƌŐĂŶŐŐƵ͕�ďĞŐŝƚƵ�ƉƵůĂ� ƐĞďĂůŝŬŶǇĂ�
ĂƉĂďŝůĂ� ĨƵŶŐƐŝ� ƉƌŽĨŝƚ� ǇĂŶŐ� ĚŝƵƚĂŵĂŬĂŶ�ŵĂŬĂ�
tentunya kesejahteraan masyarakat akan 
ƚĞƌĂďĂŝŬĂŶ͘� /ƚƵ� ƐĞďĂďŶǇĂ͕� ĚĂůĂŵ� ƚĂƚĂƌĂŶ�
implementasi sekiranya perlu diperhatikan 
ŽůĞŚ� ŽƌŐĂŶ� �hDE� ĂŐĂƌ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�
ŬĞĚƵĂ� ĨƵŶŐƐŝ� ƵƚĂŵĂ� �hDE� ƐĞĐĂƌĂ� ƐĞŝŵďĂŶŐ�
;ĂƐĂƐ�ƉƌŽƉŽƌƐŝŽŶĂůŝƚĂƐͿ͘

2. Keuangan BUMN beserta Kerugian-
nya dalam Pandangan Hukum 
Administasi Negara

a. Keuangan BUMN menurut Undang-
Undang Nomor 17 Tahun 2003

;WĂƐĂů� ϭ� �Ƶƚŝƌ� ϭͿ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϭϳ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ͟<ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͟�
ŵĞŶĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝ�
͟ƐĞŵƵĂ�ŚĂŬ�ĚĂŶ�ŬĞǁĂũŝďĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�
ĚŝŶŝůĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ƵĂŶŐ͕�ƐĞƌƚĂ�ƐĞŐĂůĂ�ƐĞƐƵĂƚƵ�ďĂŝŬ�
berupa uang maupun berupa barang yang 
dapat dijadikan milik negara berhubungan 
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ŚĂŬ� ĚĂŶ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ�
tersebut. 

t͘� ZŝĂǁĂŶ� dũĂŶĚƌĂϲ͕� ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ� ďĂŚǁĂ�
ĚĞĨĞŶŝƐŝ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ŵĞŶƵƌƵƚ� hh� EŽ�
ϭϳ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ͟ĚĞĨĞŶŝƐŝ� ǇĂŶŐ�
ůƵĂƐͬŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ͟� ŬĂƌĞŶĂ� ƐĞƐƵŶŐŐƵŚŶǇĂ�
dimaksudkan untuk mengamankan kekayaan 
negara yang bersumber dari uang rakyat 
ǇĂŶŐ� ĚŝƉĞƌŽůĞŚ� ŵĞůĂůƵŝ� ƉĂũĂŬ͕� ƌĞƚƌŝďƵƐŝ͕�
ŵĂƵƉƵŶ� WĞŶĞƌŝŵĂĂŶ� EĞŐĂƌĂ� �ƵŬĂŶ� WĂũĂŬ�
;WE�WͿ͘�<ŽŶƐŝƐƚĞŶƐŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ƌƵŵƵƐĂŶ�ĚĞĨĞŶŝƐŝ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ůƵĂƐ� ĚĂŶ�
ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ� ĚŝŵĂŬƐƵĚŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĂƚĂƐŝ�
kelemahan-kelemahan dalam peraturan 
perundang-undangan yang pernah berlaku 
selama ini. 

WĞƌůƵĂƐĂŶ�ĚĞĨŝŶŝƐŝ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂƉĂƚ�
ĚŝůŝŚĂƚ�ĚĂůĂŵ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�Ϯ�hh�<ĞƵĂŶŐĂŶ�
EĞŐĂƌĂ͕ϳ yang memperluas makna keuangan 
ŶĞŐĂƌĂ� ŬĞͲĚĂůĂŵ� ϵ� ŵĂĐĂŵ͘� �ĂŬƵƉĂŶ� ƌƵĂŶŐ�
lingkup dari keuangan negara yang begitu luas 

6 W. Riawan Tjandra. Hukum Keungan Negara, (Jakarta: Grasindo. 2014), hlm 10-11 
7 Ruang Lingkup Keuang Negara meliputi:

a.  Hak negara untuk memungut pajak, mengeluarkan dan mengedarkan uang, dan melakukan pinjaman; 
b. Kewajiban negara untuk menyelenggarakan tugas layanan umum pemerintahan negara dan membayar 

tagihan pihak ketiga;
c. Penerimaan Negara; 
d. Pengeluaran Negara;
e. Penerimaan Negara;
f. Pengeluaran Daerah;
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ĚĂŶ�ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�
hh�<ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ŵĞŶũĂĚŝŬĂŶ�ƐĂƚƵ�ƌƵũƵŬĂŶ�
ďĂƌƵ� ĚĂůĂŵ� ƐŝƐƚĞŵ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ͘�̂ ĞŚŝŶŐŐĂ͕�ƚŝĚĂŬ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶŐŚŝŶĚĂƌ�ĚĂƌŝ�
ŬĞŶǇĂƚĂĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ďĂŚǁĂ�ŬĞŬĂǇĂĂŶ�ĂƚĂƵ�ƐĂŚĂŵ�
ǇĂŶŐ� ĂĚĂ� Ěŝ� �hDE� ďĂŝŬ� ŝƚƵ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ǇĂŶŐ�
dipisahkan maupun tidak terpisahkan dalam 
ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ŶĞŐĂƌĂͬĚĂĞƌĂŚ� ƚĞƚĂƉ� ƚĞƌŵĂƐƵŬ�
ŬĂƚĞŐŽƌŝ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͘� WĞƌůƵĂƐĂŶ� ŵĂŬŶĂ�
keuangan negara ternyata selaras dengan apa 
ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ� ͟hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϯϭ� dĂŚƵŶ� ϭϵϵϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞƌĂŶƚĂƐĂŶ�
dŝŶĚĂŬ�WŝĚĂŶĂ�<ŽƌƵƉƐŝ͟�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƚĞƌůŝŚĂƚ�
ĚĂůĂŵ� ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� hh� dŝƉŝŬŽƌ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ͗� ͟ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
dimaksud adalah seluruh kekayaan negara 
ĚĂůĂŵ�ďĞŶƚƵŬ�ĂƉĂƉƵŶ͕�yang dipisahkan atau 
yang tidak dipisahkan, termasuk didalamnya 
segala bagian kekayaan negara dan segala 
ŚĂŬ� ĚĂŶ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚŝŵďƵů� ŬĂƌĞŶĂ͗� ;ĂͿ�
ďĞƌĂĚĂ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐƵĂƐĂĂŶ͕� ƉĞŶŐƵƌƵƐĂŶ͕�
ĚĂŶ� ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� ƉĞũĂďĂƚ� ůĞŵďĂŐĂ�
ŶĞŐĂƌĂ͕� ďĂŝŬ� ĚŝƚŝŶŐŬĂƚ� ƉƵƐĂƚ� ŵĂƵƉƵŶ� Ěŝ�
ĚĂĞƌĂŚ͖� ;ďͿ� ďĞƌĂĚĂ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐƵĂƐĂĂŶ͕�
ƉĞŶŐƵƌƵƐĂŶ͕� ĚĂŶ� ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ 
Badan Usaha Miliki Negara/Badan Usaha 
Milik Daerah, ǇĂǇĂƐĂŶ͕� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ͕� ĚĂŶ�
ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶǇĞƌƚĂŬĂŶ�ŵŽĚĂů�ŶĞŐĂƌĂ͕�
ĂƚĂƵ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĞƌƚĂŬĂŶ� ŵŽĚĂů�
pihak ketiga berdasarkan perjanjian dengan 
EĞŐĂƌĂ͘͟ ϴ

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ͕� ůŽŐŝŬĂ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
<ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
dŝƉŝŬŽƌ͕ � ŵĂŬĂ� ƚŝĚĂŬ� ĂĚĂ� ĂƐĂůĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ƚŝĚĂŬ�

ŵĞŶŐŐŽůŽŶŐŬĂŶ�ŬĞŬĂǇĂĂŶ�ĂƚĂƵ�ƐĂŚĂŵ��hDE�
ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ĚĂůĂŵ�ŬĂƚĞŐŽƌŝ�͟<ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ͘͟ �
DĞŶŐĂƉĂ� ďĞŐŝƚƵ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ďƵŶǇŝ� ƌƵŵƵƐĂŶ�
ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚĂŵƉŝůŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ŬĞĚƵĂ� hh� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ƐĞŵĂƚĂͲŵĂƚĂ�
ďĞƌƚƵũƵĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůŝŶĚƵŶŐŝ�ƐĞŵƵĂ�ƵĂŶŐ�ĚĂŶͬ
atau barang yang dapat dinilai dengan uang 
ǇĂŶŐ�ďĞƌĞĚĂƌ�ĚĂůĂŵ�ǁŝůĂǇĂŚ�ŶĞŐĂƌĂ�ŬĞƐĂƚƵĂŶ�
ƌĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ƐĞŬŝƌĂŶǇĂ�ƉĞƌůƵ�ŵĞŶĚĂƉĂƚ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ĚĂƌŝ�ŶĞŐĂƌĂ͘

b. Keuangan BUMN menurut Undang-
Undang Nomor 19 Tahun 2003

�ƉĂďŝůĂ� hh� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ� hh�
dŝƉŝŬŽƌ�ŵĞŶŐŐŽůŽŶŐŬĂŶ�ƐĞŵƵĂ�ŬĞŬĂǇĂĂŶ�ĂƚĂƵ�
ƐĂŚĂŵ� �hDE� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ŬĂƚĞŐŽƌŝ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ͘� >ĂůƵ� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
�hDE�ƐĞŶĚŝƌŝ�ŵĞŵĂŶĚĂŶŐ�ŚĂů� ŝƚƵ͘� WĞƌƚĂŵĂͲ
ƚĂŵĂ͕� ƉĞƌůƵ� ĚŝĚƵĚƵŬĂŶ� ŬĞŵďĂůŝ� ĂƉĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĞŶŐĂŶ��hDE�ŝƚƵ�ƐĞŶĚŝƌŝ�ŵĞŶƵƌƵƚ�
ůŽŐŝŬĂ� hhͲŶǇĂ͘� �hDE� ĂĚĂůĂŚ� ͟ďĂĚĂŶ� ƵƐĂŚĂ�
ǇĂŶŐ� ƐĞůƵƌƵŚ� ĂƚĂƵ� ƐĞďĂŐŝĂŶ� ďĞƐĂƌ� ŵŽĚĂůŶǇĂ�
ĚŝŵŝůŝŬŝ�ŽůĞŚ�ŶĞŐĂƌĂ�ŵĞůĂůƵŝ�ƉĞƌŶǇĂƚĂĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�
langsung yang berasal dari kekayaan negara 
ǇĂŶŐ�ĚŝƉŝƐĂŚŬĂŶ͟� ;ĚĞĨĞŶŝƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
ĚĂůĂŵ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�ϭ��ŶŐŬĂ�ϭ�hh��hDEͿ͘�

�ĂůĂŵ� ŬĂŝƚĂŶŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ͕� ĚĞĨĞŶŝƐŝ� �hDE�
maka terdapat dua unsur penting yang termuat 
ĚĂůĂŵ�ĚĞĨĞŶŝƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘��ŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ͕� ;ϭͿ�,ĂŬ�
EĞŐĂƌĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ƐĞůƵƌƵŚ�ĂƚĂƵ�ƐĞďĂŐŝĂŶ�
ďĞƐĂƌ� ƉĂůŝŶŐ� ƐĞĚŝŬŝƚ� ;ϱϭйͿ� ƐĂŚĂŵ��hDE͖� ;ϮͿ�
berasal dari kekayaan yang dipisahkan. Pasal 
ϭ��ŶŐŬĂ�ϭϬ�ŵĞŶĚĞĨĞŶŝƐŝŬĂŶ�͟ŬĞŬĂǇĂĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�
yang dipisahkan adalah kekayaan negara yang 
ďĞƌĂƐĂů�ĚĂƌŝ��ŶŐŐĂƌĂŶ�WĞŶĚĂƉĂƚ�ĚĂŶ��ĞůĂŶĚĂ�

g. Kekayaan negara/kekayaan daerah yang dikelola sendiri atau oleh pihak lain berupa uang, surat berharga, 
piutang, barang, serta hak-hak lain yang dapat dinilai dengan uang, termasuk kekayaan yang dipisahkan 
pada perusahaan negara/daerah;

h. Kekayaan pihak lain yang dikuasai oleh pemerintah dalam rangka penyelenggaraan tugas pemerintahan 
dan/atau kepentingan umum;

i. Kekayaan pihak lain yang diperoleh dengan menggunakan fasilitas yang diberikan oleh pemerintah”.
8 Lihat Penjelasan Umum UU No 31 Tahun 1999. 
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EĞŐĂƌĂ� ;�W�EͿ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝũĂĚŝŬĂŶ� ƉĞŶǇĞƌƚĂĂŶ�
ŵŽĚĂů� ŶĞŐĂƌĂ� ƉĂĚĂ� WĞƌƐĞƌŽ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞƌƵŵ�
ƐĞƌƚĂ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�ƚĞƌďĂƚĂƐ�ůĂŝŶŶǇĂ͘͟ ϵ

dĞƌŶǇĂƚĂ͕�hh��hDE�ŵĞŵĂŶĚĂŶŐ�ĂƐĞƚ�ĂƚĂƵ�
ŬĞŬĂǇĂĂŶ� �hDE� ĚĂůĂŵ� ƐƵĚƵƚ� ƉĂŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌďĞĚĂ͘��ŝŵĂŶĂ�ŬĞŬĂǇĂĂŶ��hDE�ƐĞĐĂƌĂ�ƚĞŐĂƐ�
ĚŝďĂŐŝ� ĂƚĂƐ� ͟ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉŝƐĂŚŬĂŶ� ĚĂŶ�
ŬĞŬĂǇĂĂŶ�ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�ĚŝƉŝƐĂŚŬĂŶ�ƐĂŵĂ�ƐĞŬĂůŝ͘͟ �
�ƌƚŝŶǇĂ� ďĂŚǁĂ͕� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉŝƐĂŚŬĂŶ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŽďũĞŬ� ĂƚĂƵ� ďĂƌĂŶŐ� ŵŝůŝŬ� ŶĞŐĂƌĂ�
ƐĞƉĞŶƵŚŶǇĂ� ŬĂƌĞŶĂ� ďĞƌƐƵŵďĞƌ� ĚĂƌŝ� �W�E͘�
�ĞŶŐĂŶ� ďĞŐŝƚƵ͕� ůŽŐŝŬĂ� ŚƵŬƵŵŶǇĂ� ĂƉĂďŝůĂ�
ŶĞŐĂƌĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƐĂŚĂŵ� ƉĂůŝŶŐ� ƐĞĚŝŬŝƚ� ;ϱϭйͿ�
ŵĂŬĂ͕� ƚĞŶƚƵŶǇĂ� ĂĚĂ� ƉŝŚĂŬ� ůĂŝŶ� ĂƚĂƵ� ďĂĚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ�ƉƌŝǀĂƚ�ƚĞƌƚĞŶƚƵ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ŬĞŬĂǇĂĂŶ�
ŬƵƌĂŶŐ�ĚĂƌŝ�;ϰϵйͿ͘�DĞŶŐĂƉĂ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�ŬĂƌĞŶĂ�
ŵĞŶƵƌƵƚ�ůŽŐŝŬĂ�hh��hDE�ŵŽĚĂů�ĂƚĂƵ�ƐĂŚĂŵ�
�hDE� ƚŝĚĂŬ� ŚĂŶǇĂ� ďĞƌƐƵŵďĞƌ� ĚĂƌŝ� �W�E�
melainkan dapat bersumber dari kapitalisasi 
cadangan dan sumber lainnya.

�ƉĂďŝůĂ͕� ŵĞŶŐŝŬƵƚŝ� ůŽŐŝŬĂ� hh� �hDE�
ŵĞŵĂŶŐ� ƐĞĚĂƌŝ� ĂǁĂů� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hh�
�hDE�ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ�͟ďƵƐŝŶĞƐƐ�
ũƵĚŐŵĞŶƚ͟�;<ĞƉƵƚƵƐĂŶ��ŝƐŶŝƐͿ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ĚĂůĂŵ�
ƚĂƚĂƌĂŶ� ƉƌĂƚŝŬŶǇĂ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ�
�hDE�ĂĚĂŬĂůĂŶǇĂ�ŵĞŶŐĂƌĂŚ�ƉĂĚĂ�ŚƵďƵŶŐĂŶͲ
ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŵĞŶƵƌƵƚ� ͟,ƵŬƵŵ� WƌŝǀĂƚ͟� ŝƚƵ�
ƐĞďĂďŶǇĂ͕� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ŬĞƐƵůŝƚĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ŵĞŶŐŝĚĞŶƚŝĨŝŬĂƐŝ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� �hDE� ĚĂůĂŵ�
sudung pandang hukum publik maupun 
ŚƵŬƵŵ� ƉƌŝǀĂƚ͘� ^ĂŵƉĂŝ� ĚŝƐŝŶŝ͕� ũŝŬĂ� ŬĞŵďĂůŝ�
ƉĂĚĂ�ůŽŐŝŬĂ�hh�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ŵĂŬĂ�ƚŝŵďƵů�
ƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĚĂůĂŵ�ƉƌŝŶƐŝƉ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� �hDE� ǇĂŶŐ� ͟ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌƉŝƐĂŚŬĂŶ͟�
ĂƉĂŬĂŚ� ŚĂƌƵƐ� ƚƵŶĚĂŬ� ƉĂĚĂ� hh� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
EĞŐĂƌĂ͍� ƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶ� ŝŶŝ� ǇĂŶŐ� ƐĞůĞŶŐŬĂƉŶǇĂ�

akan dibahas lebih lanjut dalam sub-bab 
selanjutnya.

c. Keuangan BUMN menurut Putusan 
Mahkamah Konstitusi 

:ŝŬĂ͕�ŬŝƚĂ�ŵĞŶŐŝŬƵƚŝ�ƉŽůĂ�ůŽŐŝŬĂ�hh��hDE�
ŵĂƵƉƵŶ�ůŽŐŝŬĂ�hh�<ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ŵĂŬĂ�ŬŝƚĂ�
akan berhenti pada satu titik dan merenungi 
ŬĞŵďĂůŝ�ďĂŚǁĂ�ŵĞŵĂŶŐ�ƐĞďĞƚƵůŶǇĂ�ĂĚĂ�ǇĂŶŐ�
ĂŶĞŚ�ĚĂƌŝ�ŬĞĚƵĂ�ůŽŐŝŬĂ�hh�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�^ĞŬĂůŝƉƵŶ�
ŬĞĚƵĂ�hh� ŝƚƵ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ƚĂŚƵŶ� ǇĂŶŐ�
ƐĂŵĂ� ǇĂŝƚƵ� ƉĂĚĂ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ͘� �ŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ͕�
ƚĞƚĂƉ� ƐĂũĂ� ĂĚĂ� ƌƵŵƵƐĂŶͲƌƵŵƵƐĂŶ� ŶŽƌŵĂ�
ǇĂŶŐ�ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�ŬĞƚŝĚĂŬƉĂƐƚŝĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ͕� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ͕�
ŵĂƵƉƵŶ�ƚĂŶŐŐƵŶŐ�ũĂǁĂď�ŬĞƵĂŶŐĂŶ��hDE͘

^ǇƵŬƵƌůĂŚ͕�ĂĚĂ�ƉŝŶƚƵ�ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂŶ�
keadilan di sistem ketatanegaraan ini yang 
ďĞƌŶĂŵĂ� ͟DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͘͟ � ^ĞďĂŐĂŝ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƐĂůĂŚ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐƵũŝ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂůŝƚĂƐ�
ƐƵĂƚƵ�hh� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�hh��ϭϵϰϱ� ;the guardian 
of constitutionͿ͘ϭϬ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞŝƐƚŝŵĞǁĂĂŶ� ƚĞƌƐĞŶĚŝƌŝ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŵďĞĚĂŬĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ� ůĂŝŶŶǇĂ͕� ŬĞŝƐƚŝŵĞǁĂĂŶ� ŝƚƵ� ƚĞƌůŝŚĂƚ�
ĚĂƌŝ�ƐŝĨĂƚ�WƵƚƵƐĂŶͲŶǇĂ͕�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�͟ final and 
ďŝŶĚŝŶŐ͟� ĂƌƚŝŶǇĂ� ƐĞũĂŬ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
memutuskan suatu perkara maka Putusan 
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ůĂŶŐƐƵŶŐ� ŵĞŶŐŝŬĂƚ� ƐĞŵƵĂ� ŽƌĂŶŐ�
;erga omnesͿ�ĚĂŶ�ƚŝĚĂŬ�ĂĚĂ�ƵƉĂǇĂ�ŚƵŬƵŵ�ůĂŐŝ�
untuk membatalkan putusan tersebut.ϭϭ�>ĂůƵ͕�
ĚĂůĂŵ� ŬĂŝƚĂŶŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� �hDE�
ĚĂůĂŵ� ƐƵĚƵƚ�ƉĂŶĚĂŶŐ�DĂŚŬĂŵĂŚ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕�
telah digambarkan secara jelas dalam 
ďĞďĞƌĂƉĂ�WƵƚƵƐĂŶͲŶǇĂ�ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ͗�͟;WƵƚƵƐĂŶ�

9 Henny Juliani, ”Pertanggungjawaban Direksi BUMN Terhadap Perbuatan  yang Mengakibatkan Kerugian 
Keuangan Negara”,  Jurnal Masalah-Masalah Hukum, Jilid 45 Nomor 4. (2016), hlm. 302.  

10 Putera, A, ”Dualisme Pengujian Undang-Undang”, Legislasi Indonesia, Vol. 15 Nomor  2, (2018), hlm.72.
11 Maulidi, Mohammad A, ”Problematika Hukum Implementasi Putusan Final dan Mengikat Mahkamah Konstitusi 
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EŽŵŽƌ� ϳϳͬWhhͲ/yͬϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŐƵũŝĂŶ�
hh�WĂŶŝƚŝĂ�hƌƵƐĂŶ�WŝƵƚĂŶŐ�EĞŐĂƌĂͿ͕�;WƵƚƵƐĂŶ�
EŽŵŽƌ� ϰϴͬWhhͲy/ͬϮϬϭϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŐƵũŝĂŶ�
hh� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂͿ͕� ĚĂŶ� ;WƵƚƵƐĂŶ� EŽŵŽƌ�
hh� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ� hh� WĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ͕�
WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ͕� ĚĂŶ� dĂŶŐŐƵŶŐ� :ĂǁĂď� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
EĞŐĂƌĂͿ͘͟ ��ĞƌŝŬƵƚ�ƉĞŶũĞůĂƐĂŶŶǇĂ͗

1) Pendapat Mahkamah Konstitusi dalam 
Putusan Nomor 77/PUU-IX/2011

Putusan ini merupakan putusan atas 
ƉĞŶŐƵũŝĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϰϵ�
WƌƉ� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĂŶŝƚŝĂ� hƌƵƐĂŶ�
WŝƵƚĂŶ� EĞŐĂƌĂ͘� ^ƵďƐƚĂŶƐŝ� ĚĂůĂŵ� WĞŶŐƵũŝĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ŝŶŝ͕� ĂĚĂůĂŚ�ŵĞŵŝŶƚĂ� ŬĞƉĂĚĂ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
WĂƐĂů� ϰ͕� WĂƐĂů� ϴ͕� WĂƐĂů� ϭϬ͕� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϭϮ� hh�
Ă� ƋƵŽ͘� �ĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϴ� hh� WhWE� ŵĞŶũĞůĂƐĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ͟ƉŝƵƚĂŶŐ� ŶĞŐĂƌĂ� ĂƚĂƵ� ŚƵƚĂŶŐ� ŶĞŐĂƌĂ�
ŽůĞŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ŝŶŝ͕� ŝĂůĂŚ� ũƵŵůĂŚ� ƵĂŶŐ� ǇĂŶŐ�
ǁĂũŝď� ĚŝďĂǇĂƌ� ŬĞƉĂĚĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ĂƚĂƵ� ďĂĚĂŶͲ
badan yang baik secara langsung atau tidak 
ůĂŶŐƐƵŶŐ� ĚŝŬƵĂƐĂŝ� ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͕� ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ� ĂƚĂƵ� ƐĞďĂď�
ĂƉĂƉƵŶ͘͟ � WĂĚĂ� ƉŽŬŽŬŶǇĂ͕� ƉĞŵŽŚŽŶ�
ŵĞŶĚĂůŝůŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ŬĞŬĂǇĂĂŶ��hDE�ƚĞƌƉŝƐĂŚ�
ĚĂƌŝ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƵƚĂŶŐ� �hDE�
bukan merupakan utang negara sehingga 
ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝũĂĚŝŬĂŶ� ŽďũĞŬ� ďĂŐŝ� ƉĂŶŝƚŝĂ�
urusan piutang negara untuk melakukan 
ƚĂŐŝŚĂŶ�ƵƚĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ĂĚĂ�Ěŝ��hDE͘ϭϮ 

�Ăůŝů� ƉĂƌĂ� ƉĞŵŽŚŽŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
ĚŝŬĂďƵůŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ƐĞďĂŐŝĂŶ� ŽůĞŚ� DĂŚŬĂŵĂŚ�
sebagaimana tersirat dalam amar 
ƉƵƚƵƐĂŶŶǇĂ͘��ŬĂŶ�ƚĞƚĂƉŝ͕�ǇĂŶŐ�ŵĞŶĂƌŝŬ�ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵŶǇĂ͕� D<� ŵĞŶǇŝŶŐŐƵŶŐ�
WĂƐĂů�ϭ�ĂŶŐŬĂ�ϭ�hh��hDE͕�ǇĂŶŐ�ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�

͟�hDE� ĂĚĂůĂŚ� ďĂĚĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ� ƐĞůƵƌƵŚ�
ĂƚĂƵ� ƐĞďĂŐŝĂŶ� ďĞƐĂƌ� ŵŽĚĂůŶǇĂ� ĚŝŵŝůŝŬŝ� ŽůĞŚ�
negara melalui pernyataan secara langsung 
ǇĂŶŐ� ďĞƌĂƐĂů� ĚĂƌŝ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉŝƐĂŚŬĂŶ͕�
yaitu kekayaan negara yang berasal dari 
anggaran pendapat dan belanja negara 
;�W�EͿ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝũĂĚŝŬĂŶ� ŵŽĚĂů� ŶĞŐĂƌĂ� ƉĂĚĂ�
ƉĞƌƐĞƌŽ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƉĞƌƵŵ� ƐĞƌƚĂ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
ƚĞƌďĂƚĂƐ�ůĂŝŶŶǇĂ͘��ĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�ŬĞŬĂǇĂĂŶ�
ŵŝůŝŬ� �hDE� ƚĞƌƉŝƐĂŚ� ĚĂƌŝ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͕�
ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ƉĞŶŐƵƌƵƐĂŶ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ͕�
ƵƐĂŚĂ͕� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ƉĞŶǇĞůĞƐĂŝĂŶ� ƵƚĂŶŐͲƵƚĂŶŐ�
�hDE� ƚƵŶĚƵŬ� ƉĂĚĂ� ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
ƚĞƌďĂƚĂƐ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϰϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƐĞƌŽĂŶ�dĞƌďĂƚĂƐ͘͟ ϭϯ 
^ĞŚŝŶŐŐĂ͕� WŝƵƚĂŶŐ� �hDE� ďƵŬĂŶ� ůĂŐŝ� ƉŝƵƚĂŶŐ�
negara yang penyelesaiannya dilakukan 
ŽůĞŚ� WhWE͕� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƐĞůĞƐĂŝŬĂŶ�
ƐĞŶĚŝƌŝ� ŽůĞŚ� ŵĂŶĂũĞŵĞŶ� ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ�
ďĂŶŬ� �hDE� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ�
ǇĂŶŐ� ƐĞŚĂƚ͘� ^ĞŚŝŶŐŐĂ͕� ĚĂůĂŵ� �͟ŵĂƌ� WƵƚƵƐĂŶ�
D<͟�ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�ϴ�hh�WhWE�
ďĞƌƚĞŶƚĞŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� hh�� ϭϵϰϱ� ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
mempunyai kekuatan hukum mengikat.

�ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ĂƉĂďŝůĂ� ŵĞŶŐŝŬƵƚŝ�
ůŽŐŝŬĂ� ŚƵŬƵŵ�WƵƚƵƐĂŶ�D<�ĚŝĂƚĂƐ͕�ŵĂŬĂ� ďĂŝŬ�
secara langsung ataupun tidak langsung bisa 
ĚŝŵĂŬŶĂŝ�ďĂŚǁĂ�͟ŬĞŬĂǇĂĂŶ��hDE�ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�
ƚĞƌƉŝƐĂŚ� ƐĂŵĂ� ƐĞŬĂůŝ͟� ďƵŬĂŶ� ůĂŐŝ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŽďũĞŬ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� Ěŝ�
ŵĂŬƐƵĚŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ͟WĂƐĂů� Ϯ� hh� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
EĞŐĂƌĂ͘͟ �

2) Pendapat Mahkamah Konstitusi dalam 
Putusan Nomor 48/PUU-XI/2013

�ŬŝďĂƚ� ŚƵŬƵŵ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ� ϳϳͬWhhͲ
/yͬϮϬϭϭ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝďĂŚĂƐ� ĚŝĂƚĂƐ͕�

12 Riyanita Prasetya Putri, Iman Jauhari dan Sri Walni Rahayu, ”Implikasi Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 
77/PUU-IX/2011 dalam Pelaksanaan Penyelesaian Piutang Negara pada Bank Badan Usaha Milik Negara” Jurnal 
Ilmu Hukum, Vol 4 Nomor 2, (2016), hlm. 213.

13 Lihat Putusan Mahkamah konstitusi Nomor 77/PUU-IX/2011.
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ternyata dalam tataran implementasi 
terdapat perbedaan interpretasi dalam 
ŵĞŵĂŬŶĂŝ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� Ϯ� ŚƵƌƵĨ� Ő� hh�
<ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ͘� /ƚƵůĂŚ�ŵĞŶŐĂƉĂ�ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
ĚŝĂũƵŬĂŶŶǇĂ� WĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� WĞŶŐƵũŝĂŶ� hh� EŽ�
ϭϳ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞƌĐĂƚĂƚ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌŬĂƌĂ� EŽŵŽƌ�
ϰϴͬWhhͲy/ͬϮϬϭϯ͘�

�ĂůĂŵ� ƉŽŬŽŬ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϳ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ͕� ƉĂƌĂ�
ƉĞŵŽŚŽŶ� ŵĞŵƉĞƌƐŽĂůŬĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂůŝƚĂƐ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ;WĂƐĂů� Ϯ� ŚƵƌƵĨ� Ő� ĚĂŶ� ŝ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂͿ� ƐĞůĞŶŐŬĂƉŶǇĂ�
ďƵŶǇŝ͗� ͟<ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ŵĞůŝƉƵƚŝ͕� ŚƵƌƵĨ�
;ŐͿ͘� <ĞŬĂǇĂĂŶ� ŶĞŐĂƌĂͬŬĞŬĂǇĂĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŬĞůŽůĂ� ƐĞŶĚŝƌŝ� ĂƚĂƵ� ŽůĞŚ� ƉŝŚĂŬ� ůĂŝŶ� ďĞƌƵƉĂ�
ƵĂŶŐ͕� ƐƵƌĂƚ� ďĞƌŚĂƌŐĂ͕� ƉŝƵƚĂŶŐ͕� ďĂƌĂŶŐ͕�
serta hak-hak lain yang dapat dinilai dengan 
ƵĂŶŐ͕� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉŝƐĂŚŬĂŶ�
ƉĂĚĂ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ŶĞŐĂƌĂͬĚĂĞƌĂŚ͖ ŚƵƌƵĨ� ;ŝͿ͘�
<ĞŬĂǇĂĂŶ� ƉŝŚĂŬ� ůĂŝŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉĞƌŽůĞŚ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ĨĂƐŝůŝƚĂƐ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŽůĞŚ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͟

WĂƐĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ĚŝĂŶŐŐĂƉ� ŵĞŵƉĞƌůƵĂƐ�
makna keuangan negara sehingga menurut 
ƉĂƌĂ� ƉĞŵŽŚŽŶ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� Ϯϯ� �ǇĂƚ� ;ϭͿ� hh�� ϭϵϰϱ�
ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� �͟ŶŐŐĂƌĂŶ� WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ�
ĚĂŶ� �ĞůĂŶũĂ� EĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ǁƵũƵĚ� ĚĂƌŝ�
ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�
ƐĞƚŝĂƉ� ƚĂŚƵŶ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ĚĂŶ�
dilaksanakan secara terbuka dan bertanggung 
ũĂǁĂď� ƵŶƚƵŬ� ƐĞďĞƐĂƌͲďĞƐĂƌŶǇĂ� ŬĞŵĂŬŵƵƌĂŶ�
ƌĂŬǇĂƚ͘͟ � WĞŵŽŚŽŶ� ŵĞŶĂŵďĂŚŬĂŶ͕� ďĂŚǁĂ�
ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ŶĞŐĂƌĂͬƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� ĚĂŶ�
ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ� ĨĂƐŝůŝƚĂƐ�
negara sebagai bagian dari ruang lingkup 
keuangan negara menjadikan perusahaan dan 
ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂůĂƚ� ƉŽůŝƚŝŬ�

ŶĞŐĂƌĂͬĚĂĞƌĂŚ� ĂƚĂƵ� ƐĞƚŝĚĂŬŶǇĂ� ĚŝƉĞƌůĂŬƵŬĂŶ�
secara sepihak dan merugikan sehingga 
menimbulkan ketidakpastian hukum dalam 
pelaksanaannya.

hŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂǁĂď� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ŝƚƵ͕�
DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ�
hukumnya dengan mengajukan pertanyaan 
apakah cakupan ruang lingkup keuangan 
ŶĞŐĂƌĂ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�Ϯ�
ŚƵƌƵĨ� ;ŐͿ� ĚĂŶ� ;ŝͿ� hh� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ƚĞůĂŚ�
melampaui apa yang dimaksud dalam Pasal 
Ϯϯ��ǇĂƚ�;ϭͿ�hh��ϭϵϰϱ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ŵĞŶŐŚĂŵďĂƚ�
badan hukum penyelenggaraan perguruan 
ƚŝŶŐŐŝ� ;�,DE� WdͿ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�
ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�
ŬĞƚŝĚĂŬƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ͘� EĂŵƵŶ͕� ƚĞƌŶǇĂƚĂ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ� ƉĞŶĚĂƉĂƚ� ŚƵŬƵŵ�
ǇĂŶŐ�ƚĞƌďĂůŝŬ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĂƌĂ�ƉĞŵŽŚŽŶ͘�,Ăů� ŝƚƵ͕�
ƚĞƌůŝŚĂƚ� ŬĞƚŝŬĂ� DĂŚŬĂŵĂŚ� ƐĞĐĂƌĂ� ĞŬƐƉůŝƐŝƚ�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĂƉĂďŝůĂ� DĂŬŚĂŵĂŚ�
ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ͟WĂƐĂů� Ϯ� ŚƵƌƵĨ� ;ŐͿ�
ĚĂŶ� ;ŝͿ�ŵĂŬĂ� ĚŝƐŝƚƵůĂŚ� ƚĞƌũĂĚŝ� ŬĞƚŝĚĂŬƉĂƐƚŝĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
negara. 

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ͕� ͟ŵĞŶƵƌƵƚ� DĂŚŬĂŵĂŚ͕�
badan hukum milik negara perguruan tinggi 
;�,DE� WdͿ͕� ďĂĚĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ŵŝŝŬŝ� ŶĞŐĂƌĂ�
;�hDEͿ͕�ďĂĚĂŶ�ƵƐĂŚĂŶ�ŵŝůŝŬ�ĚĂĞƌĂŚ�;�hD�Ϳ�
ĂƚĂƵ� ŶĂŵĂ� ůĂŝŶ͕� ĂƚĂƵ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ŬŚƐƵƐƵŶǇĂ�
ůĂŝŶ� ŵĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ� ĂŵĂŶĂƚ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
WĂƐĂů� ϯϭ͕� WĂƐĂů� ϯϮ͕� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϯϯ� hh�� ϭϵϰϱ�
merupakan kepanjangan tangan dari negara 
ĚĂůĂŵ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ƐĞďĂŐŝĂŶ� ĚĂƌŝ� ĨƵŶŐƐŝ�
negara untuk mencapai tujuan negara yaitu 
ŵĞŶĐĞƌĚĂƐŬĂŶ� ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ� ďĂŶŐƐĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
ŵĞŵĂũƵŬĂŶ� ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ� ƵŵƵŵ͘� DĂŬĂ͕�
ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝŶǇĂ� ďĂŐŝ� �hDE͕� �hD�͕� �,DE͕�
atau badan lain yang menggunakan kekeyaan 
ŶĞŐĂƌĂ� ŚĂƌƵƐ� ƚĞƚĂƉ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĂǁĂƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝ�
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ďĞŶƚƵŬ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ďĂŝŬ�ĚĂŶ�ĂŬƵŶƚĂďĞů͘͟ ϭϰ

�ĞŶŐĂŶ� ďĞŐŝƚƵ͕� ĂƉĂďŝůĂ� ŵĞŶŐŝŬƵƚŝ�
ůŽŐŝŬĂ� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ� D<� ĚŝĂƚĂƐ͕�
ůĂůƵ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ĚŝƐĂŶĚŝŶŐŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ůŽŐŝŬĂ�
ŚƵŬƵŵ� WƵƚƵƐĂŶ� EŽŵŽƌ� ϳϳͬWhhͲ/yͬϮϬϭϭ͘�
DĂŬĂ͕� ŵĞŶƵƌƵƚ� ŚĞŵĂƚ� ƉĞŶƵůŝƐ� ĂĚĂŶǇĂ�
ŬĞƚŝĚĂŬƉĂƐƚŝĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ŝŶŬŽŶƐŝƐƚĞŶƐŝ� ĚĂůĂŵ�
ŵĞŶĚƵĚƵŬĂŶ�ŬĞŬĂǇĂĂŶ��hDE�ĚĂůĂŵ�ŬĞƌĂŶŐŬĂ�
ŚƵŬƵŵ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͘� EĂŵƵŶ� ƚĞƌŶǇĂƚĂ͕�
WƵƚƵƐĂŶ� EŽŵŽƌ� ϰϴͬWhhͲy/ͬϮϬϭϯ� ĚŝƉĞƌŬƵĂƚ�
ůĂŐŝ� ŽůĞŚ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ĚĂůĂŵ�
WƵƚƵƐĂŶ� EŽŵŽƌ� ϲϮͬWhhͲy/ͬϮϬϭϯ� ǇĂŶŐ� ƉĂĚĂ�
ƐƵďƐƚĂŶƐŝŶǇĂ� ƚĞƌůŝŚĂƚ� ƐĞĐĂƌĂ� ŬŽŶƐŝƐƚĞŶ� ĚĂŶ�
ĞŬƐƉůŝƐŝƚ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� <ĞŬĂǇĂĂŶ� �hDE� ďĂŝŬ� ŝƚƵ� ƚĞƌƉŝƐĂŚ�
maupun tidak terpisahkan merupakan bagian 
ĚĂƌŝ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͘� �ŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ͕� D<�
ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
ŬĞŬĂǇĂĂŶ� �hDE� ƚŝĚĂŬ� ůĂŐŝ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
͟;ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ� ũƵĚŐĞŵĞŶƚ� ƌƵůĞƐͿ� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ�
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ� ;ďƵƐŝŶĞƐƐ� ũƵĚŐĞŵĞŶƚ�
rulesͿ͘͟ ϭϱ

d. Kerugian BUMN ”dilema” antara 
Kerugian Negara ataukah Kerugian 
Bisnis

�ĂůĂŵ� ƐĞƌŝ� ƉĂƉĂƌĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ�
�hDE� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƵƌĂŝŬĂŶ� ĚŝĂƚĂƐ͕�
ďĂŝŬ� ĚĂůĂŵ� ƐƵĚƵƚ� ƉĂŶĚĂŶŐ� hh� �hDE͕� hh�
<ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ŵĂƵƉƵŶ�ďĞďĞƌĂƉĂ�WƵƚƵƐĂŶ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ƐĞƉĞƌƚŝŶǇĂ� ƚĞůĂŚ�
terlihat jelas bagaimana kedudukan keuangan 
�hDE�ĚĂůĂŵ�ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ�,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
EĞŐĂƌĂ͘� :ŝŬĂ� ŵĞŶŐŝŬƵƚŝ� ĂůƵƌ� ůŽŐŝŬĂ� hh� EŽ�
ϭϳͬϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞƵŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ŬĞŵƵĚŝĂŶ�ĚŝƉĞƌŬƵĂƚ�ĚĞŶŐĂŶ�ŽůĞŚ�DĂŚŬĂŵĂŚ�

<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ŵĞůĂůƵŝ� WƵƚƵƐĂŶ� EŽŵŽƌ� ϰϴͬWhhͲ
y/ͬϮϬϭϯ�ĚĂŶ�WƵƚƵƐĂŶ�EŽŵŽƌ�ϲϮͬWhhͲy/ͬϮϬϭϯ͘�
DĂŬĂ͕� ĚĞŶŐĂŶ� ďĞŐŝƚƵ� ƚŝďĂůĂŚ� ƉĂĚĂ� ƐĂƚƵ�
ŬĞƐŝŵƉƵůĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƐĞůƵƌƵŚ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� �hDE�
baik kekayaan yang terpisah maupun tidak 
terpisah sama sekali merupakan pengertian 
keuangan negara dalam arti yang luas. 

�ĞŶŐĂŶ� ďĞŐŝƚƵ͕� ůŽŐŝŬĂ� ďĞƌƉŝŬŝƌŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ�
ďŝůĂŵĂŶĂ� ͟ŬĞŬĂǇĂĂŶ� �hDE� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ŵĂŬĂ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ� �hDE�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͘͟ ϭϲ Tidak hanya 
ŝƚƵ͕� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� ,ƵŬƵŵ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ͕� KƌŐĂŶ� ĂƚĂƵ� WĞŶŐƵƌƵƐ� �hDE�
harus dianggap sebagai pejabat pemerintahan 
;ƉĞũĂďĂƚ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝͿ� ŬĂƌĞŶĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
perpanjangan tangan dari negara untuk 
bertindak dalam ranah hukum administasi 
;ĚĂůĂŵ�ŚĂů� ŝŶŝ͕�ŵĞŶŐĞůŽůĂ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂͿ͘�
^ĞŚŝŶŐŐĂ͕��ŝƌĞŬƐŝ͕�<ŽŵŝƐĂƌŝƐ͕�ŵĂƵƉƵŶ��ĞǁĂŶ�
WĞŶŐĂǁĂƐ� ƐƵĂƚƵ� ƐĂĂƚ� ĚĂƉĂƚ� ƐĂũĂ� ĚŝƚƵŶƚƵƚ�
ŵĞŶƵƌƵƚ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚĂƐŝ�
apabila tindakan kepemerintahannya terbukti 
ŵĞƌƵŐŝŬĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ��hDE͘

EĂŵƵŶ͕� ƐĂŵƉĂŝ� ĚŝƐŝŶŝ� ƚŝŵďƵů�
pertanyaannya bagaimana jika sebaliknya 
ŽƌŐĂŶ��hDE�ďĂŝŬ�ŝƚƵ͕��ŝƌĞŬƐŝ͕�<ŽŵŝƐĂƌŝƐ͕�ĂƚĂƵ�
�ĞǁĂŶ�WĞŶŐĂǁĂƐ� ũƵƐƚƌƵ�ďĞƌƚŝŶĚĂŬ�Ěŝ�ǁŝůĂǇĂŚ�
hukum bisnis yang pada akhirnya merugikan 
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� �hDEͬ<ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͘� hŶƚƵŬ�
ŵĞŶũĂǁĂď� ƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶ� ŝƚƵ͕� ŵĂŬĂ� ƉĞƌůƵ�
ĚŝƐĂũŝŬĂŶ� ŬĞŵďĂůŝ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽŵŽƌ� ϲϮͬ
WhhͲy/ͬϮϬϭϯ͘� �ĂŚǁĂ͕� ƚĞůĂŚ� ũĞůĂƐ�DĂŚŬĂŵĂŚ�
<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶŶǇĂ�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ�
�hDE�ŚĂƌƵƐ�Ěŝ�ĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ�;ďƵƐŝŶĞƐƐ�
ũƵĚŐĞŵĞŶƚ� ƌƵůĞƐͿ�ĂƌƚŝŶǇĂ�ďĂŚǁĂ�ƚĞůĂŚ� ƚĞƌũĂĚŝ�
ƉĞƌŐĞƐĂƌĂŶ�ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ŬĞŬĂǇĂĂŶ�

14 Lihat Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 48/PUU-XI/2013.
15 Lihat Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 62/PUU-XI/2013. 
16 Merdiansa Paputungan, ”Diskursus Kewenangan Audit BPK terhadap BUMN (Persero) Pasca Putusan MK Nomor 

62/PUU-XI/2013”, Jurnal MIMBAR HUKUM, Vol. 29 Nomor 3. (2017), hlm. 439.



359Dinamika Pengelolaan Keuangan BUMN Perihal “Dilema” Antara Kerugian ... (Madaskolay Viktoris Dahoklory)

Volume 9 Nomor 3, Desember 2020

�hDE� ĚĂƌŝ� ;ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ� ũƵĚŐĞŵĞŶƚ� ƌƵůĞƐ�
ĂƚĂƵ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ŬĞƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶͿ� ŬĞ� ;ďƵƐŝŶĞƐƐ�
ũƵĚŐĞŵĞŶƚ� ƌƵůĞƐ� ĂƚĂƵ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ďŝƐŶŝƐͿ͘�
Pertama, ĚĂůĂŵ� ĚŽŬƚƌŝŶ� ďƵƐŝŶĞƐƐ� ũƵĚŐĞŵĞŶƚ�
rules, ƐĞŽƌĂŶŐ� ƉŝŵƉŝŶĂŶ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ĂƚĂƵ�
direktur tidak bisa dituntut serta merta 
ŬĂƌĞŶĂ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂŵďŝů� ŽůĞŚ� ĚŝƌĞŬƚƵƌ�
yang bersangkutan telah menyebabkan 
ŬĞƌƵŐŝĂŶ� �hDE͕� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ� ƐĞďĂůŝŬŶǇĂ�
direktur yang bersangkutan harus mendapat 
ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƐĞƉĂŶũĂŶŐ� ƚŝŶĚĂŬĂŶͬ
keputusan yang diambil berdasarkan prinsip 
ŬĞŚĂƚŝͲŚĂƚŝĂŶ� ĚĂŶ� ŝƚŝŬŚĂĚ� ďĂŝŬ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ͕�
sehingga kerugian yang timbul dikemudian 
ŚĂƌŝ� ƚŝĚĂŬ� ďŝƐĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ŽƚŽŵĂƚŝƐ� ĚŝŐŽůŽŶŐŬĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ŬĞƌƵŐŝĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͕�ƚĞƚĂƉŝ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝƚĞƌŝŵĂ�
sebagai kerugian bisnis karena sudah menjadi 
ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ� ĚĂůĂŵ� ďĞƌďŝƐŶŝƐ͘� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ�
<ĞĚƵĂ͕�ĚĂůĂŵ�ĚŽŬƚƌŝŶ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ�ũƵĚŐĞŵĞŶƚ�
rules, ƐĞŽƌĂŶŐ� ƉŝŵƉŝŶĂŶ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ĂƚĂƵ�
direktur dapat saja dituntut secara secara 
ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝͬŚƵŬƵŵ� ƉŝĚĂŶĂ� ĂƉĂďŝůĂ�
ƚŝŶĚĂŬĂŶͬŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ŬĞƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝĂŵďŝů� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ� �hDE�
͟ĚĂůĂŵ�ƚĂŶĚĂ�ŬƵƚŝƉ�ŬĞƌƵŐŝĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ũƵŐĂ͘͟ �

DŝƐĂůŶǇĂ͕� ũŝŬĂ� ĚŝƚƵŶƚƵƚ� ƐĞĐĂƌĂ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ŵĂŬĂ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ĚĂŶ�ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ�
ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ� hh� EŽ� ϯϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕�
ůĞďŝŚ� ƚĞƉĂƚŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϮϬ�
�ǇĂƚ� ;ϰͿ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ͟ĂƉĂďŝůĂ� ŚĂƐŝů�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ĂƉĂƌĂƚ� ŝŶƚĞƌŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
;�W/WͿ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ŬĞƐĂůĂŚĂŶ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ǇĂŶŐ�
menimbulkan kerugian negara maka dilkukan 
pengembalian keuangan negara paling 

ůĂŵĂ� ϭϬ� ŚĂƌŝ� ŬĞƌũĂ� ƐĞũĂŬ� ĚŝƉƵƚƵƐŬĂŶ� ĚĂŶ�
ĚŝƚĞƌďŝƚŬĂŶŶǇĂ�ŚĂƐŝů� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ͘͟ � <ĞŵƵĚŝĂŶ�
�ĂĚĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƉĞũĂďĂƚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ŝƚƵ�
diberikan kesempatan untuk dapat melakukan 
ŬůĂƌŝĨŝŬĂƐŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐĂũƵŬĂŶ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
ŬĞƉĂĚĂ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ� dhE� ;>ŝŚĂƚ� WĂƐĂů� Ϯϭ� hh�
�WͿ͘ϭϳ 

dĞƚĂƉŝ͕� ƐĞŵĞƐƚŝŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ�
ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� �hDE͕� ƐƵĚĂŚ�
ƐĞŚĂƌƵƐŶǇĂ� ƐĞŽƌĂŶŐ� �ŝƌĞŬƚƵƌ� ŵĞŶĚĂƉĂƚ�
ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĂƚĂƐ� ƐĞƚŝĂƉ� ƚŝŶĚĂŬĂŶͬ
keputusan yang diambil.ϭϴ� ,ĂŶǇĂ� ƐĂũĂ͕� ƉĞƌůƵ�
ĚŝŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝ� ĂƚĂƵ� ĚŝďĞĚĂŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐͬ
ǁŝůĂǇĂŚ�ŵĂŶĂŬĂŚ��ŝƌĞŬƚƵƌ� ŝƚƵ�ďĞƌƚŝŶĚĂŬ͘� :ŝŬĂ�
ƚŝŶĚĂŬĂŶͲƚŝŶĚĂŬĂŶŶǇĂ� ŝƚƵ͕� ĚĂůĂŵ� ǁŝůĂǇĂŚ�
ďŝƐŶŝƐͲďĞƌďŝƐŶŝƐ� ;ďƵƐŝŶĞƐƐ� ũƵĚŐĞŵĞŶƚ� ƌƵůĞƐͿ�
maka kerugian yang ditimbulkan pula 
ĂĚĂůĂŚ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ� ďŝƐŶŝƐ͕� ƐĞƉĂŶũĂŶŐ� ƚŝŶĚĂŬĂŶͬ
ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂŵďŝů� ŽůĞŚ� ĚŝƌĞŬƚƵƌ� ƐĞƐƵĂŝ�
dengan prinsip-prinsip berbisnis yang baik 
ǇĂŝƚƵ�͟ĂĚĂŶǇĂ�ŝƚŝŬĂĚ�ďĂŝŬ͕�ƚŝĚĂŬ�ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�ĚĂŶͬ
atau kerugian tersebut bukan disebabkan 
ŬĂƌĞŶĂ� ŬĞƐĂůĂŚĂŶ� ĂƚĂƵ� ŬĞůĂůĂŝĂŶŶǇĂ͘͟ ϭϵ 
^ĞďĂůŝŬŶǇĂ͕�ũŝŬĂ�ƐĞŽƌĂŶŐ�ĚŝƌĞŬƚƵƌ�ŝƚƵ�ďĞƌƚŝŶĚĂŬ�
ĚĂůĂŵ� ǁŝůĂǇĂŚ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ĚĂŶ�
ƚĞƌŶǇĂƚĂ�ƚĞůĂŚ�ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�ŬĞƌƵŐŝĂŶ��hDEͬ
EĞŐĂƌĂ� ŵĂŬĂ� ƚŝŶĚĂŬĂŶͬŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ĚĂƉĂƚ� ĚŝŵŝŶƚĂŝ� ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ�
hukum admnistrasi.

e. Bentuk Pengawasan Negara terhadap 
BUMN

WĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� �hDE�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ĂŵĂŶĂƚ�ĚĂƌŝ�WƵƚƵƐĂŶ�D<�EŽ�ϬϬϭͲ
ϬϮϭͲϬϮϮͬWhhͲ/ͬϮϬϬϯ͘� WĂĚĂ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝŶǇĂ͕�
DĂŚŬĂŵĂŚ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ŵĂŬŶĂ� ďĂƌƵ� ǇĂŶŐ�

17 Lihat Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014. 
18 Ikhsan Lubis dan Neneng Oktarina, ”Perlindungan Hukum Terhadap Direksi yang diberhentikan tanpa melalui 

Rapat Umum Pemegang Saham” Jurnal UNES LAW REVIEW. Vol. 1 Nomor  2. (2018).  hlm. 178.
19 Frans Affandhi, Bismar Nasution, Mahmul Siregar, dan Mahmud Mulyadi, ”Business Judgement Rule dikaitkan 

dengan Tindak Pidana Korupsi yang dilakukan oleh Direksi Badan Usaha Milik Negara terhadap Ketupusan 
Bisnis yang diambil” USU Law Journal, Vol. 4 Nomor 1. (2016). hlm. 42.
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ĐƵŬƵƉ� ůƵĂƐ� ĚĂƌŝ� ĨƌĂƐĂ� ͟ĚŝŬƵĂƐĂŝ� ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂ͟�
ǇĂŶŐ� ŵĞůŝƉƵƚŝ͗� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ͕� ƉĞŶŐƵƌƵƐĂŶ͕�
ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ĚĂŶ�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ͘�̂ ĞŚŝŶŐŐĂ�ĚĂůĂŵ�
ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
�hDE͕� EĞŐĂƌĂ� ƐĞůĂŬƵ� ƉĞŵĞŐĂŶŐ� ŽƚŽƌŝƚĂƐ�
ƚĞůĂŚ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ŵĂŶĚĂƚŶǇĂ� ŬĞƉĂĚĂ� �WZ͕�
�W<͕� <W<͕� �W/W͕ � <ŽŵŝƚĞ� �ƵĚŝƚĞ͕� <ŽŵŝƐĂƌŝƐ͕�
�ĞǁĂŶ�WĞŶŐĂǁĂƐ͕�ĚĂŶ�ůĂŝŶ�ƐĞďĂŐĂŝŶŶǇĂ�ƵŶƚƵŬ�
ďĞƌƚŝŶĚĂŬ�ĂƚĂƐ�ŶĂŵĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ�
�hDE�ďĞƐĞƌƚĂ�<ĞƵĂŶŐĂŶŶǇĂ͘�

^ĞĐĂƌĂ� ƚĞŽƌŝƚŝƐ͕� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŝŶƐƚƌƵŵĞŶƚ� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝďĂŐŝ� ĚĂůĂŵ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ͖�
;ϭͿ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ŵĞŶƵƌƵƚ� ŬĞůĞŵďĂŐĂĂŶŶǇĂ�
ǇĂŝƚƵ� ƚĞƌĚŝƌŝ�ĂƚĂƐ� ůĞŵďĂŐĂ�ƉĞŶŐĂǁĂƐ� ŝŶƚĞƌŶĂů�
ĚĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐ� ĞŬƐƚĞƌŶĂů͖� ;ϮͿ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
ŵĞŶƵƌƵƚ� ƐŝĨĂƚŶǇĂ� ǇĂŝƚƵ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌƐŝĨĂƚ� ƉƌĞǀĞŶƚŝĨ� ĚĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌƐŝĨĂƚ�ƌĞƉƌĞƐŝĨ͘ ϮϬ 

�ĂůĂŵ� ŬĂŝƚĂŶŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
�hDE͕�ŵĂŬĂ�ƐĞĐĂƌĂ�ƚĞŽƌŝƚŝƐ�ůĞŵďĂŐĂͲůĞŵďĂŐĂ�
atau badan-badan yang mendapat mandat 
ůĂŶŐƐƵŶŐ� ĚĂƌŝ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂƉĂƚ� ŬĞůŽŵƉŽŬĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗
ϭ͘� >ĞŵďĂŐĂ�WĞŶŐĂǁĂƐ�/ŶƚĞƌŶ͗�

Ă͘� �W/W� ĂƚĂƵ� �ƉĂƌĂƚƵƌ� WĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� /ŶƚĞƌŶ�
WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ͕� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�WƌĞǀĞŶƟĨ͖

ď͘� <ŽŵŝƚĞ� �ƵĚŝƚ͕� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�WƌĞǀĞŶƟĨ͖

Đ͘� <ŽŵŝƐĂƌŝƐ͕� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�WƌĞǀĞŶƟĨ͖

Ě͘� �ĞǁĂŶ� WĞŶŐĂǁĂƐ͕� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�WƌĞǀĞŶƟĨ͘

Ϯ͘� >ĞŵďĂŐĂ�WĞŶŐĂǁĂƐ��ŬƐƚĞƌŶ͗
Ă͘� �WZ͕� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�

ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�WƌĞǀĞŶƟĨ͖

ď͘� �W<͕� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�WƌĞǀĞŶƟĨ͖

Đ͘� <W<͕� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ZĞƉƌĞƐŝĨ͘

�ŝ� ŬĞƐĞŵƉĂƚĂŶ� ŝŶŝ͕� ƉĞŶƵůŝƐ� ƚŝĚĂŬ� ĂŬĂŶ�
ŵĞŵďĂŚĂƐ�ƐĞĐĂƌĂ�ĚĞƚĂŝů�ƉƌŽƐĞĚƵƌ�ĚĂŶ�ƚĂƚĂ�ĐĂƌĂ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ͟ůĞŵďĂŐĂ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐ� ŝŶƚĞƌŶ͟� ŬĂƌĞŶĂ� ĚĂƉĂƚ� ƐĂũĂ� ĚŝůŝŚĂƚ�
ĚĂůĂŵ� ;hh� EŽ� ϭϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯͿ͘� DĞůĂŝŶŬĂŶ͕�
penulis tertarik untuk membahas bentuk 
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ͟ůĞŵďĂŐĂ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐ�ĞŬƐƚĞƌŶ͘͟ ��ĞƌŝŬƵƚ�ƉĞŶũĞůĂƐĂŶŶǇĂ͗

1) Bentuk Pengawasan DPR terhadap 
Pengelolaan BUMN

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ͕�WĂƐĂů�ϮϬ���ǇĂƚ�;ϭͿ�
hh��ϭϵϰϱ�ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�ďĂŚǁĂ��WZ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ƚŝŐĂ� ĨƵŶŐƐŝ� ƵƚĂŵĂ� ǇĂŝƚƵ͕� ĨƵŶŐƐŝ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ͕�
ĨƵŶŐƐŝ� ĂŶŐŐĂƌĂŶ͕� ĚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ͘�
Karena terjadi pergeseran kekuasaan yang 
ďĞŐŝƚƵ�ŬƵĂƚ�ŬĞ�ĂƌĂŚ��WZ͕�ŵĂŬĂ�ƐĞƌŝŶŐ�ŵƵŶĐƵů�
ĂŶŐŐĂƉĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƐĞŬĂƌĂŶŐ�ƚĞůĂŚ�ƚĞƌũĂĚŝ�ŐĞũĂůĂ�
yang berkebalikan dari keadaan sebelum 
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� hh�� ϭϵϰϱ͘� �ƵůƵŶǇĂ͕� ƐĞďĞůƵŵ�
hh�� ϭϵϰϱ� Ěŝ� ĂŵĂŶĚĞŵĞŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌũĂĚŝ�
ĂĚĂůĂŚ� ŐĞũĂůĂ� ͟ĞǆĞĐƵƚŝǀĞ� ŚĞĂǀǇ͕͟� ŶĂŵƵŶ�
ƐĞƚĞůĂŚ� ĂŵĂŶĚĞŵĞŶ� hh�� ϭϵϰϱ� ŬĞĂĚĂĂŶ�
berubah menjadi ͟ůĞŐŝƐůĂƚŝǀĞ� ŚĞĂǀǇ͘͟� �ŬĂŶ�
ƚĞƚĂƉŝ͕� ŵĞŶƵƌƵƚ� ƐƚƵĚŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ�
͟DĂƌŐĂƌŝƚŽ� <ĂŵŝƐ͟� ƐŝƐƚĞŵ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�
ǇĂŶŐ�ďĂƌƵ�ƉĂĚĂ�ĚĞǁĂƐĂ� ŝŶŝ͕� ƚĞƌŶǇĂƚĂ�ďĂŝŬ� ŝƚƵ�
�WZ� ŵĂƵƉƵŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ŬĞĚƵĂͲĚƵĂŶǇĂ� ƐĂŵĂͲ
sama menikmati kedudukan yang kuat dan 
sama-sama tidak dapat dijatuhkan melalui 
ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ�ƉŽůŝƚŝŬ͘Ϯϭ

WĂĚĂ� ƵŵƵŵŶǇĂ͕� ďŝůĂŵĂŶĂ� ŵĞŶŐŝŬƵƚŝ�
paradigma sistem pemerintahan berdasarkan 
ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕� ƚĞƌŶǇĂƚĂ� ĨƵŶŐƐŝ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� �WZ�

20 Adam Setiawan, ”Eksistensi Lembaga Pengawasan Pengelolaan Keuangan Negara” Jurnal Hukum dan 
Pembangunan, Vol. 49 Nomor  2, (2019) hlm. 272-273.

21 Jimly Asshiddiqie, Perkembangan dan Konsolidasi Lembaga Negara Pasca Reformasi� ȋ
������ǣ� ������ 
��ϐ���Ǥ�
2012),  hlm. 117.
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hanya dimaksudkan pada Presiden yang 
ŶŽƚĂďĞŶĞͲŶǇĂ�ĂĚĂůĂŚ�ŬĞƉĂůĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ƐĞŬĂůŝŐƵƐ�
ŬĞƉĂůĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘� ^ĞďĂŐĂŝ� ĐŽŶƚŽŚ͕�
ĂƉĂďŝůĂ�ƉƌĞƐŝĚĞŶ�ŝŶŐŝŶ�ŵĞƌĂƚŝĨŝŬĂƐŝ�ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ�
ŝŶƚĞƌŶĂƐŝŽŶĂů�ŵĂŬĂ�ŚĂƌƵƐ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ�
�WZ�;WĂƐĂů�ϭϭ�hh��ϭϵϰϱͿ͘��ĞŐŝƚƵ�ũƵŐĂ͕�ĂƉĂďŝůĂ�
ƉƌĞƐŝĚĞŶ� ŵĞŶŐĂŶŐŬĂƚ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ŵĞŶĞƌŝŵĂ�
duta harus memperhatikan pertimbangan 
�WZ�;WĂƐĂů�ϭϯ�hh��ϭϵϰϱͿ͘��ĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�
ƐŝƐƚĞŵ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů� ŵĞŶŐŚĞŶĚĂŬŝ� ĂŐĂƌ�
adanya mekanisme ͟ĐŚĞĐŬ� ĂŶĚ� ďĂůĂŶĐĞƐ͟. 
>ĂůƵ͕� ĂƉĂŬĂŚ� ďĞŶƚƵŬ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� �WZ�
ĚĂƉĂƚ� ũƵŐĂ� ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� �hDE� ǇĂŶŐ�
ŬĞĚƵĚƵŬĂŶŶǇĂ� ďĞƌĂĚĂ� ĚŝďĂǁĂŚ� WƌĞƐŝĚĞŶ�
;<ĞŵĞŶƚƌŝĂŶ��hDEͿ͍�

hŶƚƵŬ�ŵĞŵďƵŬĂ�ũĂǁĂďĂŶ�ĂƚĂƐ�ƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶ�
ŝƚƵ͕� ŵĂŬĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐĂĐƵ� ƉĂĚĂ� ͟WƵƚƵƐĂŶ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϭϮͬWhhͲ
ys/ͬϮϬϭϴ͟�ĂƚĂƐ�ƉĞƌŬĂƌĂ�ƉĞŶŐƵũŝĂŶ�hh��hDE͘�
WĂĚĂ� ƉŽŬŽŬŶǇĂ͕� DĂŚŬĂŵĂŚ� ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ�
ďĂŚǁĂ� ĨƵŶŐƐŝ�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵŝůŝŬŝ�ŽůĞŚ�
�WZ� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ� ŬĞƚŝŬĂ� �hDE�
ƐĞĚĂŶŐ� ďĞƌŽƉĞƌĂƐŝ͘� �ŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ͕� ĨƵŶŐƐŝ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ��WZ�ƐĞĚĂƌŝ�ĂǁĂů�ƐƵĚĂŚ�ĚŝŵĂŝŶŬĂŶ�
ŽůĞŚ��WZ�ƉĂĚĂ�ƐĂĂƚ�ƉƌŽƐĞƐ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ�ďĞƌũĂůĂŶ͘�
�ĂůĂŵ�ŚĂů�ŝŶŝ͕�ŬĞƚŝŬĂ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ŵĞŶŐĂũƵŬĂŶ�
Zhh� �W�E� ƵŶƚƵŬ� ĚŝďĂŚĂƐ� ďĞƌƐĂŵĂ� ŵĂŬĂ�
ƐĂĂƚ�ŝƚƵ�ũƵŐĂ��WZ�ƚĞůĂŚ�ŵĞŵĂŝŶŬĂŶ�ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ůĞŵďĂŐĂ�ƉĞŶŐĂǁĂƐ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͕�
ŵĂŬĂ� �WZ� ĚĂƉĂƚ� ƐĂũĂ� ŵĞŶǇĞƚƵũƵŝ� ĂƚĂƵƉƵŶ�
ŵĞŶŽůĂŬ� Zhh� �W�E� ǇĂŶŐ� ĚŝĂũƵŬĂŶ� ŽůĞŚ�
Pemerintah.ϮϮ 

EĂŵƵŶ͕� ƐĞŬĂůŝƉƵŶ� �WZ� ĚŝďĂƚĂƐŝ� ĨƵŶŐƐŝ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶŶǇĂ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ��hDE�ŚĂŶǇĂ�ƉĂĚĂ�
͟ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ͘͟ � dĞƚĂƉŝ͕� ƉĂĚĂ� ƐƵĂƚƵ�
ketika bilamana terjadi kerugian besar-besaran 
Ěŝ� �hDE� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ� ƐĞƐƵĂƚƵ� ŚĂů� ǇĂŶŐ�
ƚŝĚĂŬ� ǁĂũĂƌ͕ � ŵĂŬĂ� �WZ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�

͟,ĂŬ��ŶŐŬĞƚ͟�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ��hDE�ƐĂŵĂ�
ƉĞƌƐŝƐŶǇĂ�ŬĞƚŝŬĂ��WZ�ŵĞŶŐͲĂŶŐŬĞƚ�ŬŝŶĞƌũĂ�<W<�
ƉĂĚĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ͘

2) Bentuk Pengawasan BPK terhadap 
pengelolaan BUMN

^ĞďĂŐŝĂŶ� ŬĂůĂŶŐĂŶ� ďĞƌĂŶŐŐĂƉĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŝŶŬĂŶ�ŽůĞŚ��WZ�ƐĞŵĂƚĂͲ
ŵĂƚĂ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ƉŽůŝƚŝƐ͘� /ƚƵ� ƐĞďĂďŶǇĂ͕� ƐĞĐĂƌĂ�
ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů� ŚĂŶǇĂ� ĂĚĂ� ƐĂƚƵ� �ĂĚĂŶ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
ĚĂŶ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŝƚƵ� �W<� ;ŵĞŶƵƌƵƚ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů�
Ϯϯ�Ϳ͘� WĂƐĂů� ϯ� �ǇĂƚ� ;ϭͿ� hh� EŽ� ϭϱ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϰ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ͕� ͟WĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ĚĂŶ� ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ŽůĞŚ��W<�ŵĞůŝƉƵƚŝ�ƵŶƐƵƌ�
keuangan negara sebagaimana dimaksud 
ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� Ϯ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϳ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͘͟ �
�ĞŶŐĂŶ�ďĞŐŝƚƵ͕�ďŝůĂŵĂŶĂ�ŵĞŶŐŝŬƵƚŝ�ůŽŐŝŬĂ�hh�
EŽ�ϭϱ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϰ�ŵĂŬĂ�ƐĞŐĂůĂ�ŬĞŬĂǇĂĂŶ�ǇĂŶŐ�
ĂĚĂ�Ěŝ��hDE�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ŽďũĞŬ�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
�W<͘�

�ĞŶƚƵŬ� WĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ�
�W<� ĚĂƉĂƚ� ŵĞůŝƉƵƚŝ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ͕�
ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ŬŝŶĞƌũĂ͕� ĚĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƚƵũƵĂŶ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ͘� ͟WĂƐĂů� ϰ� hh� EŽ�
ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϰ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ǇĂŶŐ�
dimaksud dengan Pemeriksaan Keuangan 
ĂĚĂůĂŚ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ĂƚĂƐ� ůĂƉŽƌĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ͖�
Pemeriksaan Kinerja adalah pemeriksaan 
ĂƚĂƐ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ƚĞƌĚŝƌŝ� ĂƚĂƐ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ĂƐƉĞŬ� ĞŬŽŶŽŵŝ�
ĚĂŶ� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ� ƐĞƌƚĂ� ƐĞƌƚĂ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ĂƐƉĞŬ�
ĞĨĞŬƚŝǀŝƚĂƐ͖� ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ� WĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
tujuan tertentu adalah pemeriksaan yang 
tidak termasuk pemeriksaan keuangan dan 
ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�ŬŝŶĞƌũĂ͘͟ Ϯϯ

22 Lihat Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 12/PUU-XVI/2018.
23 Lihat Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004
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,ĂƐŝů�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�ĂƚĂƐ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ůĂƉŽƌĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ͕� �W<� ŵĞŵƵĂƚŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ďĞŶƚƵŬ�
ŽƉŝŶŝ͘� ^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ŝƚƵ͕� ŚĂƐŝů� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�ĂƚĂƐ�
ŬŝŶĞƌũĂ� ŵĞŵƵĂƚ� ƚĞŵƵĂŶ͕� ŬĞƐŝŵƉƵůĂŶ͕� ĚĂŶ�
ƌĞŬŽŵĞŶĚĂƐŝ͘� ^ĞƌƚĂ͕� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƚƵũƵĂŶ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ŵĞŵƵĂƚ� ŬĞƐŝŵƉƵůĂŶ͘� �ĂůĂŵ�
kaitannya dengan pemeriksaan keuangan 
�hDE͕�ƚĞƌŶǇĂƚĂ�hh�EŽ�ϭϵ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϯ�͟WĂƐĂů�
ϳϭ͟� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� �W<�
untuk melakukan pemeriksaan keuangan 
�hDE͘��ĂŚŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� �W<� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŵĂŶĨĂĂƚŬĂŶ�
ŚĂƐŝů�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�ĂƉĂƌĂƚ�ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ŝŶƚĞƌŶ�
ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ;�W/WͿ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƌƵũƵŬĂŶ�
Pemeriksaan selajutnya.

,ĂŶǇĂ� ƐĂũĂ� ŵĞŶƵƌƵƚ� ŚĞŵĂƚ� ƉĞŶƵůŝƐ͕�
ĚĂůĂŵ�ŬŽŶƚĞŬƐ�ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�
ƚĞƌŶǇĂƚĂ� �W<� ŚĂŶǇĂ� Ěŝ� ƉŽƐŝƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ��
ůĞŵďĂŐĂ� ͟ĐŽͲĂƵĚŝƚŽƌ͟� ĂƌƚŝŶǇĂ� ďĂŚǁĂ͕� ƐĞŵƵĂ�
hasil pemeriksaan keuangan negara yang 
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ŽůĞŚ��W<�ŵĂƐŝŚ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�
ŬĞƉĂĚĂ� �WZ͕� �W�͕� �WZ�� ǇĂŶŐ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
ĚŝƚŝŶĚĂŬůĂŶũƵƚŝ� ŽůĞŚ� ůĞŵďĂŐĂ� ƉĞƌǁĂŬŝůĂŶ�
ƐĞƐƵĂŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ͘Ϯϰ� ^ĞŚŝŶŐŐĂ͕� ĂƉĂďŝůĂ�
dalam pemeriksaan nanti ada temuan 
ŬĞƌƵŐŝĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ŵĂŬĂ� �W<� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ�
secara langsung menindaklanjuti-nya kepada 
ůĞŵďĂŐĂ� ƉĞŶĞŐĂŬ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�
;ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ůŽŐŝŬĂ� WĂƐĂů� ϮϮ�� hh�� ϭϵϰϱͿ͘�
,Ăů� ŝŶŝ͕� ďĞƌďĞĚĂ� ƐĞŬĂůŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ůĞŵďĂŐĂ�
ƐĞŵĂĐĂŵ� �W<� ŝŶŝ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� Ěŝ� WĞƌĂŶĐŝƐ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌŶĂŵĂ� ͟�ŽƵƌ� ĚĞƐ� �ŽŵƉƚĞƐ͟� ůĞŵďĂŐĂ�
ŝŶŝ͕� ƐĞůĂŝŶ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶŐĂƵĚŝƚ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ĚĂƉĂƚ� ũƵŐĂ�
ďĞƌĨƵŶŐƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĨŽƌƵŵ� ͟ǇƵĚŝƐŝĂů͟� ƵŶƚƵŬ�
memeriksa penyimpangan-penyimpangan 

ǇĂŶŐ� ƚĞƌũĂĚŝ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
negara.Ϯϱ

3) Bentuk Pengawasan KPK terhadap 
BUMN 

<ŽŵŝƐŝ� WĞŵďĞƌĂŶƚĂƐĂŶ� <ŽƌƵƉƐŝ� ;<W<Ϳ�
ĚŝŬĞůŽŵƉŽŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ůĞŵďĂŐĂ� ƉĞŶŐĂǁĂƐ�
ĞŬƚĞƌŶ� ďĞƌƐĂŵĂͲƐĂŵĂ� ĚĞŶŐĂŶ� �WZ� ĚĂŶ�
�W<͕� ŚĂŶǇĂ� ƐĂũĂ͕� <W<� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ƌĞƉƌĞƐŝĨ� ĂƌƚŝŶǇĂ�
ďĂŚǁĂ� <W<� ĚŝƉŽƐŝƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ůĞŵďĂŐĂ�
ǇĂŶŐ� ƉĞŶŝŶĚĂŬĂŶ� ŵĞŶƵƌƵƚ� ŚƵŬƵŵ� ;law 
enforcementͿ� ĂƉĂďŝůĂ� ĂĚĂ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ�
;ĚĂůĂŵ�ƚĂŶĚĂ�ŬƵƚŝƉ�ŬĞƌƵŐŝĂŶ��hDEͿ͘

Keberadaan KPK dalam sistem 
ketatanegaraan bertujuan untuk membantu 
ŬŝŶĞƌũĂ� ŬĞƉŽůŝƐŝĂŶ�ĚĂŶ� ŬĞũĂŬƐĂĂŶ� ǇĂŶŐ�ĚŝŶŝůĂŝ�
ďĞůƵŵ� ĞĨĞŬƚŝĨ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŵďĞƌĂŶƚĂƐ� ŬŽƌƵƉƐŝ͘�
DĂŬĂ͕�ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�ϲ�hh�<W<�
ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�ďĂŚǁĂ͕�<W<�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ƚƵŐĂƐ�ĚĂŶ�
ǁĞǁĞŶĂŶŐ�ĐƵŬƵƉ�ŵŝƌŝƉ�ĚĞŶŐĂŶ�ĚƵĂ� ůĞŵďĂŐĂ�
ƉĞŶĞŐĂŬ� ŚƵŬƵŵ� ůĂŝŶŶǇĂ� ǇĂŝƚƵ͕� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
͟ƉĞŶǇĞůŝĚŝŬĂŶ͕� ƉĞŶǇŝĚŝŬĂŶ͕� ĚĂŶ� ƉĞŶƵŶƚƵƚĂŶ�
terhadap perkara-perkara tindak pidana 
ŬŽƌƵƉƐŝ͘͟ �,ĂŶǇĂ�ƐĂũĂ͕�<W<�ĚŝďĞŬĂůŝ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ŬŚƵƐƵƐ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ͟ƉĞŶǇĂĚĂƉĂŶ͘͟ �
EĂŵƵŶ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� �hDE� ǇĂŶŐ� WƌŽďůĞŵŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ�
bagaimana nantinya dalam tataran praktek 
KPK membedakan antara kerugian negara 
dan kerugian bisnis karena hal itu menjadi 
sangat penting dalam menentukan apakah 
ƐƵĂƚƵ� ĚƵŐĂĂŶ� dŝƉŝŬŽƌ� ĂŬĂŶ� ĚŝůĂŶũƵƚŬĂŶ� ƉĂĚĂ�
ƚĂŚĂƉĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� Ěŝ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ� dŝƉŝŬŽƌ͘ �
^ĞŬĂůŝƉƵŶ͕�<W<�ĚŝďĞƌŝ�ŵĂŶĚĂƚ�ƐĞĐĂƌĂ�ůĂŶŐƐƵŶŐ�
ŽůĞŚ� EĞŐĂƌĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂǁĂŶ� ͟ŵĂĨŝĂͲŵĂĨŝĂ�
�hDE͟�ĂŬĂŶ�ƚĞƚĂƉŝ�ƉĞƌůƵ�ĚŝŝŶŐĂƚŬĂŶ�ŬĞŵďĂůŝ�

24 Mieke Rayu Raba, ”Peran Badan Pemeriksa Keuangan dalam Melakukan Pemeriksaan terhadap Keuangan Negara 
untuk Mewujudkan Pemerintahan yang baik menurut UU No 15 Tahun 2016” Jurnal Lex Crimen,  Vol. 4 Nomor 3, 
(2017). hlm. 154

25 Jimly Asshiddiqie. Op.cit., hlm. 137.
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ďĂŚǁĂ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� �hDE� ŝƚƵ�
ƚĞůĂŚ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ� ͟ďƵƐŝŶĞƐƐ�
ũƵĚŐĞŵĞŶƚ� ƌƵůĞƐ͟� ĂƌƚŝŶǇĂ� ďĂŚǁĂ͕� ďŝůĂŵĂŶĂ�
ĂĚĂ�ƚŝŶĚĂŬĂŶ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ďŝƐŶŝƐ�ǇĂŶŐ�
ĚŝĂŵďŝů� ŽůĞŚ� ŽƌŐĂŶ� �hDE� ǇĂŶŐ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
menyebabkan kerugian negara harus dianggap 
sebagai kerugian bisnis karena sudah menjadi 
ƌĞƐŝŬŽ�ĚĂůĂŵ�ďĞƌďŝƐŶŝƐ͘�^ĞďĂŐĂŝ�ĐŽŶƚŽŚ͕�ĚĂƉĂƚ�
ĚŝůŝŚĂƚ� ĚĂƌŝ� ŬĂƐƵƐ� ͟ŵĂŶƚĂŶ� �ŝƌĞŬƚƵƌ� hƚĂŵĂ�
Wd� WĞƌƚĂŵŝŶĂ� ;WĞƌƐĞƌŽͿ� Karen Agustiawan 
ǇĂŶŐ�Ěŝ�ǀŽŶŝƐ�ďĞďĂƐ�ŽůĞŚ�DĂũĞůŝƐ�,ĂŬŝŵ�ŬĂƐĂƐŝ�
DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ͕�WĂĚĂ�ŚĂƌŝ�ƐĞŶŝŶ͕�ƚĂŶŐŐĂů�ϵ�
DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬ͕�ĚĂůĂŵ�ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ�ŚƵŬƵŵŶǇĂ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� �ĂŐƵŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ͕�
ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ĂƚĂƵ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂŵďŝů� ŽůĞŚ�
;<�Ϳ�ďƵŬĂŶ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�dŝŶĚĂŬ�WŝĚĂŶĂ�<ŽƌƵƉƐŝ�
ŵĞůĂŝŶŬĂŶ� ŵƵƌŶŝ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� �ŝƐŶŝƐ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ƐƵĚĂŚ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƌĞƐŝŬŽ� ĚĂůĂŵ� ďĞƌďŝƐŶŝƐ͘͟ Ϯϲ 
<ĂƐƵƐ� ŝŶŝ͕� ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶũĂĚŝ� ƉĞůĂũĂƌĂŶ� ďĂŐŝ� <W<�
untuk lebih mengedepankan asas kehati-
ŚĂƚŝĂŶ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ�ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ�ŵĞŶũĂĚŝ�
tersangka. 

�ƉĂůĂŐŝ͕� ĚĞŶŐĂŶ� ĂĚĂŶǇĂ� WƵƚƵƐĂŶ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϮϱͬWhhͲ
y/sͬϮϬϭϲ͘� �ƚĂƐ� WĞƌŬĂƌĂ� WĞŶŐƵũŝĂŶ� WĂƐĂů�
Ϯ� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϯ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϭ�
dĂŚƵŶ� ϭϵϵϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞƌĂŶƚĂƐĂŶ� dŝƉŝŬŽƌ͘ �
�ĞƌĚĂŵƉĂŬ� ƉĂĚĂ͕� ƉĞƌŐĞƐĞƌĂŶ� ĚĞůŝŬ� ŬŽƌƵƉƐŝ�
ĚĂƌŝ� ǇĂŶŐ� ƐĞŵƵůĂ� ĚĞůŝŬ� ĨŽƌŵŝů� ďĞƌŐĞƌƐĞƌ� ŬĞ�
delik materil.Ϯϳ� �ĂŚŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚĞƌũĂĚŝ� ƚĂƌŝŬͲ
ƵůƵƌ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĂŶƚĂƌĂ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ� dŝƉŝŬŽƌ�
ĚĂŶ� WĞŶŐĂĚŝůĂŶ� dhE� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶŝůĂŝ� ƵŶƐƵƌ�
͟ƉĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂĂŶ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ĚĂŶ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ͘͟ � ^ĞďĞƚƵůŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂĚĂŶǇĂ� WƵƚƵƐĂŶ�
D<� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞŵďƵĂƚ� <W<� ĚŝůĞŵŵĂ� ĚĂůĂŵ�
ŵĞŶĂƚĂƉŬĂŶ�ƐƚĂƚƵƐ�ƚĞƌƐĂŶŐŬĂ�ƉĂĚĂ�ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ͕�

26 Dian Fath Risalah & Teguh Firmansya, ”MA Lepaskan Eks Dirut Pertamina Karen Agustiawan” Republika, senin, 09 
Mar 2020. https://republika.co.id/berita/q6xghk377/ma-vonis-lepas-eks-dirut-pertamina-karen-agustiawan 
(Diakses 20 Maret 2020).

27 Fatkhurohman dan Nallom Kurniawan, ”Pergeseran Delik Korupsi dalam Putusan Mahkamah Konstitusi Nomor 
25/PUU-XIV/2016” Jurnal Konstitusi, Vol. 14 Nomor 1, (2017) Hlm 2-3.

karena dalam amanat Putusan Ă� ƋƵŽ͕� D<�
ŵĞƌĞŬŽŵĞŶĚĂƐŝŬĂŶ� ĂŐĂƌ� ͟,ƵŬƵŵ� WŝĚĂŶĂ͟�
ĚŝũĂĚŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐĂƌĂŶĂ� ƚĞƌĂŬŚŝƌ� ͟ultimum 
remedium͘͟

D. Penutup

<ĞŚĂĚŝƌĂŶ� �hDE� ĚĂůĂŵ� ƚƵďƵŚ�
ŬĞƚĂƚĂŶĞŐĂƌĂĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ďŝƐĂ� ĚŝŝďĂƌĂƚŬĂŶ�
͟ƐĂƚƵ� ŬĞƉŝŶŐ� ƵĂŶŐ͟� ǇĂŶŐ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ĚƵĂ� ƐŝƐŝ�
ǇĂŶŐ�ďĞƌďĞĚĂ͘��ŝƐĂƚƵ�ƐŝƐŝ͕��hDE�ŚĂĚŝƌ�ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ͕� ĚŝƐŝƐŝ� ůĂŝŶŶǇĂ�
�hDE� ŚĂĚŝƌ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĞƌũĂƌ� ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ͘�
^ĞŚŝŶŐŐĂ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌũĂůĂŶĂŶŶǇĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
ďĂŶǇĂŬ�ƉƌŽďůĞŵ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
�hDE͘� �ŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ� ƉƌŽďůĞŵ� ŬĞƉĞŵŝůŝŬĂŶ�
ƐĂŚĂŵ� �hDE͕� ŶĂŵƵŶ� ŵĞůĂůƵŝ� WƵƚƵƐĂŶ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϰϴͬWhhͲ
y/ͬϮϬϭϯ�ĚĂŶ�WƵƚƵƐĂŶ�EŽŵŽƌ�ϲϮͬWhhͲy/ͬϮϬϭϯ�
ǇĂŶŐ� ƐĞĐĂƌĂ� ŶǇĂƚĂ� ĚĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů͕� D<�
ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƐĞŐĂůĂ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� �hDE�
ďĂŝŬ� ƚĞƌƉŝƐĂŚ� ŵĂƵƉƵŶ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌƉŝƐĂŚŬĂŶ͕�
ƐĞũĂƚŝŶǇĂ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͘� KůĞŚ�
ƐĞďĂď� ŝƚƵ͕� ƐĞŵƵĂ� ͟ŬĞƌƵŐŝĂŶ� �hDE� ŚĂƌƵƐ�
ĚŝĂŶŐŐĂƉ�ƉƵůĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŬĞƌƵŐŝĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͘͟ ��ŬĂŶ�
ƚĞƚĂƉŝ͕� ƐĞƚŝĂƉ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ƚŝŵďƵů�
ƉĞƌůƵ� ĚŝĐĞƌŵĂƚŝ� ŬŽŶƚĞŬƐͬǁŝůĂǇĂŚ� ŚƵŬƵŵŶǇĂ͕�
karena  dalam praktiknya telah terjadi 
ƉĞƌŐĞƐĞƌĂŶ� ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ��hDE͕�ǇĂŶŐ�ƐĞŵƵůĂ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ� ͟ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚ� ũƵĚŐĞŵĞŶƚ� ƌƵůĞ͟�
ďĞƌŐĞƐĞƌ� ŬĞ� ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ� ͟ďƵƐŝŶĞƐƐ� ũƵĚŐĞŵĞŶƚ�
ƌƵůĞƐ͘͟� hŶƚƵŬ� ŝƚƵ͕� ƉĞƌůƵ� ĚŝďĞĚĂŬĂŶ� ĂŶƚĂƌĂ�
'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚ� :ƵĚŐĞŵĞŶƚ� ZƵůĞ� ;':ZͿ dan 
Business Judgement Rules ;�:^Ϳ͘� ^ĞŚŝŶŐŐĂ�
ŬĞůĂŬ�ĚŝŬĞŵƵĚŝĂŶ�ŚĂƌŝ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ƚŝŶĚĂŬĂŶ�ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂŵďŝů� ŽůĞŚ� �ŝƌĞŬƚƵƌ�

https://republika.co.id/berita/q6xghk377/ma-vonis-lepas-eks-dirut-pertamina-karen-agustiawan
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ĚĂŶ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ� �hDEͬ
ŬĞƌƵŐŝĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ŵĂŬĂ� ƐĞƐƵŶŐŐƵŚŶǇĂ� ƉĞƌůƵ�
ĚŝŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝ� ĂƚĂƵ� ĚŝůŝŚĂƚ� ŬŽŶƚĞŬƐŶǇĂ� ƚĞƌůĞďŝŚ�
ĚĂŚƵůƵ͕� ĂƉĂŬĂŚ� ƚŝŶĚĂŬĂŶͬŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ŝƚƵ�
ĚŝĂŵďŝů� ĚĂůĂŵ� ǁŝůĂǇĂŚ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
ĂƚĂƵŬĂŚ� ǁŝůĂǇĂŚ� ďŝƐŶŝƐ͘� :ŝŬĂ� ƚŝŶĚĂŬĂŶͬ
ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ŝƚƵ� ĚŝĂŵďŝů� ĚĂůĂŵ�ǁŝůĂǇĂŚ� ŚƵŬƵŵ�
administrasi maka akibat hukumnya bisa 
dituntut secara hukum administrasi dengan 
ŵĞŶŐĂĐƵ�ƉĂĚĂ�hh�EŽ�ϯϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ͘�EĂŵƵŶ͕�
ƐĞďĂůŝŬŶǇĂ�ũŝŬĂ�ƚŝŶĚĂŬĂŶͬŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ŝƚƵ� ũƵƐƚƌƵ�
ĚŝĂŵďŝů� ĚĂůĂŵ� ǁŝůĂǇĂŚ� ďŝƐŶŝƐͲďĞƌďŝƐŶŝƐ� ǇĂŶŐ�
telah didasari itikad baik maka sesungguhnya 
kerugian yang timbul harus dianggap sebagai 
ŬĞƌƵŐŝĂŶ� ďŝƐŶŝƐ� ŬĂƌĞŶĂ� ƐƵĚĂŚ�ŵĞŶũĂĚŝ� ƌĞƐŝŬŽ�
ĚĂůĂŵ� ĚƵŶŝĂ� ďĞƌďŝƐŶŝƐ͘� DŝƐĂůŶǇĂ� ĚĂůĂŵ�
ŬĂƐƵƐ͕�ŵĂŶƚĂŶ��ŝƌĞŬƚƵƌ�hƚĂŵĂ�Wd�WĞƌƚĂŵŝŶĂ�
;WĞƌƐĞƌŽͿ� <ĂƌĞŶ� �ŐƵƐƚŝĂǁĂŶ� ǇĂŶŐ� Ěŝ� ǀŽŶŝƐ�
ďĞďĂƐ� ŽůĞŚ�DĂũĞůŝƐ� ,ĂŬŝŵ� ŬĂƐĂƐŝ�DĂŚŬĂŵĂŚ�
�ŐƵŶŐ͕�WĂĚĂ�ŚĂƌŝ�ƐĞŶŝŶ͕�ƚĂŶŐŐĂů�ϵ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬ�
sebagaimana telah disinggung diatas.

<ĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ĚŽŬƚƌŝŶ� ďƵƐŝŶĞƐƐ� ũƵĚŐĞŵĞŶƚ�
rules ƉĞƌůƵ� ĚŝƉĂŚĂŵŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ�
ŽůĞŚ� ůĞŵďĂŐĂͲůĞŵďĂŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ŵĞůĂůƵŬĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ďĂŝŬ�
secara intern maupun ekstern terhadap 
�hDE� ĂŐĂƌ� ĚŝŬĞŵƵĚŝĂŶ� ŚĂƌŝ� ƉĂƌĂ� ĂƉĂƌĂƚƵƌ�
penegak hukum tidak dengan mudahnya 
ŵĞŶŐŬƌŝŵŝŶĂůŝƐĂƐŝŬĂŶ� ƐĞŽƌĂŶŐ� ĚŝƌĞŬƚƵƌ�
ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ͕�ŵĞůĂŝŶŬĂŶ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝůŝŚĂƚ�ƚĞƌůĞďŝŚ�
ĚĂŚƵůƵ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ƚŝŶĚĂŬĂŶͬŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ǇĂŶŐ�ĚŝĂŵďŝů�ŽůĞŚ�ĚŝƌĞŬƚƵƌ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ͘�

Daftar Pustaka

Buku 
�ƐƐŚŝĚĚŝƋŝĞ͕�:ŝŵůǇ͘�WĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�ĚĂŶ�<ŽŶƐŽůŝĚĂƐŝ�

>ĞŵďĂŐĂ� EĞŐĂƌĂ� WĂƐĐĂ� ZĞĨŽƌŵĂƐŝ͘� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
^ŝŶĂƌ�'ƌĂĨŝŬĂ͕�ϮϬϭϮͿ͘

,ĂƌƵŶ͕� ZĞĨůǇ͘� �hDE� �ĂůĂŵ� ^ƵĚƵƚ� WĂŶĚĂŶŐ� dĂƚĂ�
EĞŐĂƌĂ�͟WƌŝǀĂƚŝƐĂƐŝ͕�,ŽůĚŝŶŐŝƐĂƐŝ͕�<ŽŶƚƌŽů͕�ĚĂŶ�
WĞŶŐĂǁĂƐĂŶ͘��;:ĂŬĂƌƚĂ͗��ĂůĂŝ�WƵƐƚĂŬĂ͕�ϮϬϭϵͿ͘

ZĂƐƚƵƚŝ͕� dƵƚŝ͘� ^ĞůƵŬ� �ĞůƵŬ� ,ƵŬƵŵ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ͘ 
;�ĂŶĚƵŶŐ͗�ZĞĨŝŬĂ��ĚŝƚĂŵĂ͕�ϮϬϭϱͿ͘

dũĂŶĚƌĂ͕� t͘� ZŝĂǁĂŶ͘� ,ƵŬƵŵ� <ĞƵŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͘ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�'ƌĂƐŝŶĚŽ͕�ϮϬϭϰͿ͘

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
&ĂƚŬŚƵƌŽŚŵĂŶ� ĚĂŶ� <ƵƌŶŝĂǁĂŶ͕� EĂůůŽŵ͕�

͟WĞƌŐĞƐĞƌĂŶ� �ĞůŝŬ� <ŽƌƵƉƐŝ� ĚĂůĂŵ� WƵƚƵƐĂŶ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϮϱͬWhhͲ
y/sͬϮϬϭϲ͟�:ƵƌŶĂů�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕�sŽů͘�ϭϰ�EŽŵŽƌ�ϭ͕�
;DĂƌĞƚ� ϮϬϭϳͿ͘� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬũƵƌŶĂůŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͘ŵŬƌŝ͘
ŝĚͬŝŶĚĞǆ͘ƉŚƉͬũŬͬĂƌƚŝĐůĞͬǀŝĞǁͬϭϰϭϭ� ;�ŝ� ĂŬƐĞƐ�
ϭϴ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘

:ƵůŝĂŶŝ͕�,ĞŶŶǇ͕�͟ WĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ��ŝƌĞŬƐŝ��hDE�
dĞƌŚĂĚĂƉ� WĞƌďƵĂƚĂŶ� � ǇĂŶŐ� DĞŶŐĂŬŝďĂƚŬĂŶ�
<ĞƌƵŐŝĂŶ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͟ Jurnal Masalah-
DĂƐĂůĂŚ� ,ƵŬƵŵ͕� :ŝůŝĚ� ϰϱ� EŽŵŽƌ� ϰ͕� ;KŬƚŽďĞƌ�
ϮϬϭϲͿ͘� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĞũŽƵƌŶĂů͘ƵŶĚŝƉ͘ĂĐ͘ŝĚͬŝŶĚĞǆ͘
ƉŚƉͬŵŵŚͬĂƌƚŝĐůĞͬǀŝĞǁͬϭϯϳϯϵ� ;�ŝ� �ŬƐĞƐ� ϮϬ�
DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘

>ƵďŝƐ͕�/ŬŚƐĂŶ�ĚĂŶ�KŬƚĂƌŝŶĂ͕�EĞŶĞŶŐ͘�͟ WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�
,ƵŬƵŵ� dĞƌŚĂĚĂƉ� �ŝƌĞŬƐŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞƌŚĞŶƚŝŬĂŶ�
ƚĂŶƉĂ�ŵĞůĂůƵŝ�ZĂƉĂƚ�hŵƵŵ�WĞŵĞŐĂŶŐ�̂ ĂŚĂŵ͟�
:ƵƌŶĂů� hE�^� >�t� Z�s/�t͘� sŽů͘� ϭ� EŽŵŽƌ� Ϯ�
;�ĞƐĞŵďĞƌ� ϮϬϭϴͿ͘� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƌĞǀŝĞǁͲƵŶĞƐ͘ĐŽŵͬ
ŝŶĚĞǆ͘ƉŚƉͬůĂǁͬŝƐƐƵĞͬǀŝĞǁͬϯ� ;�ŝ� �ŬƐĞƐ� Ϯϭ�
DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘

DĂƵůŝĚŝ͕�DŽŚĂŵŵĂĚ��ŐƵƐ͘�͟WƌŽďůĞŵĂƚŝŬĂ�,ƵŬƵŵ�
/ŵƉůĞŵĞŶƚĂƐŝ� WƵƚƵƐĂŶ� &ŝŶĂů� ĚĂŶ� DĞŶŐŝŬĂƚ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� WĞƌƐƉĞŬƚŝĨ� EĞŐĂƌĂ�
,ƵŬƵŵ͟� /h^� Yh/�� /h^dhD͕� sŽů� Ϯϰ� EŽŵŽƌ�
ϰ͕� ;KŬƚŽďĞƌ� ϮϬϭϳͿ� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬũŽƵƌŶĂů͘Ƶŝŝ͘ĂĐ͘ŝĚͬ
/h^dhDͬĂƌƚŝĐůĞͬǀŝĞǁͬϵϳϴϭ�;�ŝ��ŬƐĞƐ�ϭϴ�DĂƌĞƚ�
ϮϬϮϬͿ͘

EĂƐƵƚŝŽŶ͕�&ƌĂŶƐ��ĨĨĂŶĚŚŝ��ŝƐŵĂƌ͕ �^ŝƌĞŐĂƌ͕ �DĂŚŵƵů͕��
ĚĂŶ�DĂŚŵƵĚ�DƵůǇĂĚŝ͕� ͟�ƵƐŝŶĞƐƐ� :ƵĚŐĞŵĞŶƚ�
ZƵůĞ�ĚŝŬĂŝƚŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�dŝŶĚĂŬ�WŝĚĂŶĂ�<ŽƌƵƉƐŝ�
ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� �ŝƌĞŬƐŝ� �ĂĚĂŶ� hƐĂŚĂ�
DŝůŝŬ�EĞŐĂƌĂ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�<ĞƚƵƉƵƐĂŶ��ŝƐŶŝƐ�ǇĂŶŐ�
ĚŝĂŵďŝů͟� h^h� >Ăǁ� :ŽƵƌŶĂů͕� sŽů͘� ϰ� EŽŵŽƌ� ϭ͕�
;:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϭϲͿ͘�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬũƵƌŶĂů͘ƵƐƵ͘ĂĐ͘ŝĚͬŝŶĚĞǆ͘
ƉŚƉͬůĂǁͬĂƌƚŝĐůĞͬǀŝĞǁͬϭϭϵϵϯͬϱϮϯϮ� ;� �ŝ� ĂŬƐĞƐ�
ϮϬ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ

WĂƉƵƚƵŶŐĂŶ͕�DĞƌĚŝĂŶƐĂ͕� ͟�ŝƐŬƵƌƐƵƐ� <ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
�ƵĚŝƚ� �W<� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� �hDE� ;WĞƌƐĞƌŽͿ� WĂƐĐĂ�
WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽŵŽƌ� ϲϮͬWhhͲy/ͬϮϬϭϯ͟� Jurnal 
D/D��Z�,h<hD͕�sŽů͘�Ϯϵ�EŽŵŽƌ�ϯ͕� ;KŬƚŽďĞƌ�
ϮϬϭϳͿ� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬũƵƌŶĂů͘ƵŐŵ͘ĂĐ͘ŝĚͬũŵŚͬĂƌƚŝĐůĞͬ
ǀŝĞǁͬϮϲϴϴϰ�;�ŝ��ŬƐĞƐ�ϮϬ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘

WƵƚĞƌĂ͕� �ŶƚŽŶŝ͕� ͟�ƵĂůŝƐŵĞ� WĞŶŐƵũŝĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ͟�:ƵƌŶĂů�>�'/^>�^/�/E�KE�^/�͕�sŽů͘�ϭϱ͕�
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EŽŵŽƌ�Ϯ͕�;:Ƶůŝ�ϮϬϭϴͿ�ŚƚƚƉ͗ͬͬĞͲũƵƌŶĂů͘ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͘
ŐŽ͘ŝĚͬŝŶĚĞǆ͘ƉŚƉͬũůŝͬĂƌƚŝĐůĞͬǀŝĞǁͬϭϳϮ�;�ŝ��ŬƐĞƐ�
ϭϵ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘

WƵƚƌŝ͕� ZŝǇĂŶŝĞƚĂ� WƌĂƐĞƚǇĂ͕� :ĂƵŚĂƌŝ͕� /ŵĂŶ͕� ĚĂŶ�
ZĂŚĂǇƵ͕� ^ƌŝ� tĂůŶŝ͕� ͟/ŵƉůŝŬĂƐŝ� WƵƚƵƐĂŶ�
DĂŚŬĂŵĂŚ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�EŽŵŽƌ�ϳϳͬWhhͲ/yͬϮϬϭϭ�
dalam Pelaksanaan Penyelesaian Piutang 
EĞŐĂƌĂ�ƉĂĚĂ��ĂŶŬ��ĂĚĂŶ�hƐĂŚĂ�DŝůŝŬ�EĞŐĂƌĂ͟�
:ƵƌŶĂů�/ůŵƵ�,ƵŬƵŵ͕�sŽů͘ϰ�EŽŵŽƌ�Ϯ͕�;�ĞƐĞŵďĞƌ�
ϮϬϭϲͿ͘� ŚƚƚƉ͗ͬͬũƵƌŶĂů͘ƵŶƐǇŝĂŚ͘ĂĐ͘ŝĚͬD/,ͬ
ĂƌƚŝĐůĞͬǀŝĞǁͬϱϳϱϳ�;�ŝĂŬƐĞƐ�ϭϵ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘

ZĂďĂ͕� DŝĞŬĞ� ZĂǇƵ͘� ͟WĞƌĂŶ� �ĂĚĂŶ� WĞŵĞƌŝŬƐĂ�
<ĞƵĂŶŐĂŶ� ĚĂůĂŵ� DĞůĂŬƵŬĂŶ� WĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ƵŶƚƵŬ�DĞǁƵũƵĚŬĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĂŝŬ� ŵĞŶƵƌƵƚ� hh� EŽ� ϭϱ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϲ͟ Jurnal Lex Crimen,�sŽů͘�ϰ�EŽŵŽƌ�
ϯ͕� ;DĞŝ� ϮϬϭϳͿ͘� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĞũŽƵƌŶĂů͘ƵŶƐƌĂƚ͘ĂĐ͘ŝĚͬ
ŝŶĚĞǆ͘ƉŚƉͬůĞǆĐƌŝŵĞŶͬĂƌƚŝĐůĞͬǀŝĞǁͬϭϱϲϭϭ� ;�ŝ�
�ŬƐĞƐ�ϮϬ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘�

^ĞƚŝĂǁĂŶ͕��ĚĂŵ͕�͟ �ŬƐŝƐƚĞŶƐŝ�>ĞŵďĂŐĂ�WĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ͟�:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ�
ĚĂŶ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕� sŽů͘� ϰϵ� EŽŵŽƌ� Ϯ͕� ;�Ɖƌŝů�
ϮϬϭϵͿ� ŚƚƚƉ͗ͬͬũŚƉ͘Ƶŝ͘ĂĐ͘ŝĚͬŝŶĚĞǆ͘ƉŚƉͬŚŽŵĞͬ
ĂƌƚŝĐůĞͬǀŝĞǁͬϮϬϬϮ�;�ŝ�ĂŬƐĞƐ�ϭϴ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘

^ƵŚĂƌĚŝŶ͕�zŽŚĂŶĞƐ͕� ͟WĞƌĂŶĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ĚĂŶ�,ƵŬƵŵ�
ĚĂůĂŵ� DĞŵďĞƌĂŶƚĂƐ� <ĞŵŝƐŬŝŶĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
DĞǁƵũƵĚŬĂŶ� <ĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ� hŵƵŵ͟� Jurnal 
,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕� sŽů� ϰϮ� EŽŵŽƌ� ϯ͕�
;^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϭϮͿ͘� ŚƚƚƉ͗ͬͬũŚƉ͘Ƶŝ͘ĂĐ͘ŝĚͬŝŶĚĞǆ͘
ƉŚƉͬŚŽŵĞͬĂƌƚŝĐůĞͬǀŝĞǁͬϮϳϰ� ;�ŝ� �ŬƐĞƐ� ϭϴ�
DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘�

Peraturan
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

͟�ĂĚĂŶ�hƐĂŚĂŶ�DŝůŝŬ�EĞŐĂƌĂ͟
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

͟WĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ� WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ĚĂŶ� dĂŶŐŐƵŶŐ�
:ĂǁĂď�<ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ͟

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
�͟ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͟

WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϳϳͬWhhͲ
/yͬϮϬϭϭ

WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϰϴͬWhhͲ
y/ͬϮϬϭϯ

WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϲϮͬWhhͲ
y/ͬϮϬϭϯ

WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϭϮͬWhhͲ
ys/ͬϮϬϭϴ
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