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�Ǉ�ƵƐŝŶŐ�ŶŽƌŵĂƟǀĞ�ũƵƌŝĚŝĐĂů�ƌĞƐĞĂƌĐŚ͕�ŝƚ�ŝƐ�ĐŽŶĐůƵĚĞĚ�ƚŚĂƚ�ŶŽƚ�ĞǀĞƌǇ��hDE�Žƌ��hDE��ŝƌĞĐƚŽƌƐ�ĐĂŶ�ďĞ�ŐĞŶĞƌĂůŝǌĞĚ�ĂƐ�ƐƚĂƚĞ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞ�ďŽĚŝĞƐ�Žƌ�ŽĸĐŝĂůƐ͕�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ŶŽƚ�ĞǀĞƌǇ�ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ�ŽĨ��hDE�ĚŝƌĞĐƚŽƌƐ�Žƌ�ŵĂŶĂŐĞƌŝĂů�ĂƌĞ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĞĚ�ĂƐ�ƐƚĂƚĞ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞ�ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ͘�dŚŝƐ�ŝƐ�ďĞĐĂƵƐĞ��hDE�ůĞŐĂů�ĞŶƟƟĞƐ�ŚĂǀĞ�ƚǁŽ�ƐŝĚĞƐ͕�ŶĂŵĞůǇ�ƉƵďůŝĐ�ůĞŐĂů�ĞŶƟƟĞƐ�ĂŶĚ�Đŝǀŝů�ůĞŐĂů�
ĞŶƟƟĞƐ͕�ƐŽ�ǁŚĞƚŚĞƌ�Ă�ĚŝƌĞĐƚŽƌƐ�Žƌ�ŵĂŶĂŐĞƌŝĂů�ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ�ŽĨ��hDE�ĐĂŶ�ďĞ�ĐŚĂƌŐĞĚ�ŝŶ�ƚŚĞ�^ƚĂƚĞ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞ��ŽƵƌƚ�ƐŚŽƵůĚ�
ďĞ�ǀŝĞǁĞĚ�ĐĂƐĞ�ďǇ�ĐĂƐĞ͘
<ĞǇǁŽƌĚƐ͗�^ƚĂƚĞͲKǁŶĞĚ��ŶƚĞƌƉƌŝƐĞƐ͕�^ƚĂƚĞͲ�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟǀĞ��ŽĚǇ͕�ĂďƐŽůƵƚĞ�ĂƵƚŚŽƌŝƚǇ
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A. Pendahuluan

<ĞƚŝĚĂŬƉĂƐƚŝĂŶ�ĂƉĂŬĂŚ��ĂĚĂŶ�hƐĂŚĂ�DŝůŝŬ�
EĞŐĂƌĂ�;�hDEͿ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ��ĂĚĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ĂƚĂƵ� ďƵŬĂŶ� ƐĞƌƚĂ� ŬĞƚŝĚĂŬƉĂƐƚŝĂŶ�
ĂƉĂŬĂŚ� �hDE� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ƉƌŝǀĂƚ� ĂƚĂƵ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉƵďůŝŬ͕� ďĞƌĂŬŝďĂƚ�
pada ketidakjelasan ke lembaga peradilan 
ŵĂŶĂ�ŐƵŐĂƚĂŶ�ĚŝĂũƵŬĂŶ�ĂƉĂďŝůĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ŽƌĂŶŐ�
atau badan yang dirugikan akibat keputusan 
ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� �hDE� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�
Ketidakpastian tersebut juga berakibat pada 
pemahaman yang berbeda di antara hakim-
ŚĂŬŝŵ�Ěŝ�WdhE͕�ǇĂŬŶŝ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ŚĂŬŝŵ�Ěŝ�WdhE�
ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶĞƌŝŵĂ� �hDE� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉŝŚĂŬ�
ƚĞƌŐƵŐĂƚ͕�ŶĂŵƵŶ�ĂĚĂ�ƉƵůĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŽůĂŬ� ũŝŬĂ�
ƉŝŚĂŬ�ƚĞƌŐƵŐĂƚ�ĂĚĂůĂŚ��hDE͘ 

�hDE�ƐĞďĂŐĂŝ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ƉĞůĂŬƵ�ĞŬŽŶŽŵŝ�
ĚĂůĂŵ� ƐŝƐƚĞŵ� ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� ŶĂƐŝŽŶĂů͕�
berperan strategis menghasilkan barang 
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ũĂƐĂ� ǇĂŶŐ�ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�
ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ŬĞŵĂŬŵƵƌĂŶ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ĚĂŶ�
juga sebagai pelaksana pelayanan publik.ϭ 
�ŝůŝŚĂƚ� ĚĂƌŝ� ƉĞƌĂŶŶǇĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ŵĂŬĂ� �hDE�
selain berusaha untuk mencari keuntungan 
ũƵŐĂ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ƵŶƚƵŬ� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�
umum.Ϯ� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞƌĂŶŶǇĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ĚƵĂ�ďĞŶƚƵŬ��hDE͕�ǇĂŝƚƵ͗�WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�
WĞƌƐĞƌŽĂŶ�;WĞƌƐĞƌŽͿ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƚƵũƵĂŶ�ŵĞŵƵƉƵŬ�
ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ� ĚĂŶ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�hŵƵŵ� ;WĞƌƵŵͿ�
yang bertujuan untuk melaksanakan usaha 
ƐĞďĂŐĂŝ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƐŝ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�

guna menyediakan barang dan jasa tertentu 
untuk memenuhi kebutuhan masyarakat.3

�ĂůĂŵ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ƵƐĂŚĂŶǇĂ� ĚĂŶ�
ŵĞŶĐĂƉĂŝ�ƚƵũƵĂŶ�ĚŝďĞŶƚƵŬŶǇĂ��hDE͕��ŝƌĞŬƐŝ�
ƉĂĚĂ� �hDE� ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂď� ƉĞŶƵŚ�
ĂƚĂƐ� ƉĞŶŐƵƌƵƐĂŶ� �hDE� ƵŶƚƵŬ� ƚĞƌĐĂƉĂŝŶǇĂ�
ŬĞƉĞŶƟŶŐĂŶ�ĚĂŶ�ƚƵũƵĂŶ��hDE�ƐĞƌƚĂ�ŵĞǁĂŬŝůŝ�
�hDE�ďĂŝŬ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�ŵĂƵƉƵŶ�Ěŝ�ůƵĂƌ�ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ͘ϰ 
�ĞŶƚƵŬ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ĚĂƌŝ� ƉĞŶŐƵƌƵƐĂŶ� �hDE�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵŶǇĂ� ĚŝǁƵũƵĚŬĂŶ� ŵĞůĂůƵŝ�
ŬĞƉƵƚƵƐĂŶͲŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝďƵĂƚ�ŽůĞŚ��ŝƌĞŬƐŝ�
;ĂƚĂƵ� ůĞǀĞů�ŵĂŶĂũĞƌŝĂů� ůĂŝŶǇĂͿ͕ϱ yang di dalam 
ƐĞƚŝĂƉ� ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶͬƚŝŶĚĂŬĂŶ͕�
�ŝƌĞŬƐŝ� ŚĂƌƵƐ� mempertimbangkan segala 
ƌŝƐŝŬŽ� ƵƐĂŚĂ͘ϲ� EĂŵƵŶ� ƉĂĚĂ� ŬĞŶǇĂƚĂĂŶŶǇĂ͕�
ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶͲŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ĚŝƌĞŬƐŝ��hDE�
ǇĂŶŐ� ĚŝŶŝůĂŝ� ŵĞƌƵŐŝŬĂŶ� ŽƌĂŶŐ� ĂƚĂƵ� ďĂĚĂŶ�
sehingga rentan adanya sengketa dan gugatan 
yang diajukan terhadap keputusan yang 
ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ�ŽůĞŚ�ĚŝƌĞŬƐŝ��hDE͘�

Permasalahannya adalah lembaga 
ƉĞƌĂĚŝůĂŶ� ŵĂŶĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ�
memeriksa dan memutus perkara gugatan 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ĚŝƌĞŬƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�ĂƉĂŬĂŚ�
WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�EĞŐĞƌŝ�ĂƚĂƵ�WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ͘�,Ăů�ŝŶŝ�ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ�ŵĂƐŝŚ�ƚĞƌĚĂƉĂƚŶǇĂ�
ƉĞƌĚĞďĂƚĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ŬĞůĞŵďĂŐĂĂŶ� �hDE͕�
ĂƉĂŬĂŚ��hDE�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ůĞŵďĂŐĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ĂƚĂƵ�
ďĂĚĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ƉƌŝǀĂƚ͘� WĞƌĚĞďĂƚĂŶ� ŝŶŝ� ǁĂũĂƌ�
ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ� ůĞƉĂƐŶǇĂ� ŝŶƚĞƌǀĞŶƐŝ�
ŶĞŐĂƌĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ƉŽůŝƚŝŬ� ƉĂĚĂ� �hDE͘ϳ� KůĞŚ�

1 Lebih lanjut lihat Penjelasan Umum Undang-Undang No. 19 Tahun 2003 tentang Badan Usaha Milik Negara (UU 
BUMN).

2 Lebih lanjut lihat Pasal 2 UU BUMN. 
3 Lebih lanjut lihat Pasal 9, Pasal 12, dan Pasal 36 UU BUMN.
4 Lebih lanjut lihat Pasal 1 angka 9 dan Pasal 5 UU BUMN jo. Pasal 1 angka 7 dan Pasal 26 Peraturan Pemerintah 

No. 45 Tahun 2005 tentang Pendirian, Pengurusan, Pengawasan dan Pembubaran Badan Usaha Milik Negara.
5 Dalam tulisan ini tidak hanya terkait dengan keputusan yang dikeluarkan oleh Direksi, namun juga keputusan-

keputusan yang dikeluarkan oleh level manajer yang diberikan kewenangan oleh direksi untuk dapat mengambil 
keputusan pada hal-hal tertentu.

6 Lebih lanjut lihat Pasal 25 ayat (1) Peraturan Menteri BUMN No. PER-01/MBU/2011 tentang Penerapan Tata 
Kelola Perusahaan Yang Baik Pada BUMN.

7 Terdapat penilaian bahwa intervensi negara tersebut dapat membatasi ruang gerak BUMN dalam berusaha, 
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ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ� ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĚĂůĂŵ�
memeriksa dan memutus perkara terhadap 
ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ĚŝƌĞŬƐŝ͕� ŵĞŶũĂĚŝ� ƉĞŶƚŝŶŐ� ƵŶƚƵŬ�
dikaji.

<ĞƚŝĚĂŬũĞůĂƐĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
ĂďƐŽůƵƚ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚĂƉĂƚ� ƚĞƌůŝŚĂƚ� ĚĂƌŝ� ĂĚĂŶǇĂ�
ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� Ƶũŝ� ŵĂƚĞƌŝ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� WĂƐĂů� ϭ�
ĂŶŐŬĂ�ϳ͕�ĂŶŐŬĂ�ϴ�ĚĂŶ�ĂŶŐŬĂ�ϵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽ͘�ϱϭ�Tahun�ϮϬϬϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƵďĂŚĂŶ�<ĞĚƵĂ�
�ƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ŬĞ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ;D<Ϳ� ĚĞŶŐĂŶ� ŶŽŵŽƌ�
ƉĞƌŬĂƌĂ� ϱϱͬWhhͲysͬϮϬϭϳ͘� �ĂůĂŵ� ƉĞƌŬĂƌĂ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� WĞŵŽŚŽŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞŶƐŝƵŶĂŶ�
ƉĞŐĂǁĂŝ �hDE� Ěŝ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
WĞŶŐĂŶŐŬƵƚĂŶ�WĞŶƵŵƉĂŶŐ��ũĂŬĂƌƚĂ�;ƐĞŬĂƌĂŶŐ�
ĚŝƐĞďƵƚ�WĞƌƵŵ�WW�Ϳ͕�ŵĞƌĂƐĂ�ĚŝƌƵŐŝŬĂŶ�ŬĂƌĞŶĂ�
tidak dibayarkannya hak untuk mendapatkan 
uang pensiun bulanan sebagaimana dimaksud 
dalam peraturan perundangan yang 
ďĞƌůĂŬƵ� ďĂŐŝ� WĞŐĂǁĂŝ� EĞŐĞƌŝ� ^ŝƉŝů� ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
mendapatkan pengakuan dan jaminan sebagai 
WĞŶƐŝƵŶĂŶ� WĞŐĂǁĂŝ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
WĞŶŐĂŶŐŬƵƚĂŶ� WĞŶƵŵƉĂŶŐ� �ũĂŬĂƌƚĂ� � ŬĂƌĞŶĂ�
ƉĂƌĂ� WĞŵŽŚŽŶ� ĚŝĂŶŐŐĂƉ� ƐĞďĂŐĂŝ� WĞŬĞƌũĂ�
�hDE�ƉĂĚĂŚĂů�ƉĂƌĂ�WĞŵŽŚŽŶ�ƚŝĚĂŬ�ĚŝĂŶŐŬĂƚ�
ĚĞŶŐĂŶ� WĞƌũĂŶũŝĂŶ� <ĞƌũĂ� �ĞƌƐĂŵĂ� Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ�
ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͘� ^ĞďĞůƵŵŶǇĂ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝĚĞƌŝƚĂ� ƉĞŵŽŚŽŶ� ƚĞůĂŚ� ĚŝĂũƵŬĂŶ� ŬĞ� WdhE͕�
ŶĂŵƵŶ� ŐƵŐĂƚĂŶ� ƉĂƌĂ� WĞŵŽŚŽŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
kemudian diputuskan tidak dapat diterima 
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ƉĂĚĂ� ƉŽŬŽŬŶǇĂ�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ� ƉĂƌĂ�

WĞŵŽŚŽŶ� ďƵŬĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
WdhE� ŬĂƌĞŶĂ� ŬĂƌǇĂǁĂŶ� WĞƌƵŵ� WW�� ĂĚĂůĂŚ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŐĂǁĂŝ� �hDE� ŵĂŬĂ� ƐĞŐĂůĂ�
permasalahan yang timbul dalam Perum 
WW�� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŬĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚĂƌŝ� WĞƌƐĞůŝƐŝŚĂŶ� ,ƵďƵŶŐĂŶ�
/ŶĚƵƐƚƌŝĂů͘� �ƚĂƐ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� D<�
ŵĞŵƵƚƵƐŬĂŶ�ŵĞŶŽůĂŬ�ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�ƉĞŵŽŚŽŶ�
tersebut. 

^ĞůĂŝŶ� ƉĞƌŬĂƌĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƉƵůĂ�
ƉĞƌŬĂƌĂ� Ěŝ� WdhE� ǇĂŶŐ� ŵĞůŝďĂƚŬĂŶ� �hDE�
sebagai Tergugat. Terdapat beberapa 
ƉƵƚƵƐĂŶ�WdhE�ǇĂŶŐ�ĚŝƉƵƚƵƐ�ĚĞŶŐĂŶ�EK�;niet 
ŽŶƚǀĂŶŬĞůŝũŬĞ� ǀĞƌŬůĂĂƌĚͿ yakni putusan yang 
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŐƵŐĂƚĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝƚĞƌŝŵĂ� ŬĂƌĞŶĂ� ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ� ĐĂĐĂƚ� ĨŽƌŵŝů͘ϴ 
�ŽŶƚŽŚ͕� WƵƚƵƐĂŶ� WĞŶŐĂĚŝůĂŶ� dŝŶŐŐŝ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ^ƵƌĂďĂǇĂ� EŽ͘� ϭϲϱͬ�ͬϮϬϭϵͬ
Wd͘dhE͘^�z� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐƵĂƚŬĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ�
WĞŶŐĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ^ƵƌĂďĂǇĂ� EŽ͘�
ϭϲϱͬ'ͬϮϬϭϴͬWdhE͘^�z� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂďƵůŬĂŶ�
ĞŬƐĞƉƐŝ�dĞƌŐƵŐĂƚ�ƚĞŶƚĂŶŐ�ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�ĂďƐŽůƵƚ͘�
EĂŵƵŶ�ĂĚĂ�ƉƵůĂ�ǇĂŶŐ�ƉƵƚƵƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶĞƌŝŵĂ�
dan mengabulkan gugatan Penggugat dengan 
ƚĞƌŐƵŐĂƚŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� �hDE͕� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ĚĂůĂŵ� WƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
�ĂŶĚƵŶŐ�EŽ͘�ϳϰͬ'ͬϮϬϭϰͬWdhEͲ��'͘�

�Ăƌŝ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ŬĂƐƵƐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�Ěŝ� ĂƚĂƐ�ĚĂŶ�
ďĞďĞƌĂƉĂ� ĐŽŶƚŽŚ� ƉĞƌŬĂƌĂ� ůĂŝŶŶǇĂ� ŵĞŶĂƌŝŬ�
ƵŶƚƵŬ�ĚŝŬĂũŝ�ĂƉĂŬĂŚ��hDE�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ďĂĚĂŶ�
tata usaha negara dan apakah keputusan 
ǇĂŶŐ�ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ�ŽůĞŚ�ĚŝƌĞŬƐŝ�ĂƚĂƵ�ŵĂŶĂũĞƌŝĂů�
�hDE� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐƵĂƚƵ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƚĂƚĂ�

 sehingga perannya dalam memberikan pemasukan kepada negara melalui pajak dan deviden tidak maksimal 
terlaksana. Lebih lanjut lihat Agus Adhari, ”Eksistensi BUMN sebagai Korporasi yang Dikuasai Negara,” Jurnal 
Hukum Bisnis dan Investasi, Vol. 7 (1), 2015, hlm. 27-36. 

8 Menurut Yayah Harahap, gugatan yang diputuskan dengan NO (niet ontvankelijke verklaard) adalah: 1) gugatan 
yang ditandatangani kuasa berdasarkan surat kuasa yang tidak memenuhi syarat yang digariskan Pasal 123 
ayat (1) HIR; 2) Gugatan tidak memiliki dasar hukum; 3) Gugatan error in persona ���������������������ϐ������
atau plurium litis consortium; 4) Gugatan mengandung cacat obscuur libel, ne bis in idem, atau melanggar 
yurisdiksi (kompetensi) absolut atau relatif. Lebih lanjut lihat Yahya Harahap, Hukum Acara Perdata (Jakarta: 
������
��ϐ���ǡ�ʹͲͲ͸Ȍǡ����Ǥ�ͺͳͳǤ
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ƵƐĂŚĂ�ŶĞŐĂƌĂ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ŵĞŶũĂĚŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ĂďƐŽůƵƚ�ĚĂƌŝ�WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͍

B. Metode Penelitian

�ĂůĂŵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ͕� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ǇƵƌŝĚŝƐ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ͘ϵ� DĞƚŽĚĞ�
ini digunakan karena diperlukan untuk 
ŵĞŶŐŝŶĚĞŶƚŝĨŝŬĂƐŝ� ĚĂŶ� ŵĞŶĞůĂĂŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan yang terkait dengan 
�hDE� ĚĂŶ� ũƵŐĂ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ͘� �Ăƌŝ�
kedua bidang peraturan tersebut dianalisis 
ŬŽƌĞůĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ƐĂůŝŶŐ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ĚŝĂŶƚĂƌĂ�
kedua bidang tersebut. Kemudian untuk 
mendapatkan data implementasi pengaturan 
ŬĞĚƵĂ� ďŝĚĂŶŐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ƉĞŶƵůŝƐ� ŵĞŶĞůƵƐƵƌŝ͕�
ŵĞŶŐŝŶĚĞŶƚŝĨŝŬĂƐŝ� ƐĞƌƚĂ� ŵĞŶŐĂŶĂůŝƐŝƐ�
putusan-putusan pengadilan dalam 
ŵĞŶĂĨƐŝƌŬĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ŬĞĚƵĂ�ďŝĚĂŶŐ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�
terhadap kasus-kasus yang terkait dengan 
�hDE�ĚĂůĂŵ�ďŝĚĂŶŐ�ƚĂƚĂ�ƵƐĂŚĂ�ŶĞŐĂƌĂ͘�̂ ĞůĂŝŶ�
ŝƚƵ͕� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐƵĂƚŬĂŶ� ĂƌŐƵŵĞŶƚĂƐŝ� ƉĞŶƵůŝƐ�
ĚĂůĂŵ�ŵĞŶũĂǁĂď�ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ͕�ƉĞŶƵůŝƐ�ũƵŐĂ�
ŵĞŶŐƵƚŝƉ� ƚĞŽƌŝͲƚĞŽƌŝ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ƉĞŶĚĂƉĂƚͲ
pendapat hukum dari tulisan-tulisan yang 
terkait dengan permasalahan yang ditelliti.

  
C. Pembahasan

1. Konsepsi dan Karakteristik BUMN 
Berdasarkan UU BUMN

DĞƌƵũƵŬ� ƉĂĚĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϭ� ĂŶŐŬĂ� ϭ�
hh��hDE͕�ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
ĚĞŶŐĂŶ� �hDE� ĂĚĂůĂŚ� ͟ďĂĚĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ�

ƐĞůƵƌƵŚ�ĂƚĂƵ�ƐĞďĂŐŝĂŶ�ďĞƐĂƌ�ŵŽĚĂůŶǇĂ�ĚŝŵŝůŝŬŝ�
ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂ� ŵĞůĂůƵŝ� ƉĞŶǇĞƌƚĂĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ�
langsung yang berasal dari kekayaan negara 
ǇĂŶŐ� ĚŝƉŝƐĂŚŬĂŶ͘͟ � �ĞĨŝŶŝƐŝ� �hDE� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŚĂŶǇĂ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĂƐĂů� ŵŽĚĂů� ĚĂƌŝ�
�hDE͕�ƚŝĚĂŬ�ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ďĞŶƚƵŬ�ĚĂŶ�
ũĞŶŝƐ�ƵƐĂŚĂŶǇĂ͘�DĞŶŐĞŶĂŝ�ďĞŶƚƵŬ�ĚĂƌŝ��hDE�
ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬĞƚĂŚƵŝ�ĚĂƌŝ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�ϵ͕�ǇĂŬŶŝ�
�hDE� ƚĞƌĚŝƌŝ� ĚĂƌŝ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� WĞƌƐĞƌŽĂŶ�
;WĞƌƐĞƌŽͿ� ĚĂŶ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� hŵƵŵ� ;WĞƌƵŵͿ͘�
WĞƌƐĞƌŽ�ŵĞŶƵƌƵƚ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϭ� ĂŶŐŬĂ� Ϯ�
hh� �hDE� ĂĚĂůĂŚ� ͟�hDE� ǇĂŶŐ� ďĞƌďĞŶƚƵŬ�
ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ƚĞƌďĂƚĂƐ� ǇĂŶŐ� ŵŽĚĂůŶǇĂ� ƚĞƌďĂŐŝ�
dalam saham yang seluruh atau paling sedikit 
ϱϭй� ;ůŝŵĂ� ƉƵůƵŚ� ƐĂƚƵ� ƉĞƌƐĞŶͿ� ƐĂŚĂŵŶǇĂ�
ĚŝŵŝůŝŬŝ�ŽůĞŚ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ǇĂŶŐ�
ƚƵũƵĂŶ� ƵƚĂŵĂŶǇĂ� ŵĞŶŐĞũĂƌ� ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ͕͟ �
sedangkan Perum menurut ketentuan Pasal 
ϭ� ĂŶŐŬĂ� ϰ� hh� �hDE� ĂĚĂůĂŚ� ͟�hDE� ǇĂŶŐ�
ƐĞůƵƌƵŚ� ŵŽĚĂůŶǇĂ� ĚŝŵŝůŝŬŝ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
ƚĞƌďĂŐŝ� ĂƚĂƐ� ƐĂŚĂŵ͕� ǇĂŶŐ� ďĞƌƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ƵŵƵŵ� ďĞƌƵƉĂ� ƉĞŶǇĞĚŝĂĂŶ�
ďĂƌĂŶŐ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�ũĂƐĂ�ǇĂŶŐ�ďĞƌŵƵƚƵ�ƚŝŶŐŐŝ�ĚĂŶ�
sekaligus mengejar keuntungan berdasarkan 
ƉƌŝŶƐŝƉ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ͘͟

��ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ĚĞĨŝŶŝƐŝ�WĞƌƐĞƌŽ�ĚĂŶ�WĞƌƵŵ�Ěŝ�
ĂƚĂƐ͕�ŵĂŬĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�Ϯ�ƉĞƌďĞĚĂĂŶ�ƵƚĂŵĂ�ĚĂƌŝ�
ŬĞĚƵĂ�ďĞŶƚƵŬ��hDE�ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�ǇĂŬŶŝ�ĚĂƌŝ�ƐŝƐŝ�
ũƵŵůĂŚ� ĚĂŶ� ũĞŶŝƐ�ŵŽĚĂů� ǇĂŶŐ� ĚŝŵŝůŝŬŝ� ŶĞŐĂƌĂ�
ĚĂŶ� ĚĂƌŝ� ƐŝƐŝ� ƚƵũƵĂŶ� ĚŝďĞŶƚƵŬŶǇĂ͘� �ĂůĂŵ�
WĞƌƐĞƌŽ͕� ŵŽĚĂůŶǇĂ� ƚĞƌďĂŐŝ� ĂƚĂƐ� ƐĂŚĂŵ� ĚĂŶ�
ĚŝŵŝůŝŬŝ�ŵŝŶŝŵĂů�ϱϭй�;ůŝŵĂ�ƉƵůƵŚ�ƐĂƚƵ�ƉĞƌƐĞŶͿ�

9 Penelitian yuridis normatif disebut juga dengan istilah penelitian tekstual atau hukum doktrinal, yakni pada 
dasarnya meneliti kaidah-kaidah hukum dan asas-asas hukum, yang bertujuan untuk menemukan jawaban 
yang benar dengan mendasarkan pada preskripsi-preskripsi hukum yang tertulis dan juga ajaran atau doktrin, 
yang dilakukan dengan cara meneliti bahan pustaka atau data sekunder, yaitu bahan hukum primer, sekunder 
dan tersier. Lebih lanjut lihat Wignjosoebroto, Soetandyo, Ragam-ragam Penelitian Hukum, dalam Irianto, 
Sulistyowati dan Shidarta (Ed.). ������� ����������� ������ ����������� ���� ��ϔ�����, (Jakarta: Yayasan Pustaka 
Obor Jakarta, 2011), hlm. 121; Manan, Bagir, ”Penelitian Terapan di Bidang Hukum”, (makalah, disampaikan pada 
Lokakarya Peranan Naskah Akademis Dalam Penyusunan Peraturan Perundang-undangan, BPHN, Jakarta, 9 – 11 
November 1993), hlm. 7; Muhammad, Abdulkadir, Hukum dan Penelitian Hukum, (Bandung: Citra Aditya Bakti, 
2004), hlm. 132; dan Supranto, J., Metode Penelitian Hukum dan Statistik, (Jakarta: Rineka Cipta, 2003), hlm. 2.
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ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ� ďĞƌƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĐĂƌŝ�
ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ͕� ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ� WĞƌƵŵ͕� ŵŽĚĂůŶǇĂ�
ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌďĂŐŝ� ƐĂŚĂŵ͕� ĚĂŶ� ƐĞůƵƌƵŚ� ĚŝŵŝůŝŬŝ�
ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ͕� ďĞƌƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�
ƵŵƵŵ� ĚĂŶ� ũƵŐĂ� ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ� ;ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ�
ďƵŬĂŶ�ƚƵũƵĂŶ�ƵƚĂŵĂͿ͘�EĂŵƵŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�
ƵŵƵŵ͕� ŵĂŬƐƵĚ� ĚĂŶ� ƚƵũƵĂŶ� ĚŝďĞŶƚƵŬŶǇĂ�
�hDE� ĂĚĂůĂŚ͗� ͟ĂͿ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ƐƵŵďĂŶŐĂŶ�
ďĂŐŝ� ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ� ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� ŶĂƐŝŽŶĂů�
pada umumnya dan penerimaan negara 
ƉĂĚĂ� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ͖� ďͿ� ŵĞŶŐĞũĂƌ� ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ͖�
ĐͿ� ŵĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ƵŵƵŵ�
ďĞƌƵƉĂ�ƉĞŶǇĞĚŝĂĂŶ�ďĂƌĂŶŐ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�ũĂƐĂ�ǇĂŶŐ�
bermutu tinggi dan memadai bagi pemenuhan 
ŚĂũĂƚ�ŚŝĚƵƉ�ŽƌĂŶŐ�ďĂŶǇĂŬ͖�ĚͿ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƉĞƌŝŶƚŝƐ�
kegiatan-kegiatan usaha yang belum dapat 
ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�ŽůĞŚ�ƐĞŬƚŽƌ�ƐǁĂƐƚĂ�ĚĂŶ�ŬŽƉĞƌĂƐŝ͖�
ĞͿ� ƚƵƌƵƚ� ĂŬƚŝĨ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ďŝŵďŝŶŐĂŶ� ĚĂŶ�
ďĂŶƚƵĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�ƉĞŶŐƵƐĂŚĂ�ŐŽůŽŶŐĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ�
ůĞŵĂŚ͕�ŬŽƉĞƌĂƐŝ͕�ĚĂŶ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘ϭϬ

2. Konsepsi BUMN sebagai 
’Kepanjangan Tangan’ Pemerintah

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŵĂŬƐƵĚ�ĚĂŶ�ƚƵũƵĂŶ�ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ�
�hDE�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�Ěŝ�ĂƚĂƐ͕�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ƚƵũƵĂŶ� ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ� �hDE� ǇĂŶŐ�
ƉĞƌůƵ� ĚŝĐĞƌŵĂƚŝ͕� ǇĂŬŶŝ� ŵĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ�
ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ƵŵƵŵ� ďĞƌƵƉĂ� ƉĞŶǇĞĚŝĂĂŶ�
ďĂƌĂŶŐ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ũĂƐĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŵƵƚƵ� ƚŝŶŐŐŝ�
dan memadai bagi pemenuhan hajat hidup 
ŽƌĂŶŐ� ďĂŶǇĂŬ͘� �ƚĂƐ� ĚĂƐĂƌ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� �hDE�
melaksanakan penugasan Pemerintah melalui 
mekanisme WƵďůŝĐ�^ĞƌǀŝĐĞ�KďůŝŐĂƚŝŽŶ� ;W^KͿ͘ϭϭ 
^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ďĞŶƚƵŬ� W^K� ǇĂŝƚƵ� ƉĞŶǇĂůƵƌĂŶ�

ŬŽŵŽĚŝƚĂƐ� ďĞƌƐƵďƐŝĚŝ͘� �ĞďĞƌĂƉĂ� ŬŽŵŽĚŝƚĂƐ�
ďĞƌƐƵďƐŝĚŝ�ǇĂŶŐ�ĚŝƚƵŐĂƐŬĂŶ�ŬĞ��hDE͕�ĂŶƚĂƌĂ�
ůĂŝŶ͗� ϭͿ� ��D� ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ;ƉƌĞŵŝƵŵ͕� ŵŝŶǇĂŬ�
ƚĂŶĂŚ͕�ƐŽůĂƌ�ĚĂŶ�>W'�ϯ�<'Ϳ�ŽůĞŚ�WĞƌƚĂŵŝŶĂ͖�ϮͿ�
ůŝƐƚƌŝŬ�ŽůĞŚ�Wd͘ �W>E͕�;ϯͿ�ƉƵƉƵŬ�ŽůĞŚ�Wd͘ �WƵƉƵŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖�ϰͿ�ďĞƌĂƐ�ƵŶƚƵŬ� ƌĂŬǇĂƚ�ŵŝƐŬŝŶ�ŽůĞŚ�
WĞƌƵŵ� �ƵůŽŐ͖� ϱͿ� ďĞŶŝŚ� ŽůĞŚ� Wd� ^ĂŶŐ� ,ǇĂŶŐ�
^Ğƌŝ� ĚĂŶ� Wd� WĞƌƚĂŶŝ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ� �hDE� ũƵŐĂ�
ditugaskan untuk sebagai penyedia angkutan 
ďĞƌƐƵďƐŝĚŝ�ǇĂŶŐ�ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�ŽůĞŚ�Wd�WĞůŶŝ�ĚĂŶ�
Wd�<ĞƌĞƚĂ��Ɖŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�<ĞŵƵĚŝĂŶ��hDE�ũƵŐĂ�
ƐĞƌŝŶŐ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ͛ƉĞŶƵŐĂƐĂŶ� ŬŚƵƐƵƐ͛� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�ƉƌŽŐƌĂŵ�ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕�
antara lain penyediaan energi listrik melalui 
ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� ƉĞŵďĂŶŐŬŝƚ� ůŝƐƚƌŝŬ͕� ŬŽŶǀĞƌƐŝ�
ĚĂƌŝ�ŵŝŶǇĂŬ�ƚĂŶĂŚ�ŬĞ�ŐĂƐ͕�ƉĞŶǇĂůƵƌĂŶ��ĂŶƚƵĂŶ�
>ĂŶŶŐƐƵŶŐ�dƵŶĂŝ�ŽůĞŚ�Wd͘ �WŽƐ͘ϭϮ

<ĞŐŝĂƚĂŶ� W^K� ĚĂŶ� ͛ƉĞŶƵŐĂƐĂŶ� ŬŚƵƐƵƐ͛�
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĞŶũĂĚŝŬĂŶ��hDE�ƚĞƌŬĞƐĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�
͛ŬĞƉĂŶũĂŶŐĂŶ� ƚĂŶŐĂŶ͛� ĚĂƌŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕�
ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƚŝŵďƵů� ũƵŐĂ� ŬĞƐĂŶ� �hDE� ƐĞďĂŐĂŝ�
͛ŝŶƐƚĂŶƐŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͛͘ � <ĞƐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ũƵŐĂ�
menimbulkan permasalahan bagaimana 
ƉĞŵďĂŐŝĂŶ� ƚƵŐĂƐ͕� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚĂŶ�
ƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂď� ĂƚĂƐ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� W^K� ĚĂŶ�
Penugasan Khusus. Penugasan khusus pada 
�hDE�ŵĞŶŐĂŬŝďĂƚŬĂŶ� �hDE� ďĞƌŬĞĚƵĚƵŬĂŶ�
͛ŐĂŶĚĂ͛͗�ƉĞƌƚĂŵĂ͕� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŶŐĞŵďĂŶ� ƚƵŐĂƐ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ� W^K� ǇĂŶŐ� ƚĞƌŚĂĚĂƉŶǇĂ�
ďĞƌůĂŬƵ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ͖� ĚĂŶ� ŬĞĚƵĂ͕�
sebagai instrumen pencari keuntungan atau 
ƐƵŵďĞƌ� ƉĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ;incomeͿ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌůĂŬƵ� ŚƵŬƵŵ� ƉƌŝǀĂƚͬŚƵŬƵŵ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ͘�
Kedudukan ganda ini mengakibatkan 

10 Lebih lanjut lihat ketentuan Pasal 2 UU BUMN. 
11 PSO di dalam UU BUMN disebut sebagai ”Kewajiban Pelayanan Umum” sebagaimana diatur di dalam Pasal 66 UU 

BUMN. Di dalam pasal tersebut diatur bahwa ”Pemerintah dapat memberikan penugasan khusus kepada BUMN 
untuk menyelenggarakan fungsi kemanfaatan umum dengan tetap memperhatikan maksud dan tujuan kegiatan 
BUMN”.

12 Kementerian BUMN, ”Rencana Startegis Kementerian BUMN 2015-2019”, diunduh dari www.bumn.go.id, diakses 
tanggal 17 November 2019.
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ĚĞŶŐĂŶ� ŵĂƐƵŬŶǇĂ� DĞŶƚĞƌŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� KƌŐĂŶ�
Perum.ϭϰ� <ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌƚŝŶŐŐŝ� ĚŝďĂŶĚŝŶŐŬĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ��ŝƌĞŬƐŝ�ĚĂŶ��ĞǁĂŶ�WĞŶŐĂǁĂƐ͘�DĞŶƚĞƌŝ�
dapat mengangkat dan memberhentikan 
�ŝƌĞŬƐŝ� ĚĂŶ� �ĞǁĂŶ� WĞŶŐĂǁĂƐ͘ϭϱ Kemudian 
segala kebijakan kebijakan pengembangan 
ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� �ŝƌĞŬƐŝ� ŚĂƌƵƐ�
ĚŝƵƐƵůŬĂŶ� ƚĞƌůĞďŝŚ� ĚĂŚƵůƵ� ŬĞ�DĞŶƚĞƌŝ͘ϭϲ� �Ăƌŝ�
ŬĂƌĂŬƚĞƌŝƐƚŝŬ� ŝŶŝ� ũĞůĂƐ� ƐĞŬĂůŝ� ͛ŬĞƉĂŶũĂŶŐĂŶ�
ƚĂŶŐĂŶ͛� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂůĂŵ� WĞƌƵŵ͘� DĞŶƚĞƌŝ�
mempunyai kekuasaan untuk menentukan 
ũĂůĂŶŶǇĂ� WĞƌƵŵ͕� �ŝƌĞŬƐŝ� ƚŝĚĂŬ� ůĞďŝŚ� ĚĂƌŝ�
pelaksana dari kebijakan pengembangan 
WĞƌƵŵ�ǇĂŶŐ�ƚĞůĂŚ�ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�ŽůĞŚ�DĞŶƚĞƌŝ͘��

�Ăƌŝ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϯϳ� ĚĂŶ� ϯϴ� hh�
�hDE� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚĞƌůŝŚĂƚ� �hDE� ƐĞďĂŐĂŝ�
͛ŬĞƉĂŶũĂŶŐĂŶ� ƚĂŶŐĂŶ͛� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
�hDE�ŵĞŶũĂĚŝ�͛ŬĞĚƵĚƵŬĂŶ�ŐĂŶĚĂ͛͘ �,Ăů�ŝŶŝůĂŚ�
ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ� �hDE� ƌĞŶƚĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ŐƵŐĂƚĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂũƵŬĂŶ� ŽƌĂŶŐ� ĂƚĂƵ� ďĂĚĂŶ�
hukum terhadap keputusan direksi yang 
ĚŝŶŝůĂŝ�ŵĞƌƵŐŝŬĂŶ͕� ŶĂŵƵŶ� ĂƉĂŬĂŚ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ǇĂŶŐ�ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ�ŽůĞŚ��ŝƌĞŬƐŝ�ĂƚĂƵ�ŵĂŶĂũĞƌŝĂů�
�hDE�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬĂƚĞŐŽƌŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
tata usaha negara.

͛<ĞƉĂŶũĂŶŐĂŶ� ƚĂŶŐĂŶ͛� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ǇĂŶŐ� ĚŝĞŵďĂŶ� ŽůĞŚ� �hDE� ƐĞŵĂŬŝŶ� ũĞůĂƐ�
ďŝůĂ� ŵĞƌƵũƵŬ� ƉĂĚĂ� WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ�
<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ͗� ϰϴͬWhhͲy/ͬϮϬϭϯ͘� �ĂůĂŵ�
ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉƵƚƵƐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� D<�
ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ�ďĂŚǁĂ͗�͟�,DE�Wd͕ ��ĂĚĂŶ�hƐĂŚĂ�
DŝůŝŬ� EĞŐĂƌĂ� ;�hDEͿ͕� �ĂĚĂŶ� hƐĂŚĂ� DŝůŝŬ�
�ĂĞƌĂŚ� ;�hD�Ϳ͕� ĂƚĂƵ� ŶĂŵĂ� ůĂŝŶ͕� ĂƚĂƵ� ǇĂŶŐ�
lebih khusus lagi yang menyelenggarakan 
ĂŵĂŶĂŚ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϯϭ͕�WĂƐĂů�

13 Wuri Adriyani, ”Kedudukan Persero Dalam Hubungan Dengan Hukum Publik dan Hukum Privat”, Disertasi, 
Fakultas Hukum Universitas Airlangga, 2009. 

14 Lebih lanjut lihat ketentuan Pasal 37 UU BUMN.
15 Lebih lanjut lihat ketentuan Pasal 44 dan 56 UU BUMN.
16 Lebih lanjut lihat ketentuan Pasal 38 UU BUMN.

ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� ŐĂŶĚĂ� ƉƵůĂ� ƉĂĚĂ�
�ŝƌĞŬƐŝ� �hDE͘� WĂĚĂ� ƐĂƚƵ� ƐŝƐŝ� �ŝƌĞŬƐŝ� �hDE�
ŚĂƌƵƐ� ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŶŐŐƵŶĂ�
ĂŶŐŐĂƌĂŶͬďĂƌĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď�
ĂƚĂƐ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ƵĂŶŐ�EĞŐĂƌĂ͕�ƉĂĚĂ�ƐŝƐŝ�ǇĂŶŐ�
ůĂŝŶ��ŝƌĞŬƐŝ� �hDE�ŚĂƌƵƐ� ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď�
ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŶŐƵƌƵƐ� �hDE� ǇĂŶŐ� ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ�
ũĂǁĂď�ĂƚĂƐ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�ŚĂƌƚĂ�ŬĞŬĂǇĂĂŶ��hDE͘�
WĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ�ŐĂŶĚĂ��ŝƌĞŬƐŝ��hDE�ŝŶŝ�
ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĂĚĂ� ĚƵĂ� ƉĞŶĚĂŶĂĂŶͬĂŶŐŐĂƌĂŶ� ǇĂŶŐ�
berbeda. Pertama͕�ĂĚĂůĂŚ�ƉĞŶĚĂŶĂĂŶ�ƚĞƌŬĂŝƚ�
ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�W^K�ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�
ŬĞŬĂǇĂĂŶ� �hDE͘� WĞŶĚĂŶĂĂŶ� ŝŶŝ� ĚŝƐĞďƵƚ�
ƉĞŶǇĞƌƚĂĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�ĚŝũĂĚŝŬĂŶ�ŵŽĚĂů�
�hDE͘� hŶƚƵŬ� ŝƚƵ� ƉĞƌƚĂŶŐŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶŶǇĂ�
ďĞƌůĂŬƵ�ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ��W�E͕�ǇĂŶŐ�ƵŶƚƵŬ��hDE�
ĚŝĂƚƵƌ� hh� �hDE͕� hh� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ͕� hh�
WĞƌďĞŶĚĂŚĂƌĂĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ĚĂŶ�hh�WĞŵĞƌŝŬƐĂĂŶ�
WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ĚĂŶ� dĂŶŐŐƵŶŐ� :ĂǁĂď� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
EĞŐĂƌĂ͘� hŶƚƵŬ� ŝƚƵůĂŚ� �W<� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�
ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ĂƵĚŝƚ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� �hDE͘� <ĞĚƵĂ͕�
adalah pendanaan yang disebut dengan 
ƉĞŶǇĞƌƚĂĂŶ� ŵŽĚĂů� EĞŐĂƌĂ͕� ǇĂŶŐ� ďĞƌďĞŶƚƵŬ�
saham-saham yang masuk dalam kekayaan 
�hDE͘� �ĂůĂŵ� ŬĞĚƵĚƵŬĂŶŶǇĂ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ƉĞŶŐŐƵŶĂ� ĂŶŐŐĂƌĂŶ� �W�E͕� �ŝƌĞŬƐŝ� �hDE�
ŚĂƌƵƐ� ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ŵĞŶƵƌƵƚ� ŚƵŬƵŵ�
ƉƵďůŝŬͬŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝͬŚƵŬƵŵ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ�
negara. ^ĂŶŬƐŝͲƐĂŶŬƐŝ� ƉĞůĂŶŐŐĂƌĂŶ� �ŝƌĞŬƐŝ�
�hDE� ĚĂůĂŵ� ŬĞĚƵĚƵŬĂŶŶǇĂ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ƉĞŶŐŐƵŶĂ� ĂŶŐŐĂƌĂŶ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĂŶŬƐŝ� ƉŝĚĂŶĂ͕�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ�ĚĂŶ perdata.ϭϯ

DĞƌƵũƵŬ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬĞƚĞŵƵŬĂŶ�ďĂŚǁĂ��hDE͕�ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�
WĞƌƵŵ͕� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĂƌĂŬƚĞƌŝƐƚŝŬ� ƐĞďĂŐĂŝ�
͛ŬĞƉĂŶũĂŶŐĂŶ� ƚĂŶŐĂŶ͛�ĚĂƌŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕� ǇĂŬŶŝ�
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ϯϮ͕� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϯϯ� hh�� ϭϵϰϱ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝ�
kepanjangan tanganϭϳ dari negara dalam 
ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�ƐĞďĂŐŝĂŶ�ĚĂƌŝ�ĨƵŶŐƐŝ�ŶĞŐĂƌĂ�ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĐĂƉĂŝ�ƚƵũƵĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͕�ǇĂŝƚƵ�ŵĞŶĐĞƌĚĂƐŬĂŶ�
ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ� ďĂŶŐƐĂ͕� ĂƚĂƵ� ŵĞŵĂũƵŬĂŶ�
ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ� ƵŵƵŵ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ĚĂƌŝ�
ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ� ŵŽĚĂů� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ͕� ĂƚĂƵ� ŶĂŵĂ�
ůĂŝŶ�ǇĂŶŐ�ƐĞũĞŶŝƐ͕�ǇĂŶŐ�ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ�ƐĞďĂŐŝĂŶ�
ĚĂƌŝ� ĨƵŶŐƐŝ� ŶĞŐĂƌĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶũĂĚŝ�ŵŽĚĂůŶǇĂ� ƐĞďĂŐŝĂŶ�ĂƚĂƵ� ƐĞůƵƌƵŚŶǇĂ�
ďĞƌĂƐĂů�ĚĂƌŝ�ŬĞƵĂŶŐĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͘��Ăƌŝ�ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�
ŝŶŝ� ĚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� tidak 
dapat sepenuhnya dianggap sebagai badan 
ŚƵŬƵŵ� ƉƌŝǀĂƚ͘͟ � <ĞŵƵĚŝĂŶ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ƉƵůĂ�
ŽůĞŚ� D<� ďĂŚǁĂ͗� ͟DĂŚŬĂŵĂŚ� ũƵŐĂ� ƚĞůĂŚ�
ŵĞŵƉĞƌƚŝŵďĂŶŐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� �,DE� Wd� ĂƚĂƵ�
�hDEͬ�hD�� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬĞƉĂŶũĂŶŐĂŶ�
tangan pemerintah dalam menyelenggarakan 
ĨƵŶŐƐŝ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ĚĂůĂŵ�Ăƌƚŝ�ůƵĂƐ͘͟ �

DĞŶƵƌƵƚ� ƉĞŶƵůŝƐ� ŚĂů� ŝŶŝ� ƚĞƌŐĂŶƚƵŶŐ� ĚĂƌŝ�
ƉŽƐŝƐŝ�ĚŝƌĞŬƐŝ�ĂƚĂƵ�ŵĂŶĂŐĞƌŝĂů��hDE�ŬĞƚŝŬĂ�ĚŝĂ�
ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶŶǇĂ͘��ĂůĂŵ�ƉŽƐŝƐŝŶǇĂ�
sebagai pengemban tugas pemerintahan 
ƚĞƌŬĂŝƚ�<ĞǁĂũŝďĂŶ�WĞůĂǇĂŶĂŶ�hŵƵŵ�ĂƚĂƵ�W^K͕�
ƉĞŶŐŐƵŶĂ�ĂŶŐŐĂƌĂŶ��W�E� ůĂŶŐƐƵŶŐ�ĚĂŶ� ũƵŐĂ�
ƵƌƵƐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ůĂŝŶŶǇĂ͕� ĚŝŵĂŶĂ� �hDE�
ŵĞŶŐĞŵďĂŶŐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ͛ŬĞƉĂŶũĂŶŐĂŶ� ƚĂŶŐĂŶ͛�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕� ŵĂŬĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� �hDE� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ďĞƌůĂŬƵ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ĚĂƉĂƚ�
digugat di pengadilan tata usaha negara. 
Tidak semua keputusan yang dikeluarkan 
ŽůĞŚ� �ŝƌĞŬƐŝ� ĂƚĂƵ� ŵĂŶĂũĞƌŝĂů� �hDE� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝŬĂƚĞŐŽƌŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ�
ŶĞŐĂƌĂ͕� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ� ƉĞƌůƵ� ĚŝůŝŚĂƚ� ĚĂƌŝ� ƚŝĂƉͲ
tiap keputusan yang dikeluarkan apakah 
memenuhi karakteristik atau unsur dari suatu 
keputusan tata usaha negara.

3. Konsepsi Kedudukan BUMN Sebagai 
Badan Hukum Perdata 

^ĞƉĞƌƚŝ� ǇĂŶŐ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƵƌĂŝŬĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕�
�hDE�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ďĂĚĂŶ�ƵƐĂŚĂ�ǇĂŶŐ�ƐĞůƵƌƵŚ�
ĂƚĂƵ� ƐĞďĂŐŝĂŶ� ďĞƐĂƌ� ŵŽĚĂůŶǇĂ� ĚŝŵŝůŝŬŝ� ŽůĞŚ�
negara melalui penyertaan secara langsung 
yang berasal dari kekayaan negara yang 
dipisahkan.ϭϴ� �ĞĨŝŶŝƐŝ� �hDE� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŚĂŶǇĂ�
ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĂƐĂů� ŵŽĚĂů� ĚĂƌŝ� �hDE͕�
tidak menjelaskan terkait bentuk dan jenis 
ƵƐĂŚĂŶǇĂ͘�DĞŶŐĞŶĂŝ�ďĞŶƚƵŬ�ĚĂƌŝ��hDE�ĚĂƉĂƚ�
ĚŝŬĞƚĂŚƵŝ�ĚĂƌŝ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�ϵ͕�ǇĂŬŶŝ��hDE�
ƚĞƌĚŝƌŝ� ĚĂƌŝ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� WĞƌƐĞƌŽĂŶ� ;WĞƌƐĞƌŽͿ�
ĚĂŶ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� hŵƵŵ� ;WĞƌƵŵͿ͘� WĞƌƐĞƌŽ�
ĂĚĂůĂŚ� ͟�hDE� ǇĂŶŐ� ďĞƌďĞŶƚƵŬ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
ƚĞƌďĂƚĂƐ� ǇĂŶŐ� ŵŽĚĂůŶǇĂ� ƚĞƌďĂŐŝ� ĚĂůĂŵ�
ƐĂŚĂŵ� ǇĂŶŐ� ƐĞůƵƌƵŚ� ĂƚĂƵ� ƉĂůŝŶŐ� ƐĞĚŝŬŝƚ� ϱϭй�
;ůŝŵĂ� ƉƵůƵŚ� ƐĂƚƵ� ƉĞƌƐĞŶͿ� ƐĂŚĂŵŶǇĂ� ĚŝŵŝůŝŬŝ�
ŽůĞŚ�EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ƚƵũƵĂŶ�
ƵƚĂŵĂŶǇĂ�ŵĞŶŐĞũĂƌ�ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ͕͟ ϭϵ sedangkan 
WĞƌƵŵ�ĂĚĂůĂŚ�͟�hDE�ǇĂŶŐ�ƐĞůƵƌƵŚ�ŵŽĚĂůŶǇĂ�
ĚŝŵŝůŝŬŝ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂŶ�ƚŝĚĂŬ�ƚĞƌďĂŐŝ�ĂƚĂƐ�ƐĂŚĂŵ͕�
ǇĂŶŐ� ďĞƌƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ƵŵƵŵ�
ďĞƌƵƉĂ� ƉĞŶǇĞĚŝĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ũĂƐĂ�
yang bermutu tinggi dan sekaligus mengejar 
ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉƌŝŶƐŝƉ�ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ͘͟ ϮϬ

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� WĞƌƐĞƌŽ� ĚĂŶ� WĞƌƵŵ�
Ěŝ�ĂƚĂƐ͕�ŵĂŬĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ĚƵĂ�ƉĞƌďĞĚĂĂŶ�ƵƚĂŵĂ�
ĚĂƌŝ� ŬĞĚƵĂ� ďĞŶƚƵŬ� �hDE� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ǇĂŬŶŝ�
ĚĂƌŝ�ƐŝƐŝ�ũƵŵůĂŚ�ĚĂŶ�ũĞŶŝƐ�ŵŽĚĂů�ǇĂŶŐ�ĚŝŵŝůŝŬŝ�
ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂŶ�ĚĂƌŝ�ƐŝƐŝ�ƚƵũƵĂŶ�ĚŝďĞŶƚƵŬŶǇĂ͘��ĂůĂŵ�
WĞƌƐĞƌŽ͕� ŵŽĚĂůŶǇĂ� ƚĞƌďĂŐŝ� ĂƚĂƐ� ƐĂŚĂŵ� ĚĂŶ�
ĚŝŵŝůŝŬŝ�ŵŝŶŝŵĂů�ϱϭй�;ůŝŵĂ�ƉƵůƵŚ�ƐĂƚƵ�ƉĞƌƐĞŶͿ�
ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ� ďĞƌƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĐĂƌŝ�
ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ͕� ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ� WĞƌƵŵ͕� ŵŽĚĂůŶǇĂ�

17 Garis bawah oleh Penulis.
18 Lebih lanjut lihat ketentuan Pasal 1 angka 1 UU BUMN. 
19 Lebih lanjut lihat ketentuan Pasal 1 angka 2 UU BUMN.
20 Lebih lanjut lihat ketentuan Pasal 1 angka 4 UU BUMN.
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21 Secara umum berdasarkan Pasal 2 ayat (1) UU BUMN, maksud dan tujuan dibentuknya BUMN adalah: ”a) 
memberikan sumbangan bagi perkembangan perekonomian nasional pada umumnya dan penerimaan negara 
pada khususnya; b) mengejar keuntungan; c) menyelenggarakan kemanfaatan umum berupa penyediaan 
barang dan/atau jasa yang bermutu tinggi dan memadai bagi pemenuhan hajat hidup orang banyak; d) menjadi 
perintis kegiatan-kegiatan usaha yang belum dapat dilaksanakan oleh sektor swasta dan koperasi; e) turut aktif 
memberikan bimbingan dan bantuan kepada pengusaha golongan ekonomi lemah, koperasi, dan masyarakat.

22 Pasal 11 UU BUMN masih menyebut dengan nama Undang-Undang No. 1 Tahun 1995 tentang Perseroan Terbatas. 
23 Lebih lanjut lihat Pasal 1 angka 1 UU PT. 
24 Chaidir Ali, dalam Ridwan Khairandy, ”Konsepsi Kekayaan Negara Dipisahkan Dalam Perusahaan Perseroan,” 

Jurnal Hukum Bisnis, Vol. 26, No.1, Tahun 2007, hlm. 33. 
25 Ibid.
26 ���ϐ����Ǥ���������������ǡ�Keuangan Publik dalam Perspektif Hukum (Jakarta: Rajawali Press, 2013), hlm. 119-120.

ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌďĂŐŝ� ƐĂŚĂŵ͕� ĚĂŶ� ƐĞůƵƌƵŚ� ĚŝŵŝůŝŬŝ�
ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ͕� ďĞƌƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�
ƵŵƵŵ� ĚĂŶ� ũƵŐĂ� ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ� ;ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ�
ďƵŬĂŶ�ƚƵũƵĂŶ�ƵƚĂŵĂͿ͘Ϯϭ 

KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� �hDE� ďĞƌďĞŶƚƵŬ� ͛ƉĞƌƐĞƌŽ͛�
maka terhadapnya berlaku segala ketentuan 
dan prinsip-prinsip yang berlaku bagi 
ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ƚĞƌďĂƚĂƐ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝĂƚƵƌ�
ĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϰϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƐĞƌŽĂŶ�dĞƌďĂƚĂƐ�;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�
ĚŝƐĞďƵƚ� hh� WdͿ͘ϮϮ� �ĞƌůĂŬƵŶǇĂ� ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ�
ĚĂŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�hh�Wd�ƚĞƌŚĂĚĂƉ��hDE�WĞƌƐĞƌŽ�
ŵĂŬĂ� ŵĞŶũĂĚŝŬĂŶ� �hDE� WĞƌƐĞƌŽ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ƉƌŝŶƐŝƉŶǇĂ� WĞƌƐĞƌŽĂŶ�
dĞƌďĂƚĂƐ� ;WdͿ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďĂĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�
ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ƵƐĂŚĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵŽĚĂů�ĚĂƐĂƌ�
yang seluruhnya terbagi dalam saham.Ϯϯ 

Prinsip dasar suatu badan hukum adalah 
memiliki hak-hak melakukan suatu perbuatan 
ƐĞďĂŐĂŝ� ŵĂŶƵƐŝĂ͕� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ƐĞŶĚŝƌŝ͕�
serta digugat dan menggugat di depan 
Pengadilan.Ϯϰ� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ� Wd� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĂĚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ďĞďĞƌĂƉĂ�Đŝƌŝ�ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ�ǇĂŶŐ�
ŵĞůĞŬĂƚ� ƉĂĚĂ� ĚŝƌŝŶǇĂ͕� ǇĂŬŶŝ͗� ƚĞƌďĂƚĂƐŶǇĂ�
ƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď͕� ƉĞƌƉĞƚƵĂů� ƐƵĐĐĞƐƐŝŽŶ͖�
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĞŬĂǇĂĂŶ� ƐĞŶĚŝƌŝ͖� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŬŽŶƚƌĂŬƚƵĂů� ƐĞƌƚĂ� ĚĂƉĂƚ�
menuntut dan dituntut atas nama dirinya 
sendiri.Ϯϱ� DĞŶƵƌƵƚ� KƚƚŽ� ǀŽŶ� 'ŝĞƌŬĞ͕� ďĂĚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ŝƚƵ�ŵĞŶũĂĚŝ� ƐƵĂƚƵ� ͛ǀĞƌďĂŶĚƉĞƌƐŽďůŝĐŚ�

ŬĞŝƚ͛� ǇĂŝƚƵ� ƐƵĂƚƵ� ďĂĚĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵďĞŶƚƵŬ�
kehendaknya dengan perantaraan alat-alat 
ĂƚĂƵ� ŽƌŐĂŶͲŽƌŐĂŶ� ďĂĚĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵŝƐĂůŶǇĂ�
ĂŶŐŐŽƚĂͲĂŶŐŐŽƚĂŶǇĂ�ĂƚĂƵ�ƉĞŶŐƵƌƵƐŶǇĂ�ƐĞƉĞƌƚŝ�
manusia yang mengucapkan kehendaknya 
dengan perantaraan mulutnya atau dengan 
perantaraan tangannya jika kehendak tersebut 
ĚŝƚƵůŝƐ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ŬĞƌƚĂƐ͘� �ƉĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞƌĞŬĂ�
;ŽƌŐĂŶĞŶͿ� ƉƵƚƵƐŬĂŶ� ĂĚĂůĂŚ� ŬĞŚĞŶĚĂŬ� ĚĂƌŝ�
ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ͘� �ĞƌĨƵŶŐƐŝŶǇĂ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ĚŝƉĞƌƐĂŵĂŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ� ŵĂŶƵƐŝĂ͕�
ŬĂƌĞŶĂ�ŝƚƵ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƚŝĂƉͲƚŝĂƉ�
ƉĞƌŬƵŵƉƵůĂŶ�ĂƚĂƵ�ƉĞƌŚŝŵƉƵŶĂŶ�ŽƌĂŶŐ�ĂĚĂůĂŚ�
ďĂĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ͘��ĂĚĂŶ�,ƵŬƵŵ�dŝĚĂŬ�DƵŶŐŬŝŶ�
ĚŝŵŝůŝŬŝ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ůĂŝŶ͕� ƚĞƚĂƉŝ� ĚŝŬƵĂƐĂŝ�
dalam bentuk yang dikehendaki undang-
undang.

�ƌŝĨŝŶ� W͘ � ^ŽĞƌŝĂ� �ƚŵĂĚũĂ� ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ�ƐƚĂƚƵƐ�ŚƵŬƵŵ�WĞƌƐĞƌŽ�;�hDEͿ�ĂĚĂůĂŚ�
ŵƵƌŶŝ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ͕� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ƉƵůĂ�
hubungan usaha diatur menurut hukum 
ƉĞƌĚĂƚĂ� ƐĞƌƚĂ� ƚŝĚĂŬ�ŵĞŵŝůŝŬŝ� ĨĂƐŝůŝƚĂƐ�ŶĞŐĂƌĂ͘�
EŽŵĞŶŬůĂƚƵƌ� ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ� ƉĂĚĂ� ůĞŵďĂŐĂ�
pemerintah sama sekali tidak berlaku pada 
WĞƌƐĞƌŽ͕�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�Ěŝ�ĚĂůĂŵŶǇĂ�ƐƚĂƚƵƐ�ŚƵŬƵŵ�
ƉĞŐĂǁĂŝ� WĞƌƐĞƌŽ� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ĚŝƌĞŬƐŝŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ�
ƉĞŐĂǁĂŝ� ƐǁĂƐƚĂ� ďŝĂƐĂ͘Ϯϲ� �ĂůĂŵ� ǁƵũƵĚŶǇĂ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
�hDE�ĚĂƉĂƚ� ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ� ƉĞƌƐŽŶŝĨŝŬĂƐŝ� ŶĞŐĂƌĂ͕�
ŽůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂŶǇĂ� �hDE� ŚĂƌƵƐ� ƐŝĂƉ� ƉĂĚĂ�
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27 Panji Anoraga, BUMN, Swasta dan Koperasi Tiga Pelaku Ekonomi (Semararang: Pustaka Jaya, 1994), hlm. 21-
22 dalam Dian Puji N. Simatupang, Paradoks Rasionalitas: Perluasan Ruang Lingkup Keuangan Negara dan 
Implikasinya Terhadap Kinerja Keuangan Pemerintah (Jakarta: Badan Penerbit FH UI, 2011), hlm. 233.

28 Jamin Ginting, ”Pengertian Merugikan Keuangan Negara dalam Tindak Pidana Korupsi”, Jurnal Law Review 
Fakultas Hukum UPH, Vol. VI, No. 2, November 2006, hlm. 31.

29 Ridwan Khaerandy dan Camelia Malik, Good Corporate Governance (Yogyakarta: Total Media, 2007), hlm. 16.
30 Henny Juliani, ”Pertanggungjawaban Direksi Bumn Terhadap Perbuatan Yang Mengakibatkan Kerugian Keuangan 

Negara”, Jurnal Masalah - Masalah Hukum, Jilid 45 No. 4, Oktober 2016, hlm. 299-306.
31 Ridwan HR, Hukum Administrasi Negara ȋ
������ǣ������
��ϐ����ǡ�ʹͲͲ͹Ȍ, hlm. 87. 

ƌĞƐŝŬŽ� ƵƐĂŚĂ� ďĞƌƵƉĂ� ŬĞƌƵŐŝĂŶ͘Ϯϳ� ,ĞŬŝŶƵƐ�
DĂŶĂŽ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŬƵƚŝƉ� ŽůĞŚ� :ĂŵŝŶ�
'ŝŶƚŝŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŵĂŚĂŵĂŶ�
ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ� �hDE� ĂƚĂƵ� �hD��
sering diidentikkan dengan aset pemerintah 
sehingga seluruh piutang maupun utang 
�hDEͬ�hD��ĂĚĂůĂŚ�ƉŝƵƚĂŶŐ�ŵĂƵƉƵŶ�ƵƚĂŶŐ�
ĚĂƌŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕� ƉĂĚĂŚĂů� ƉĞŵĂŚĂŵĂŶ� ǇĂŶŐ�
benar adalah kekayaan yang dipisahkan 
ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƉĂĚĂ� �hDEͬ�hD�� ĂĚĂůĂŚ�
bagian dari kekayaan negara. Kekayaan negara 
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĂĚĂůĂŚ�ƐĞďĞƐĂƌ�͟ŵŽĚĂů�ǇĂŶŐ�ĚŝƐĞƚŽƌ͟�
ĂƚĂƵ�͟ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ͟�;ŶĞƚ�ĞƋƵŝƚǇͿ͘Ϯϴ

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƵƌĂŝĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕�ŵĂŬĂ� ŬŽŶƐĞƉ�
�hDE� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĂĚĂůĂŚ� �hDE� ǇĂŶŐ�
ďĞƌďĞŶƚƵŬ� WĞƌƐĞƌŽ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂŶǇĂ� �hDE�
ďĞƌďĞŶƚƵŬ�ƉĞƌƐĞƌŽ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ďĂĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
perdata biasa karena terhadapnya berlaku 
ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ� ĚĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh�
Wd͘ � ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ� �hDE� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ƉĞƌĚĂƚĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ� ďĂŚǁĂ� ƐĞŐĂůĂ�
ƟŶĚĂŬĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƟŶĚĂŬĂŶ�
hukum perdata dan dengan pengaturan hukum 
perdata.

�ŝƚŝŶũĂƵ�ĚĂƌŝ� �͛ŐĞŶĐǇ�dŚĞŽƌǇ͕͛ �ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
�hDE� ƐĞũĂůĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂŐĞŶƐŝĨŝŬĂƐŝ� ĂƉĂďŝůĂ�
ĚŝůŝŚĂƚ�ĚĂƌŝ�ƉĞŶĞŬĂŶĂŶŶǇĂ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƚĂƚĂ�ŬĞůŽůĂ�
ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ŵĞŵĞƌŚĂƚŝŬĂŶ� ƉƌŝŶƐŝƉ� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ�
ĚĂŶ�ĞĨĞŬƚŝǀŝƚĂƐ͘�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ƚĞŽƌŝ�ĂŐĞŶƐŝ�
ƐĂŶŐĂƚ� ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ� ŬŝŶĞƌũĂ� �hDE͘� Agency 
theory ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƚĞŽƌŝ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬŽŶƚƌĂŬƚƵĂů� ĂŶƚĂƌĂ� ƉŝŚĂŬ�
yang mendelegasikan pengambilan keputusan 

ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ;ƉƌŝŶĐŝƉĂůͬƉĞŵŝůŝŬͬƉĞŵĞŐĂŶŐ�
ƐĂŚĂŵͿϮϵ dengan pihak yang menerima 
pendelegasian tersebut ;ĂŐĞŶƚͬĚŝƌĞŬƐŝͬ
ŵĂŶĂũĞŵĞŶͿ͘� DĞŶƵƌƵƚ� DŝƐĂŚĂƌĚŝ� tŝůĂŵĂƌƚĂ�
ĚĂůĂŵ�ZŝĚǁĂŶ�<ŚĂŝƌĂŶĚǇ�ĚĂŶ��ĂŵĞůŝĂ�DĂůŝŬ͕�
ƚĞŽƌŝ� ĂŐĞŶƐŝ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
terbaru terhadap ŐŽŽĚ�ĐŽƌƉŽƌĂƚĞ�ŐŽǀĞƌŶĂŶĐĞ�
;'�'Ϳ͕� ǇĂŝƚƵ� ƉĂƌĂ� ƉĞŶĚŝƌŝ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ� ĚĂƉĂƚ�
membuat perjanjian yang seimbang antara 
ƉƌŝŶĐŝƉĂů� ;ƉĞŵĞŐĂŶŐ� ƐĂŚĂŵͿ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂŐĞŶ�
;ĚŝƌĞŬƐŝͿ͘� dĞŽƌŝ� ŝŶŝ�ŵƵŶĐƵů� ƐĞƚĞůĂŚ� ĨĞŶŽŵĞŶĂ�
terpisahnya kepemilikan perusahaan 
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ͕� ƚĞƌƵƚĂŵĂ� ƉĂĚĂ�
ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�ďĞƐĂƌ�ǇĂŶŐ�ŵŽĚĞƌŶ͘ϯϬ

EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ƉĞŶŐĞůŽŵƉŽŬĂŶ�
�hDE� ƐĞďĂŐĂŝ� ͛ŝŶƐƚĂŶƐŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͛� ĂƚĂƵ�
ďƵŬĂŶ� ƚĞƌŐĂŶƚƵŶŐ� ĚĂƌŝ� ũĞŶŝƐ͕� ĨŽƌŵĂƚ͕� ĚĂŶ�
ŽƉĞƌĂƐŝŽŶĂůŝƐĂƐŝ� ĚĂƌŝ� �hDE� ŝƚƵ� ƐĞŶĚŝƌŝ� ŝƚƵ͘�
WĂĚĂ� ĚĂƐĂƌŶǇĂ� �hDE� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ďĂĚĂŶ�
hukum perdata yang tidak mempunyai 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉƵďůŝŬ͘� <ĞŬĂǇĂĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ŵŽĚĂů� ĚĂůĂŵ� ďĞŶƚƵŬ� ƐĂŚĂŵ� ĚĂƌŝ�
badan usaha tersebut tidak lagi merupakan 
ŬĞŬĂǇĂĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͕�ƚĞƚĂƉŝ�ƚĞůĂŚ�ďĞƌƵďĂŚ�ƐƚĂƚƵƐ�
hukumnya menjadi kekayaan badan usaha 
ƚĞƌƐĞďƵƚ͘� �ĞŵŝŬŝĂŶ� ƉƵůĂ� ŬĞĚƵĚƵŬĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
pejabat pemerintah yang duduk sebagai 
ƉĞŵĞŐĂŶŐ� ƐĂŚĂŵ� ƐǁĂƐƚĂ� ůĂŝŶŶǇĂ͘� /ŵƵŶŝƚĂƐ�
publiknya sebagai penguasa yang memiliki 
ŽƚŽƌŝƚĂƐ� ƚŝĚĂŬ� ďĞƌůĂŬƵ� ůĂŐŝ͕� ĚĂŶ� ŬĞƉĂĚĂŶǇĂ�
tunduk dan berlaku sepenuhnya hukum 
ƉƌŝǀĂƚ͕�ŵĞƐŬŝƉƵŶ�ƐĂŚĂŵ�ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�
seratus persen milik negara.ϯϭ
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32 Lebih lanjut lihat Pasal 1 angka 2 UU AP.
33 �������������������ϐ�������������ͳ�������ͳʹ������Ǥ�ͷͳ�������ʹͲͲͻ��������ǳ�������������������������������������

yang mengeluarkan keputusan berdasarkan wewenang yang ada padanya atau yang dilimpahkan kepadanya 
yang digugat oleh orang atau badan hukum perdata.”

4. Konsepsi Badan/Pejabat Tata Usaha 
Negara dan Keputusan Tata Usaha 
Negara

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϭ� ĂŶŐŬĂ� ϴ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� ϱϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ� <ĞĚƵĂ� �ƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘�
ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ͕� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĞŶŐĂŶ� �ĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ�
WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĂĚĂůĂŚ� ďĂĚĂŶ�
atau pejabat yang melaksanakan urusan 
pemerintahan berdasarkan peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ͘�̂ ĞĚĂŶŐŬĂŶ�
Ěŝ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽ͘�ϯϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ;hh� �WͿ�
ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĞŶŐĂŶ�
�ĂĚĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
ĂĚĂůĂŚ� ͟ƵŶƐƵƌ� ǇĂŶŐ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� &ƵŶŐƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕�ďĂŝŬ�Ěŝ�ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ŵĂƵƉƵŶ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ůĂŝŶŶǇĂ͘͟ �
͛&ƵŶŐƐŝ�WŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͛�ŝƚƵ�ƐĞŶĚŝƌŝ�ĚŝĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ĨƵŶŐƐŝ� ĚĂůĂŵ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞůŝƉƵƚŝ�
ĨƵŶŐƐŝ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ͕�ƉĞůĂǇĂŶĂŶ͕�ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕�
ƉĞŵďĞƌĚĂǇĂĂŶ͕�ĚĂŶ�ƉĞůŝŶĚƵŶŐĂŶ͘ϯϮ

�Ăƌŝ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� �ĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�ĚĂůĂŵ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƵŶƐƵƌ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ĚŝƚŽŶũŽůŬĂŶ�
ĂĚĂůĂŚ� ĨƵŶŐƐŝ� ƐƵĂƚƵ��ĂĚĂŶ�ĂƚĂƵ�WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ŝƚƵ� ƐĞŶĚŝƌŝ� ĚĂŶ� ĚĂƌŝ� ŵĂŶĂ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ� ŝƚƵ� ĚŝĚĂƉĂƚ͕� ĂƌƚŝŶǇĂ� ďĂŚǁĂ�
ƐĞƉĂŶũĂŶŐ� ƐƵĂƚƵ� �ĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
berdasarkan peraturan perundang-undangan 
ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ͕� ĚĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
adalah urusan yang melaksanakan suatu 
kegiatan pemerintahan yang didapatkan 

ŵĞůĂůƵŝ�ƉĞůŝŵƉĂŚĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ͕�ŵĂŬĂ��ĂĚĂŶ�
ĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
telah memenuhi kriteria sebagaimana 
ĚŝŵĂŬƐƵĚ�WĂƐĂů�ϭ�ĂŶŐŬĂ�ϴ�ĚĂŶ�WĂƐĂů�ϭ�ĂŶŐŬĂ�
ϭϮ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ͕�
sehingga dapat dijadikan Tergugat33 dalam di 
WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϭ� ĂŶŐŬĂ� ϵ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� ϱϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ� <ĞĚƵĂ� �ƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘�
ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ͕� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĞŶŐĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ĂĚĂůĂŚ� ͟ƐƵĂƚƵ�ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�
ƚĞƌƚƵůŝƐ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� ďĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ�
pejabat tata usaha negara yang berisi tindakan 
hukum tata usaha negara yang berdasarkan 
peraturan perundang-undangan yang 
ďĞƌůĂŬƵ͕� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŬŽŶŬƌĞƚ͕� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͕�
ĚĂŶ� ĨŝŶĂů͕� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ĂŬŝďĂƚ� ŚƵŬƵŵ�
ďĂŐŝ� ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ� ĂƚĂƵ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ͘͟ �
<ĞŵƵĚŝĂŶ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� Ϯ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽ͘� ϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ� �ƚĂƐ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚŝƚĞŐĂƐŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ�ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͕� ǇĂŬŶŝ͗ 
ĂͿ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ͖� ďͿ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ƵŵƵŵ͖�ĐͿ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ŵĂƐŝŚ� ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ�
ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ͖�ĚͿ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
yang dikeluarkan berdasarkan ketentuan 
<ŝƚĂď� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ� WŝĚĂŶĂ� ĚĂŶ�
<ŝƚĂď� hŶĚĂŶŐͲ� hŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ� �ĐĂƌĂ� WŝĚĂŶĂ�
atau peraturan perundang-undangan lain 
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ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŚƵŬƵŵ� ƉŝĚĂŶĂ͖� ĞͿ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ĂƚĂƐ�
dasar hasil pemeriksaan badan peradilan 
berdasarkan ketentuan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ͖� ĨͿ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ� dĞŶƚĂƌĂ�
EĂƐŝŽŶĂů� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖� ŐͿ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� <ŽŵŝƐŝ�
WĞŵŝůŝŚĂŶ� hŵƵŵ� ďĂŝŬ� Ěŝ� ƉƵƐĂƚ� ŵĂƵƉƵŶ� Ěŝ�
daerah mengenai hasil pemilihan umum.

<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ŵĞŶƵƌƵƚ�
hh� �W� ĚŝƐĞďƵƚ� ƉƵůĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ͛<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͛� ĂƚĂƵ� ͛<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ͛͘� WĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
ĚĂůĂŵ�hh� �W� ǇĂŬŶŝ� ͟ŬĞƚĞƚĂƉĂŶ� ƚĞƌƚƵůŝƐ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� �ĂĚĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ�
Pemerintahan dalam penyelenggaraan 
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘͟ ϯϰ� �Ăƌŝ� ŬĞĚƵĂ� ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ƚĞƌůŝŚĂƚ� ƌƵŵƵƐĂŶ�
ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
Pemerintahan mempunyai lingkup yang lebih 
ůƵĂƐ� ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƵŶƐƵƌ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ�
͟ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŬŽŶŬƌĞƚ͕� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͕� ĚĂŶ� ĨŝŶĂů� ƐĞƌƚĂ�
ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ĂŬŝďĂƚ� ŚƵŬƵŵ� ďĂŐŝ� ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ�
ĂƚĂƵ�ďĂĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ͘͟ �

EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� WĂƐĂů� ϴϳ�
hh��W�ĚŝƚĞŐĂƐŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ�
hh� �W͕ � ŵĂŬĂ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƚĞůĂŚ�ĚŝƵďĂŚ�ĚĞŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϵ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϰ�ĚĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϱϭ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝŵĂŬŶĂŝ�ƐĞďĂŐĂŝ͗
a. penetapan tertulis yang juga mencakup 

ƚŝŶĚĂŬĂŶ�ĨĂŬƚƵĂů͖�
ď͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� �ĂĚĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ�

hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� Ěŝ� ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ͕�

ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ͕� ǇƵĚŝŬĂƚŝĨ͕� ĚĂŶ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ�
ŶĞŐĂƌĂ�ůĂŝŶŶǇĂ͖

c. berdasarkan ketentuan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�ĚĂŶ��hW�͖�

Ě͘� ďĞƌƐŝĨĂƚ�ĨŝŶĂů�ĚĂůĂŵ�Ăƌƚŝ�ůĞďŝŚ�ůƵĂƐ͖�
Ğ͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�

ĂŬŝďĂƚ�ŚƵŬƵŵ͖�ĚĂŶͬĂƚĂƵ
Ĩ͘ � <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ� ďĂŐŝ� tĂƌŐĂ�

DĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘��

�ĞƌůĂŬƵŶǇĂ�hh��W�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐƵďĂŚ�ŵĂŬŶĂ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ďĞƌĂŬŝďĂƚ�
ƉĂĚĂ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĚĂƌŝ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ͘�,Ăů�ŝŶŝ�ƚĞƌŐĂŵďĂƌ�ĚĂůĂŵ�^ƵƌĂƚ��ĚĂƌĂŶ�
DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ�EŽ͘�ϰ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϲ� ƚĂŶŐŐĂů�
ϵ� �ĞƐĞŵďĞƌ� ϮϬϭϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞƌůĂŬƵĂŶ�
ZƵŵƵƐĂŶ�,ĂƐŝů�ZĂƉĂƚ�WůĞŶŽ�<ĂŵĂƌ�DĂŚŬĂŵĂŚ�
�ŐƵŶŐ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϲ� ^ĞďĂŐĂŝ� WĞĚŽŵĂŶ�
WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� dƵŐĂƐ� �ĂŐŝ� WĞŶŐĂĚŝůĂŶ͘� �ĂůĂŵ�
ďƵƚŝƌ� �� ƚĞŶƚĂŶŐ�ZƵŵƵƐĂŶ�,ƵŬƵŵ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ�ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĂĚĂŶǇĂ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�
ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ� ďĞƌĂĐĂƌĂ� Ěŝ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ƐĞƚĞůĂŚ� ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ;hh� �WͿ͕� ŵĂŬĂ� <ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ŵĞůŝƉƵƚŝ͗�
Ă͘� �ĞƌǁĞŶĂŶŐ� ŵĞŶŐĂĚŝůŝ� ƉĞƌŬĂƌĂ� ďĞƌƵƉĂ�

ŐƵŐĂƚĂŶ�ĚĂŶ�ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ͖
ď͘� �ĞƌǁĞŶĂŶŐ� ŵĞŶŐĂĚŝůŝ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�

ŵĞůĂŶŐŐĂƌ� ŚƵŬƵŵ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕�
yaitu perbuatan melanggar hukum yang 
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞŐĂŶŐ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ;�ĂĚĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶͿ�ǇĂŶŐ�ďŝĂƐĂ�ĚŝƐĞďƵƚ�ĚĞŶŐĂŶ�
onrechtmatige overheidsdaad ;KK�Ϳ͖

c. Keputusan tata usaha negara yang sudah 
diperiksa dan diputus melalui upaya 
ďĂŶĚŝŶŐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�ŵĞŶũĂĚŝ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘

34 Lebih lanjut lihat ketentuan Pasal 1 angka 7 Undang-Undang No. 30 Tahun 2014 tentang Administrasi 
Pemerintahan.
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<ĞŵƵĚŝĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ^ƵďũĞŬ� 'ƵŐĂƚĂŶͬ
WĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� WĂƐĂů� ϱϯ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ͕�
WĂƐĂů� ϭ� ĂŶŐŬĂ� ϵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ�
dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�;hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�WĞƌĂƚƵŶͿ͕�
ĚĂŶ� WĂƐĂů� Ϯϭ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͗
ϭͿ� WĞŶŐŐƵŐĂƚͬWĞŵŽŚŽŶ͗� KƌĂŶŐ� ĂƚĂƵ� �ĂĚĂŶ�

,ƵŬƵŵ� WĞƌĚĂƚĂ͕� ĚĂŶ� �ĂĚĂŶͬWĞũĂďĂƚ�
Pemerintahan.

ϮͿ� dĞƌŐƵŐĂƚͬdĞƌŵŽŚŽŶ͗� �ĂĚĂŶͬWĞũĂďĂƚ�
Pemerintahan.

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ƚĞƌŬĂŝƚ� KďũĞŬ� 'ƵŐĂƚĂŶͬ
WĞƌŵŽŚŽŶĂŶ͕�ŵĞůŝƉƵƚŝ͗
Ă͘� KďũĞŬ�ŐƵŐĂƚĂŶ�ƉĂĚĂ�WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�

EĞŐĂƌĂ�ŵĞůŝƉƵƚŝ͗
ϭͿ� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� ƚĞƌƚƵůŝƐ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƟŶĚĂŬĂŶ�

ĨĂŬƚƵĂů͘�
ϮͿ� �ŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� �ĂĚĂŶͬWĞũĂďĂƚ�

Pemerintahan.
ϯͿ� �ŝƚĞƌďŝƚŬĂŶ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�

ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ĂƐĂƐͲ
asas umum pemerintahan yang baik 
;ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂŶͬ
atau Tindakan yang bersumber dari 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌŝŬĂƚ� ĂƚĂƵ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ďĞďĂƐͿ͘

ϰͿ� �ĞƌƐŝĨĂƚ͗�
ͻ� <ŽŶŬƌĞƚͲ/ŶĚŝǀŝĚƵĂů� ;ĐŽŶƚŽŚ͗�

ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ŝǌŝŶ�ŵĞŶĚŝƌŝŬĂŶ�ďĂŶŐƵŶĂŶ͕�
ĚƐďͿ͘�

ͻ� �ďƐƚƌĂŬͲ/ŶĚŝǀŝĚƵĂů� ;ĐŽŶƚŽŚ͗�
keputusan tentang syarat-syarat 
ƉĞŵďĞƌŝĂŶ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ͕�ĚƐďͿ͘�

ͻ� <ŽŶŬƌĞƚͲhŵƵŵ� ;ĐŽŶƚŽŚ͗� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
tentang penetapan upah minimum 
ƌĞŐŝŽŶĂů͕�ĚƐďͿ͘

ϱͿ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ�dŝŶĚĂŬĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�&ŝŶĂů�ĚĂůĂŵ�
ĂƌƟ� ůƵĂƐ� ǇĂŝƚƵ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ƐƵĚĂŚ�ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�ĂŬŝďĂƚ�

hukum meskipun masih memerlukan 
persetujuan dari instansi atasan atau 
ŝŶƐƚĂŶƐŝ� ůĂŝŶ� ;ĐŽŶƚŽŚ͗� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
ĨĂƐŝůŝƚĂƐ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ŽůĞŚ� �ĂĚĂŶ�
<ŽŽƌĚŝŶĂƐŝ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů� ;�<WDͿ͕�
/ǌŝŶ�>ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ͕�ĚƐďͿ͘

ϲͿ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
dŝŶĚĂŬĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�
ĂŬŝďĂƚ� ŚƵŬƵŵ� ;ĐŽŶƚŽŚ͗� >,W� �ĂĚĂŶ�
WĞŶŐĂǁĂƐ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�ĚĂŶ�WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�
;�W<WͿ͕�ĚƐďͿ͘

ď͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
dŝŶĚĂŬĂŶ�&ŝŬƚŝĨ�WŽƐŝƚŝĨ͘

Đ͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� >ĞŵďĂŐĂ� �ƉĂƌĂƚ� WĞŶŐĂǁĂƐĂŶ�
/ŶƚĞƌŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ;�W/WͿ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
ƉĞŶŐƵũŝĂŶ� ƉĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂĂŶ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� Ϯϭ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ�
ƚĞŶƚĂŶŐ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘

5. Konsepsi Keputusan Direksi BUMN 
Dalam Lingkup Keputusan Tata 
Usaha Negara

WĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝŽŶĂů� ǇĂŶŐ� ƐƵĚĂŚ�
ĚŝŬĞŵďĂŶŐŬĂŶ� ŽůĞŚ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ͕� ŵĞƐŬŝƉƵŶ� ƚŝĚĂŬ� ƐĞůĂůƵ� ŬŽŶƐŝƐƚĞŶ͕�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƐĞďƵĂŚ�ďĞŶƚƵŬ�ŝŶŽǀĂƐŝ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�
sebenarnya berharga untuk ditindaklanjuti 
ŽůĞŚ� ƉĞŵďƵĂƚ� hh� �W͕ � ŶĂŵƵŶ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
ĚŝŬĞƐĂŵƉŝŶŐŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŵďƵĂƚ� hh� �W͘ �
WĞŶŐĞĐƵĂůŝĂŶ��hDE�ƐĞďĂŐĂŝ� ƐƵďũĞŬ� ƚĞƌŐƵŐĂƚ�
ĚĂůĂŵ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�dhE�ũƵƐƚƌƵ�ŵĞŶĂŵďĂŚ�ŬĞƚŝĚĂŬ�
jelasan dari kekaburan status entitas hukum 
ƐĞƉĞƌƚŝ� �hDE͕� ĂƉĂŬĂŚ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŐŽůŽŶŐŬĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ͟ďĂĚĂŶ� ƉƵďůŝŬ� ŶĞŐĂƌĂ͟� ĂƚĂƵ� ͟ďĂĚĂŶ�
ƉƵďůŝŬ�ŶŽŶ�ŶĞŐĂƌĂ͟�ĂƚĂƵ�ůĞŵďĂŐĂ�ŚŝďƌŝĚĂ�ǇĂŶŐ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƉĞƌǁƵũƵĚĂŶ�ĚĂƌŝ�͟ůĞŵďĂŐĂ�ƉƵďůŝŬ�
ŶĞŐĂƌĂ�ƐĞŬĂůŝŐƵƐ�ƐĞďĂŐĂŝ�ůĞŵďĂŐĂ�ƉƵďůŝŬ�ŶŽŶ�
ŶĞŐĂƌĂ͘͟ �
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/ŶĚƌŽŚĂƌƚŽ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ŬĂƉĂŶ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ�
ĂƚĂƵ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƐƵĂƚƵ� �hDE�
merupakan kegiatan pelaksanaan urusan 
pemerintahan dapat dikembangkan melalui 
ǇƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶƐŝ�WĞƌĂƚƵŶ͘�EĂŵƵŶ�ŝĂ�ŵĞŶĞŬĂŶŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�ǁĞǁĞŶĂŶŐ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
ŵĞŶƵƌƵƚ� ŚƵŬƵŵ� ƉƵďůŝŬ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ�
ƐƵĂƚƵ��hDE�ŝƚƵ�ƉĂĚĂ�ĚĂƐĂƌŶǇĂ�ƐĞƌƵƉĂ�ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�ŽůĞŚ��ĂĚĂŶ�ĂƚĂƵ�:ĂďĂƚĂŶ�dhE͘ϯϱ 
WĞƌŶǇĂƚĂĂŶ� /ŶĚƌŽŚĂƌƚŽ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� �hDE� ďŝƐĂ� ĚŝŐƵŐĂƚ� Ěŝ� WdhE� ĚĞŶŐĂŶ�
syarat tergantung pada jenis keputusan yang 
ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ�ŽůĞŚ�WdhE�ĚĂŶ�ďƵŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ũĞŶŝƐ�
�hDE� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘ϯϲ� WĂŶĚĂŶŐĂŶ� /ŶĚƌŽŚĂƌƚŽ�
tersebut dapat diterima namun terdapat 
ĂƐƉĞŬ� ƉĞŶƚŝŶŐ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌůĞǁĂƚŝ͕� ǇĂŬŶŝ� ũĞŶŝƐ�
perusahaan tetap penting untuk menentukan 
ĂƉĂŬĂŚ� ƉĞŐĂǁĂŝŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƉĞŐĂǁĂŝ� ŶĞŐĞƌŝ�
ƐŝƉŝů�ĂƚĂƵ�ďƵŬĂŶ͘�,Ăů� ŝŶŝ�ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�ĂƉĂŬĂŚ�
ďŝůĂ� ƚĞƌũĂĚŝ� ŬŽŶĨůŝŬ͕� ƉĂƌĂ� ƉĞŐĂǁĂŝ� ŝŶŝ� ŚĂƌƵƐ�
ŵĞŶŐŐƵŐĂƚ� �hDE� ŬĞ� WdhE� ĂƚĂƵ� WĂŶŝƚŝĂ�
Penyelesaian Perselisihan Perburuhan.ϯϳ

�ŶƚŝƚĂƐ� ŚƵŬƵŵ� �hDE� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ĚƵĂ� ƐŝƐŝ͕�
yakni entitas hukum publik dan entitas hukum 
ƉĞƌĚĂƚĂ͕� ĂƌƚŝŶǇĂ� ŵĞƐŬŝƉƵŶ� �hDE� ĂĚĂůĂŚ�
badan hukum perdata namun dalam skala 
ruang pengertian tertentu implikasi tindakan-
tindakan hukumnya dalam bidang pelayanan 
publik menjadi sebuah isu hukum publik 
ƚĞƌƐĞŶĚŝƌŝ͕�ĚĂůĂŵ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ŚĂů͕��hDE�ĚĂƉĂƚ�
ďĞƌƚŝŶĚĂŬ�ƐĞŽůĂŚ�ƐĞƉĞƌƚŝ�ŽƚŽƌŝƚĂƐ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
ǇĂŶŐ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉƵďůŝŬ�
masing-masing.ϯϴ

WĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ� ĞŶƚŝƚĂƐ� ŚƵŬƵŵ� �hDE� ŝŶŝ�
ƚĞůĂŚ� ůĂŵĂ� ĚŝƐĂĚĂƌŝ� ŽůĞŚ� DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ͕�
ĚĂůĂŵ� WĞĚŽŵĂŶ� <ŚƵƐƵƐ� EŽ͘� ϬϱϮͬdĚ͘dhEͬ
///ͬϭϵϵϮ� ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĚƵĂ� ĚĂƌŝ� ĞŵƉĂƚ�
ũĞŶŝƐ� �hDE� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŐƵŐĂƚ� Ěŝ� WdhE͕� ǇĂŬŶŝ͗�
WĞƌƵŵ͕� ǇĂŶŐ� ŵĞůŝƉƵƚŝ� WĞƌƵŵŬĂ� WĞƌƵŵ� W>E�
ĚĂŶ� W��D� ƐĞƌƚĂ� WĞƌƚĂŵŝŶĂ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ƉĂƌĂ�
ƉĞŐĂǁĂŝ�ǇĂŶŐ�ƚĞůĂŚ�ĚŝƐĂŚŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞŐĂǁĂŝ�
negeri sipil berdasarkan statute terpisah 
ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶŐĂũƵŬĂŶ� ŐƵŐĂƚĂŶ� ŬĞ� WdhE� ďŝůĂ�
ƚĞƌũĂĚŝ�ŬŽŶĨůŝŬ�ĚĞŶŐĂŶ�ĂƚĂƐ�ŵĞƌĞŬĂ͘�

DĞƐŬŝƉƵŶ� D�� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ�
ƉĞĚŽŵĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ŶĂŵƵŶ�ĚĂůĂŵ�ƉƌĂŬƚŝŬŶǇĂ�
terdapat pemahaman yang berbeda di antara 
ŚĂŬŝŵͲŚĂŬŝŵ� Ěŝ� WdhE͕� ǇĂŬŶŝ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ�
ŵĞŶĞƌŝŵĂ� �hDE� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉŝŚĂŬ� ƚĞƌŐƵŐĂƚ�
ŶĂŵƵŶ� ĂĚĂ� ƉƵůĂ� ǇĂŶŐ�ŵĞŶŽůĂŬ� ũŝŬĂ� ƚĞƌŐƵŐĂƚ�
ĂĚĂůĂŚ� �hDE͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ĚĂƉĂƚ� ƚĞƌůŝŚĂƚ� ĚĂƌŝ�
ďĞďĞƌĂƉĂ� ĐŽŶƚŽŚ� ŬĂƐƵƐ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ƉĞŶƵůŝƐ�
ƵƌĂŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗
ϭ͘� Putusan Pengadilan Tinggi Tata Usaha 

Negara Surabaya No. 165/B/2019/
PT.TUN.SBY 

 Kasus Posisi:
WĂƌĂ� WŝŚĂŬ͗� Wd͘ � �ƌŽŵŽ� WĂŶƵůƵŚ� ^ƚĞĞů�

;WĞŵďĂŶĚŝŶŐͬWĞŶŐŐƵŐĂƚͿ� ĚĂŶ� DĂŶĂũĞƌ� Wd͘ �
W>E� �ŝƐƚƌŝďƵƐŝ� :ĂǁĂ� dŝŵƵƌ� �ƌĞĂ� ^ŝĚŽĂƌũŽ�
;dĞƌďĂŶĚŝŶŐͬdĞƌŐƵŐĂƚͿ͖

WƵƚƵƐĂŶ͗�ŵĞŶŐƵĂƚŬĂŶ�WƵƚƵƐĂŶ�WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�
dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�^ƵƌĂďĂǇĂ�EŽ͘�ϭϲϴͬ'ͬϮϬϭϴͬ
WdhE͘^�z�ƚĂŶŐŐĂů�ϭϭ��Ɖƌŝů�ϮϬϭϵ͕�ǇĂŶŐ�ĂŵĂƌŶǇĂ�
ďĞƌďƵŶǇŝ͗�
ͻ� �ĂůĂŵ�WĞŶƵŶĚĂĂŶ͗�DĞŶŽůĂŬ�WĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�

Penggugat tentang penundaan 
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ƐƵƌĂƚ� ŵĂŶĂŐĞƌ� Wd͘ � W>E�

35 Indroharto, Usaha Memahami Undang-Undang tentang Peradilan tata Usaha Negara (Jakarta: Pustaka Sinar 
Harapan, 2000), hlm. 168-169 dikutip dalam Enrico Simanjuntak, Hukum Acara Peradilan Tata Usaha Negara: 
�������������������ϔ������ȋ
������ǣ�������
��ϐ���ǡ�ʹͲͳͺȌǡ����Ǥ�ͻͳǤ

36 Adriaan W. Bedner, Peradilan Tata Usaha Negara di Indonesia (Jakarta: Huma, 2010), hlm. 71.
37 Ibid.
38 Enrico Simanjuntak, Op.Cit., hlm. 92.
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;WĞƌƐĞƌŽͿ� �ŝƐƚƌŝďƵƐŝ� :ĂǁĂ� dŝŵƵƌ� �ƌĞĂ�
^ŝĚŽĂƌũŽ� EŽ͘� Ϭϳϯϳͬ�/^͘ϬϬ͘Ϭϯͬ�Z��Ͳ
^��ͬϮϬϭϴ͕�ƚĂŶŐŐĂů�ϭ��ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϭϴ͖

ͻ� �ĂůĂŵ� �ŬƐĞƉƐŝ͗� DĞŶŐĂďƵůŬĂŶ� ĞŬƐĞƉƐŝ�
ƚĞƌŐƵŐĂƚ�ƚĞŶƚĂŶŐ�<ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ��ďƐŽůƵƚ͖

ͻ� �ĂůĂŵ� WŽŬŽŬ� WĞƌŬĂƌĂ͗� DĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�
gugatan Penggugat tidak dapat diterima 
dan membebankan Penggugat untuk 
membayar biaya perkara.
 

2. Putusan Pengadilan Tata Usaha Negara 
Bandung No. 74/G/2014/PTUN-BDG: 

 Kasus Posisi:
WĂƌĂ� WŝŚĂŬ͗� Wd͘ � �ĂũĂƚƌĂ� ;WĞŶŐŐƵŐĂƚͿ� ĚĂŶ�

�ǆĞĐƵƚŝǀĞ� sŝĐĞ� WƌĞƐŝĚĞŶƚ� >ŽŐŝƐƚŝĐ� Wd͘ � <ĞƌĞƚĂ�
�Ɖŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;WĞƌƐĞƌŽͿ�;dĞƌŐƵŐĂƚͿ͖

KďũĞŬ�'ƵŐĂƚĂŶ͗�^ƵƌĂƚ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ��ǆĞĐƵƚŝǀĞ�
sŝĐĞ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�>ŽŐŝƐƚŝĐ�Wd͘ �<ĞƌĞƚĂ��Ɖŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
EŽ͘�W>͘ϭϬϱͬsͬϲͬ<�ͲϮϬϭϰ�ƚĂŶŐŐĂů�ϯϬ�DĞŝ�ϮϬϭϰ�
ƉĞƌŝŚĂů��ůĂĐŬůŝƐƚ�Wd͘ ��ĂũĂƚƌĂ�ƐĞůĂŬƵ�ƌĞŬĂŶĂŶ�Wd͘ �
<ĞƌĞƚĂ��Ɖŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;WĞƌƐĞƌŽͿ͘

WĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ŚĂŬŝŵ͗� ďĂŚǁĂ� ƐƵƌĂƚ�
ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ŽďǇĞŬ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ďĞŶƚƵŬ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌŝŬĂƚ͕�
ĂƌƚŝŶǇĂ� ďĂŚǁĂ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ŵĂƵƉƵŶ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ�
ƉĞŶĞƌďŝƚĂŶŶǇĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝĂƚƵƌ� ŽůĞŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan.

WƵƚƵƐĂŶ͗��
ͻ� �ĂůĂŵ� WĞŶƵŶĚĂĂŶ͗� DĞŶŐĂďƵůŬĂŶ�

ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� ƉĞŶƵŶĚĂĂŶ� WĞŶŐŐƵŐĂƚ͖�
DĞŵĞƌŝŶƚĂŚŬĂŶ�dĞƌŐƵŐĂƚ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶƵŶĚĂ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
ďĞƌƵƉĂ� ^ƵƌĂƚ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� �ǆĞĐƵƚŝǀĞ� sŝĐĞ�
WƌĞƐŝĚĞŶƚ�>ŽŐŝƐƚŝĐ�Wd͘ �<ĞƌĞƚĂ��Ɖŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
EŽ͘�W>͘ϭϬϱͬsͬϲͬ<�ͲϮϬϭϰ

ͻ� �ĂůĂŵ� �ŬƐĞƉƐŝ͗� DĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ĞŬƐĞƉƐŝ�
dĞƌŐƵŐĂƚ�ƚŝĚĂŬ�ĚŝƚĞƌŝŵĂ͖�

ͻ� �ĂůĂŵ�WŽŬŽŬ�WĞƌŬĂƌĂ͗�DĞŶŐĂďƵůŬĂŶ�ŐƵŐĂƚ�
WĞŶŐŐƵŐĂƚ� ƐĞůƵƌƵŚŶǇĂ͖�DĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂƚĂů�
^ƵƌĂƚ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ��ǆĞĐƵƚŝǀĞ�sŝĐĞ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�
>ŽŐŝƐƚŝĐ� Wd͘ � <ĞƌĞƚĂ� �Ɖŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽ͘�

W>͘ϭϬϱͬsͬϲͬ<�ͲϮϬϭϰ� ĚĂŶ� ŵĞǁĂũŝďŬĂŶ�
dĞƌŐƵŐĂƚ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĐĂďƵƚ�^ƵƌĂƚ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
�ǆĞĐƵƚŝǀĞ�sŝĐĞ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ�>ŽŐŝƐƚŝĐ�Wd͘ �<ĞƌĞƚĂ�
�Ɖŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�EŽ͘�W>͘ϭϬϱͬsͬϲͬ<�ͲϮϬϭϰ͘

3. Putusan Pengadilan Tata Usaha Negara 
:ĂŬĂƌƚĂ�EŽ͘�ϬϮͬ'ͬϮϬϭϱͬWdhEͲ:<d

 Kasus Posisi:
WĂƌĂ� WŝŚĂŬ͗� Wd͘ � /ƐŝƐ� DĞŐĂŚ� DĂŶĚŝƌŝ�

;WĞŶŐŐƵŐĂƚͿ� ĚĂŶ� <ĞƚƵĂ� WĂŶŝƚŝĂ� WĞŶŐĂĚĂĂŶ�
�ĂƌĂŶŐ� ĚĂŶ� :ĂƐĂ� Wd� W>E� �ŝƐƚƌŝďƵƐŝ� :ĂŬĂƌƚĂ�
ZĂǇĂ� ĚĂŶ� dĂŶŐĞƌĂŶŐ� �ƌĞĂ� >ĞŶƚĞŶŐ� �ŐƵŶŐ�
;dĞƌŐƵŐĂƚͿ͖

KďũĞŬ� 'ƵŐĂƚĂŶ͗� ^ƵƌĂƚ� EŽ͘� ϬϬϰͬWϮ�:;/Ϳͬ�͘
>d�ͬϮϬϭϰ� ƉĞƌŝŚĂů� :ĂǁĂďĂŶ� ^ŽŵĂƐŝ� ŬĞĚƵĂ�
ĚĂŶ� ƚĞƌĂŬŚŝƌ͕ � ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĞŶŽůĂŬĂŶ� ŬĞďĞƌĂƚĂŶ�
penggugat atas pelelangan gagal dan 
pelelangan ulang pekerjaan jasa penarikan 
^<dD�ϮϬ�<ǀ͘

WĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ŚĂŬŝŵ͗� ďĂŚǁĂ� ŽůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ�
ƐƵƌĂƚ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ� ŽďǇĞŬ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� ƚĞƌďƵŬƚŝ�
ďƵŬĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ͕� ŵĂŬĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ĂƉĂ� ǇĂŶŐ�
menjadi substansi eksepsi tergugat secara 
ǇƵƌŝĚŝƐ� ŚĂƌƵƐůĂŚ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ĚŝƚĞƌŝŵĂ͕� ŽůĞŚ�
karenanya terkait dengan kepentingan 
penggugat sebagaimana pertimbangan 
ŚƵŬƵŵ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ŬƵĂůŝƚĂƐ� ƉĞŶŐŐƵŐĂƚ͕�
tidak perlu dipertimbangkan lagi.

WƵƚƵƐĂŶ͗��
ͻ� �ĂůĂŵ��ŬƐĞƉƐŝ͗�DĞŶĞƌŝŵĂ�ĞŬƐĞƉƐŝ�dĞƌŐƵŐĂƚ�

ƚĞŶƚĂŶŐ�<ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ��ďƐŽůƵƚ
ͻ� �ĂůĂŵ� WŽŬŽŬ� WĞƌŬĂƌĂ͗� DĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�

ŐƵŐĂƚĂŶ� WĞŶŐŐƵŐĂƚ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝƚĞƌŝŵĂ� ;EŝĞƚ�
KŶǀĂŶŬĞůŝũŬĞǀĞƌŬůĂĂƌĚͿ͘

4. Putusan Pengadilan Tata Usaha Negara 
:ĂŬĂƌƚĂ�EŽ͘�ϳϱͬ'ͬϮϬϭϭͬWdhEͲ:<d

 Kasus Posisi:
WĂƌĂ� WŝŚĂŬ͗� �ƌŝĨĂŚ� ^ŽĞƌǇŽŶŽ͕� �ĚŶĂŶ�

^ŽĞƌǇŽŶŽ͕� ĚĂŶ� D�͘� �ůŵĂƌŝŶŝ� ^ŽĞƌǇŽŶŽ�
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;WĞŶŐŐƵŐĂƚͿ� ĚĂŶ� Wd� �ĂŶŬ� dĂďƵŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
;WĞƌƐĞƌŽͿ�;dĞƌŐƵŐĂƚͿ͖

KďũĞŬ� 'ƵŐĂƚĂŶ͗� ^ƵƌĂƚ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� �ŝƌĞŬƐŝ�
Wd͘ � �dE� ;WĞƌƐĞƌŽͿ͕� dďŬ� EŽ͘� ϲϰͬ�/ZͬϮϬϭϭ�
ƚĂŶŐŐĂů�ϭϴ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϭϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĂƚĂůĂŶ�
^ƵƌĂƚ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ��ŝƌĞŬƐŝ�EŽ͘�ϯϴϯͬ��dĂŶŐŐĂů�ϳ�
�ŐƵƐƚƵƐ�ϭϵϲϱ͘

WĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ŚĂŬŝŵ͗� ďĂŚǁĂ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�
ƵŶƐƵƌ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶũĂĚŝ� ŽďũĞŬ�
sengketa tata usaha negara adalah tindakan 
tergugat harus berisi tindakan hukum tata 
usaha negara atau tindakan hukum yang 
mendasarkan pada ketentuan-ketentuan 
ŚƵŬƵŵ�ƉƵďůŝŬ͘�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�ŝƚƵ�ŽďũĞŬ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�
tidak memenuhi unsur tindakan hukum tata 
usaha negara dengan demikian bukanlah 
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝŵĂŬƐƵĚ� WĂƐĂů� ϭ� ĂŶŐŬĂ� ϵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽ͘�ϱϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ͘

WƵƚƵƐĂŶ͗��
ͻ� �ĂůĂŵ��ŬƐĞƉƐŝ͗�DĞŶĞƌŝŵĂ�ĞŬƐĞƉƐŝ�dĞƌŐƵŐĂƚ�

ƚĞŶƚĂŶŐ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŽďũĞŬ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� ďƵŬĂŶ�
ŽďũĞŬ�ŐƵŐĂƚĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͖

ͻ� �ĂůĂŵ� WŽŬŽŬ� ^ĞŶŐŬĞƚĂ͗� DĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�
gugatan Penggugat tidak diterima.

5. Putusan Pengadilan Tata Usaha Negara 
:ĂŬĂƌƚĂ�EŽ͘�ϭϵϲͬ'ͬϮϬϭϮͬWdhEͲ:<d

 Kasus Posisi:
WĂƌĂ� WŝŚĂŬ͗� Wd͘ � WƌŝŵĂŬĂŶĂ� �ŶĞƌŐǇ�

;WĞŶŐŐƵŐĂƚͿ� ĚĂŶ� �ĂĚĂŶ� hƐĂŚĂ� �ĞƌƐĂŵĂ� Wd�
�Ƶŵŝ�̂ ŝĂŬ�WƵƐĂŬŽ�ʹ �WĞƌƚĂŵŝŶĂ�,ƵůƵ�;dĞƌŐƵŐĂƚͿ͖

KďũĞŬ� 'ƵŐĂƚĂŶ͗� ^ƵƌĂƚ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� Ϯϰϰͬs/Ͳ
d>ͬϮϬϭϮ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϯ� :ƵŶŝ� ϮϬϭϮ� ƚĞŶƚĂŶŐ�ZĞǀŝƐŝ�
WĞŶŐƵŵƵŵĂŶ� WĞŵĞŶĂŶŐ� >ĞůĂŶŐ� ĚĂŶ� ^ƵƌĂƚ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� EŽ͘� ϯϳϬϰͬ^�DͲϰϬͬs//ͬϭϮ� ƚĂŶŐŐĂů�
Ϯϯ�:Ƶůŝ�ϮϬϭϮ�ƚĞŶƚĂŶŐ�^ĂŶŬƐŝ�<ĂƚĞŐŽƌŝ�DĞƌĂŚ͘

WƵƚƵƐĂŶ͗��
ͻ� �ĂůĂŵ��ŬƐĞƉƐŝ͗�DĞŶĞƌŝŵĂ�ĞŬƐĞƉƐŝ�dĞƌŐƵŐĂƚ�

ĚĂŶ�dĞƌŐƵŐĂƚ�//�ƚĞŶƚĂŶŐ�ŐƵŐĂƚĂŶ�WĞŶŐŐƵŐĂƚ�
<ĂĚĂůƵĂƌƐĂ͖

ͻ� �ĂůĂŵ� WŽŬŽŬ� WĞƌŬĂƌĂ͗� DĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�
gugatan Penggugat tidak dapat diterima 
;EŝĞƚ�KŶǀĂŶŬĞůŝũŬĞǀĞƌŬůĂĂƌĚͿ͘

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĐŽŶƚŽŚͲĐŽŶƚŽŚ� ƉĞƌŬĂƌĂ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ŵĂŬĂ� ƚĞƌŐĂŵďĂƌ� ďĞůƵŵ�
adanya satu kesepahaman atau kesepakatan 
ƚĞƌŬĂŝƚ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�
ŽďũĞŬ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� ĚĂŶ� �hDE� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĂĚĂŶ�
atau pejabat tata usaha negara. 

dŝĂƉͲƚŝĂƉ� ŚĂŬŝŵ� ŵĞŶĂĨƐŝƌŬĂŶ� ďĞƌďĞĚĂͲ
ďĞĚĂ� ŵĞƐŬŝƉƵŶ� ƚĞůĂŚ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ^ƵƌĂƚ� �ĚĂƌĂŶ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� EŽ͘� ϰ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϲ�
ĚĂŶ� WĞĚŽŵĂŶ� <ŚƵƐƵƐ� EŽ͘� ϬϱϮͬdĚ͘dhEͬ
///ͬϭϵϵϮ͘��ƉĂďŝůĂ�ŵĞƌƵũƵŬ�ƉĂĚĂ�ƉĞƌŬĂƌĂ�ǇĂŶŐ�
memutuskan ŵĞŶŽůĂŬ� ďĂŚǁĂ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ĚŝƌĞŬƐŝͬŵĂŶĂũĞƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŽďũĞŬ� dhE� ĚĂŶ�
�hDE�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĂĚĂŶ�ĂƚĂƵ�ƉĞũĂďĂƚ�dhE͕�ŵĂŬĂ�
hal-hal yang dijadikan alasan hakim adalah 
ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗
Ă͘� ,ĂŬŝŵ� ŵĞŶŝůĂŝ� ďĂŚǁĂ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�

dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�ϭ�ĂŶŐŬĂ�
;ϵͿ� hh� EŽ͘� ϱ� ƚĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƚĞůĂŚ�ĚŝƵďĂŚ� ƚĞƌĂŬŚŝƌ� ŬĂůŝ�ĚĞŶŐĂŶ�hh�EŽ͘�
ϱϭ� ƚĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƵďĂŚĂŶ�<ĞĚƵĂ�
�ƚĂƐ� hh� EŽ͘� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ͛ŬƵŵƵůĂƚŝĨ ͕͛ �
ĂƌƚŝŶǇĂ� ƐĞƚŝĂƉ� ŽďũĞŬ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� dhE� ŚĂƌƵƐ�
memenuhi seluruh unsur-unsur dalam 
ketentuan tersebut dan apabila tidak 
terpenuhi salah satu unsur maka gugatan 
haruslah dinyatakan tidak dapat diterima.

ď͘� ^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ƵŶƐƵƌ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ŽďũĞŬ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� dhE� ĂĚĂůĂŚ�
tindakan hukum tata usaha negara atau 
tindakan hukum yang mendasarkan pada 
ketentuan-ketentuan hukum publik.
Kemudian merujuk pada perkara yang 

memutuskan menerima� ďĂŚǁĂ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ĚŝƌĞŬƐŝͬŵĂŶĂũĞƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŽďũĞŬ� dhE� ĚĂŶ�
�hDE�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĂĚĂŶ�ĂƚĂƵ�ƉĞũĂďĂƚ�dhE͕�ŵĂŬĂ�
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hal-hal yang dijadikan alasan hakim adalah 
ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗
Ă͘� �ĞĨŝŶŝƐŝ� �ĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�

EĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ŵĞŶŐĂŶƵƚ� ŬƌŝƚĞƌŝĂ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ�
ŵĞŶŝƚŝŬďĞƌĂƚŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ĨƵŶŐƐŝ�ƐƵĂƚƵ��ĂĚĂŶ�
ĂƚĂƵ�WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ŝƚƵ�ƐĞŶĚŝƌŝ͕�
ĂƌƚŝŶǇĂ� ďĂŚǁĂ� ƐĞƉĂŶũĂŶŐ� ƐƵĂƚƵ� �ĂĚĂŶ�
ĂƚĂƵ�WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ďĞƌƚŝŶĚĂŬ�
berdasarkan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ͕�ĚĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝŬĞƌũĂŬĂŶ�
adalah urusan yang melaksanakan suatu 
ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ŵĂŬĂ� �ĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ�
WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ƚĞůĂŚ�
memenuhi kriteria sebagaimana dimaksud 
WĂƐĂů� ϭ� ĂŶŐŬĂ� ϴ� ũŽ͘� ĂŶŐŬĂ� ϭϮ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
dapat dijadikan Tergugat dalam perkara a 
ƋƵŽ�Ěŝ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͖

ď͘� KďǇĞŬ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� ĚĂŶ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� dĞƌŐƵŐĂƚ�
ĚĂůĂŵ�ŵĞŶĞƌďŝƚŬĂŶ�ŽďǇĞŬ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�ĂĚĂůĂŚ�
dalam rangka melaksanakan ketentuan 
peraturan perundang-undangan.

D. Penutup

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ůĂƚĂƌ� ďĞůĂŬĂŶŐ� ŵĂƐĂůĂŚ͕�
rumusan masalah yang diajukan dan 
ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ŵĂŬĂ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ�ƚĞƌŬĂŝƚ��ŝƌĞŬƐŝ��hDE�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͕�ŵĂŬĂ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
ĚĞĨŝŶŝƐŝ��ĂĚĂŶ�ĂƚĂƵ�WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
ĚĂůĂŵ�hh�EŽ͘�ϱϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ�ƐĞƌƚĂ�ƵŶƐƵƌ�ǇĂŶŐ�
ůĞďŝŚ�ĚŝƚŽŶũŽůŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƐƵƌ� ĨƵŶŐƐŝ� ƐƵĂƚƵ� �ĂĚĂŶ�
ĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƐĞƌƚĂ� ƵŶƐƵƌ�
ĚĂƌŝ�ŵĂŶĂ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ�ŝƚƵ�ĚŝĚĂƉĂƚ͕�ŵĂŬĂ�
ƐĞƉĂŶũĂŶŐ�ƐƵĂƚƵ��ŝƌĞŬƐŝ��hDE�ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ͕� ĚĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĂĚĂůĂŚ� ƵƌƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ�

melaksanakan suatu kegiatan pemerintahan 
yang didapatkan melalui pelimpahan 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ͕� ŵĂŬĂ� �ŝƌĞŬƐŝ� �hDE� ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
telah memenuhi kriteria sebagaimana 
ĚŝŵĂŬƐƵĚ�WĂƐĂů�ϭ�ĂŶŐŬĂ�ϴ�ĚĂŶ�WĂƐĂů�ϭ�ĂŶŐŬĂ�
ϭϮ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ͕�
sehingga dapat dijadikan Tergugat dalam di 
WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘�

DĞŶŐĞŶĂŝ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� �ŝƌĞŬƐŝ� �hDE�
ĂĚĂůĂŚ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͕� ŵĂŬĂ�
ŚĂů� ŝŶŝ� ƚĞƌŐĂŶƚƵŶŐ� ƉĂĚĂ� ƉŽƐŝƐŝ� ĚŝƌĞŬƐŝ� ĂƚĂƵ�
ŵĂŶĂŐĞƌŝĂů� �hDE� ŬĞƚŝŬĂ� ĚŝĂ� ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ�
ŬĞƉƵƚƵƐĂŶŶǇĂ͘� �ĂůĂŵ� ƉŽƐŝƐŝŶǇĂ� ƐĞďĂŐĂŝ�
pengemban tugas pemerintahan terkait 
<ĞǁĂũŝďĂŶ�WĞůĂǇĂŶĂŶ�hŵƵŵ�ĂƚĂƵ�W^K�ĚĂŶ�ũƵŐĂ�
ƵƌƵƐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ůĂŝŶŶǇĂ͕� ĚŝŵĂŶĂ� �hDE�
ŵĞŶŐĞŵďĂŶŐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ͛ŬĞƉĂŶũĂŶŐĂŶ� ƚĂŶŐĂŶ͛�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕� ŵĂŬĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� �hDE� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ďĞƌůĂŬƵ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
keputusan yang dikeluarkan data menjadi 
ŽďũĞŬ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŐƵŐĂƚ� Ěŝ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ� ƚĂƚĂ�
usaha negara. Tidak semua keputusan yang 
ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� �ŝƌĞŬƐŝ� ĂƚĂƵ� ŵĂŶĂũĞƌŝĂů�
�hDE�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬĂƚĞŐŽƌŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ƚĂƚĂ�ƵƐĂŚĂ�ŶĞŐĂƌĂ͕�ĚĂůĂŵ�ŚĂů�ŝŶŝ�ƉĞƌůƵ�ĚŝůŝŚĂƚ�
dari tiap-tiap keputusan yang dikeluarkan 
apakah memenuhi karakteristik atau unsur 
dari suatu keputusan tata usaha negara.

dŝĚĂŬ� ƐĞŵƵĂ� �hDE� ĂƚĂƵ� �ŝƌĞŬƐŝ� �hDE�
dapat digenaralisir sebagai badan atau 
ƉĞũĂďĂƚ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ďĞŐŝƚƵƉƵůĂ� ƚŝĚĂŬ�
semua keputusan dari direksi atau manajerial 
�hDE� ĚŝĂŶŐŐĂƉ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƚĂƚĂ�
ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ� ĞŶƚŝƚĂƐ�
ŚƵŬƵŵ��hDE�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ĚƵĂ�ƐŝƐŝ͕�ǇĂŬŶŝ�ĞŶƚŝƚĂƐ�
ŚƵŬƵŵ� ƉƵďůŝŬ� ĚĂŶ� ĞŶƚŝƚĂƐ� ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ͕�
ĂƌƚŝŶǇĂ�ŵĞƐŬŝƉƵŶ��hDE�ĂĚĂůĂŚ�ďĂĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
perdata namun dalam skala ruang pengertian 
tertentu implikasi tindakan-tindakan 
hukumnya dalam bidang pelayanan publik 
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menjadi sebuah isu hukum publik tersendiri. 
^ĞŚŝŶŐŐĂ�ĂƉĂŬĂŚ�ƐƵĂƚƵ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ĚŝƌĞŬƐŝ�ĂƚĂƵ�
ŵĂŶĂũĞƌŝĂů��hDE�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŐƵŐĂƚ�Ěŝ�WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�
dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ� ƐĞŚĂƌƵƐŶǇĂ�ĚŝůŝŚĂƚ� ƐĞĐĂƌĂ�
kasuitis.

Daftar Pustaka

Buku
�ĚŚĂƌŝ͕��ŐƵƐ͕�͟�ŬƐŝƐƚĞŶƐŝ��hDE�ƐĞďĂŐĂŝ�<ŽƌƉŽƌĂƐŝ�

ǇĂŶŐ� �ŝŬƵĂƐĂŝ� EĞŐĂƌĂ͕͟ � :ƵƌŶĂů� ,ƵŬƵŵ� �ŝƐŶŝƐ�
ĚĂŶ�/ŶǀĞƐƚĂƐŝ͕�sŽů͘�ϳ�;ϭͿ͕�ϮϬϭϱ

�ĚƌŝǇĂŶŝ͕� tƵƌŝ͕� ͟<ĞĚƵĚƵŬĂŶ� WĞƌƐĞƌŽ� �ĂůĂŵ�
,ƵďƵŶŐĂŶ��ĞŶŐĂŶ�,ƵŬƵŵ�WƵďůŝŬ�ĚĂŶ�,ƵŬƵŵ�
WƌŝǀĂƚ͕͟ ��ŝƐĞƌƚĂƐŝ͕�&ĂŬƵůƚĂƐ�,ƵŬƵŵ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�
�ŝƌůĂŶŐŐĂ͕�ϮϬϬϵ

�ĚƌŝǇĂŶŝ͕� tƵƌŝ͕� ͟<ĞĚƵĚƵŬĂŶ� WĞƌƐĞƌŽ� �ĂůĂŵ�
,ƵďƵŶŐĂŶ��ĞŶŐĂŶ�,ƵŬƵŵ�WƵďůŝŬ�ĚĂŶ�,ƵŬƵŵ�
WƌŝǀĂƚ͕͟ ��ŝƐĞƌƚĂƐŝ͕�&ĂŬƵůƚĂƐ�,ƵŬƵŵ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�
�ŝƌůĂŶŐŐĂ͕�ϮϬϬϵ

�ůŝ͕� �ŚĂŝĚŝƌ͕ � ĚĂůĂŵ� ZŝĚǁĂŶ� <ŚĂŝƌĂŶĚǇ͕� ͟<ŽŶƐĞƉƐŝ�
<ĞŬĂǇĂĂŶ� EĞŐĂƌĂ� �ŝƉŝƐĂŚŬĂŶ� �ĂůĂŵ�
WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�WĞƌƐĞƌŽĂŶ͕͟ � :ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ��ŝƐŶŝƐ͕�
sŽů͘�Ϯϲ͕�EŽ͘ϭ͕�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϳ

�ŶŽƌĂŐĂ͕�WĂŶũŝ͕��hDE͕�^ǁĂƐƚĂ�ĚĂŶ�<ŽƉĞƌĂƐŝ�dŝŐĂ�
WĞůĂŬƵ� �ŬŽŶŽŵŝ� ;^ĞŵĂƌĂƌĂŶŐ͗� WƵƐƚĂŬĂ� :ĂǇĂ͕�
ϭϵϵϰͿ

�ƚŵĂĚũĂ͕��ƌŝĨŝŶ�W͘ �^ŽĞƌŝĂ͕�<ĞƵĂŶŐĂŶ�WƵďůŝŬ�ĚĂůĂŵ�
WĞƌƐƉĞŬƚŝĨ� ,ƵŬƵŵ� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗� ZĂũĂǁĂůŝ� WƌĞƐƐ͕�
ϮϬϭϯͿ

�ĞĚŶĞƌ͕ ��ĚƌŝĂĂŶ�t͕͘�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�,ƵŵĂ͕�ϮϬϭϬͿ

'ŝŶƚŝŶŐ͕�:ĂŵŝŶ͕�͟WĞŶŐĞƌƚŝĂŶ�DĞƌƵŐŝŬĂŶ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�
EĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ� dŝŶĚĂŬ� WŝĚĂŶĂ� <ŽƌƵƉƐŝ͕͟ � Jurnal 
>Ăǁ�ZĞǀŝĞǁ�&ĂŬƵůƚĂƐ�,ƵŬƵŵ�hW,͕�sŽů͘�s/͕�EŽ͘�
Ϯ͕�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϬϲ

,ĂƌĂŚĂƉ͕� zĂŚǇĂ͕� ,ƵŬƵŵ� �ĐĂƌĂ� WĞƌĚĂƚĂ� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
^ŝŶĂƌ�'ƌĂĨŝŬĂ͕�ϮϬϬϲͿ

,Z͕�ZŝĚǁĂŶ͕�,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
ZĂũĂ�'ƌĂĨŝŶĚŽ͕�ϮϬϬϳͿ

/ŶĚƌŽŚĂƌƚŽ͕� hƐĂŚĂ� DĞŵĂŚĂŵŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�ƚĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
WƵƐƚĂŬĂ�^ŝŶĂƌ�,ĂƌĂƉĂŶ͕�ϮϬϬϬͿ

:ƵůŝĂŶŝ͕�,ĞŶŶǇ͕�͟ WĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ��ŝƌĞŬƐŝ��ƵŵŶ�
dĞƌŚĂĚĂƉ� WĞƌďƵĂƚĂŶ� zĂŶŐ� DĞŶŐĂŬŝďĂƚŬĂŶ�
<ĞƌƵŐŝĂŶ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�EĞŐĂƌĂ͕͟ �Jurnal Masalah - 
DĂƐĂůĂŚ�,ƵŬƵŵ͕�:ŝůŝĚ�ϰϱ�EŽ͘�ϰ͕�KŬƚŽďĞƌ�ϮϬϭϲ

<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� �hDE͕� Rencana Startegis 
<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� �hDE� ϮϬϭϱͲϮϬϭϵ͕� ĚŝƵŶĚƵŚ�
ĚĂƌŝ� ǁǁǁ͘ďƵŵŶ͘ŐŽ͘ŝĚ͕� ĚŝĂŬƐĞƐ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϳ�
EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϭϵ

<ŚĂĞƌĂŶĚǇ͕� ZŝĚǁĂŶ� ĚĂŶ� �ĂŵĞůŝĂ� DĂůŝŬ͕� 'ŽŽĚ�
�ŽƌƉŽƌĂƚĞ� 'ŽǀĞƌŶĂŶĐĞ� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗� dŽƚĂů�
DĞĚŝĂ͕�ϮϬϬϳͿ

DĂŶĂŶ͕� �ĂŐŝƌ͕ � ͟WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� dĞƌĂƉĂŶ� Ěŝ� �ŝĚĂŶŐ�
,ƵŬƵŵ͕͟ � ;ŵĂŬĂůĂŚ͕� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� ƉĂĚĂ�
>ŽŬĂŬĂƌǇĂ� WĞƌĂŶĂŶ� EĂƐŬĂŚ� �ŬĂĚĞŵŝƐ� �ĂůĂŵ�
WĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
�W,E͕�:ĂŬĂƌƚĂ͕�ϵ�ʹ�ϭϭ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϭϵϵϯͿ

DƵŚĂŵŵĂĚ͕� �ďĚƵůŬĂĚŝƌ͕ � ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
,ƵŬƵŵ͕�;�ĂŶĚƵŶŐ͗��ŝƚƌĂ��ĚŝƚǇĂ��ĂŬƚŝ͕�ϮϬϬϰͿ

^ŝŵĂƚƵƉĂŶŐ͕��ŝĂŶ�WƵũŝ�E͕͘�WĂƌĂĚŽŬƐ�ZĂƐŝŽŶĂůŝƚĂƐ͗�
WĞƌůƵĂƐĂŶ� ZƵĂŶŐ� >ŝŶŐŬƵƉ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
ĚĂŶ� /ŵƉůŝŬĂƐŝŶǇĂ� dĞƌŚĂĚĂƉ� <ŝŶĞƌũĂ� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
Pemerintah� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗� �ĂĚĂŶ� WĞŶĞƌďŝƚ� &,� h/͕�
ϮϬϭϭͿ

^ŝŵĂŶũƵŶƚĂŬ͕��ŶƌŝĐŽ͕�,ƵŬƵŵ��ĐĂƌĂ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͗� dƌĂŶƐĨŽƌŵĂƐŝ� ĚĂŶ� ZĞĨůĞŬƐŝ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�^ŝŶĂƌ�'ƌĂĨŝŬĂ͕�ϮϬϭϴͿ

^ƵƉƌĂŶƚŽ͕� :͕͘� DĞƚŽĚĞ� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ�
^ƚĂƚŝƐƚŝŬ͕�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZŝŶĞŬĂ��ŝƉƚĂ͕�ϮϬϬϯͿ

tŝŐŶũŽƐŽĞďƌŽƚŽ͕� ^ŽĞƚĂŶĚǇŽ͕� Ragam-ragam 
WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�,ƵŬƵŵ͕�ĚĂůĂŵ�/ƌŝĂŶƚŽ͕�^ƵůŝƐƚǇŽǁĂƚŝ�
ĚĂŶ�^ŚŝĚĂƌƚĂ� ;�Ě͘Ϳ͘�DĞƚŽĚĞ�WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�,ƵŬƵŵ�
<ŽŶƐƚĞůĂƐŝ� ĚĂŶ� ZĞĨůĞŬƐŝ͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗� zĂǇĂƐĂŶ�
WƵƐƚĂŬĂ�KďŽƌ�:ĂŬĂƌƚĂ͕�ϮϬϭϭͿ

 


