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A. Pendahuluan

<ŽŶƐĞƉ� ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ atau e-notary bagi 
ŶŽƚĂƌŝƐ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ďƵŬĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ƐĞƐƵĂƚƵ�ǇĂŶŐ�ĂƐŝŶŐ͕�ƐĞũĂŬ�ƚĂŚƵŶ�ϭϵϵϱ�ƚĞůĂŚ�ĂĚĂ�
ǁĂĐĂŶĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĞŵďĂŶŐŬĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�ĐǇďĞƌ�
notary Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ϭ� <ŽŶƐĞƉ� ŝŶŝ� ůĂŚŝƌ� ŬĂƌĞŶĂ�
ĂĚĂŶǇĂ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝͲƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ďĂƌƵ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ�
ŵĞŵƉĞŶŐĂƌƵŚŝ� ƉĞƌŬĂũĂĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ƚĞƌƵƚĂŵĂ�
ĚĂůĂŵ�ŚĂů�ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ�ǁĂŬƚƵ͘�dĞŬŶŽůŽŐŝͲƚĞŬŶŽůŽŐŝ�
tersebut antara lain tanda tangan digital 
;digital signatureͿ� ĚĂŶ� video conference. 
<ĞŚĂĚŝƌĂŶ�ƚĞŬŶŽůŽŐŝͲƚĞŬŶŽůŽŐŝ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ƚĞŶƚƵ�
merupakan suatu keniscayaan yang tidak 
dapat disangkal. 

WĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĞŽƌĂŶŐ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
dalam menjalankan jabatannya terikat dengan 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ� �ƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϬϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� :ĂďĂƚĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ� ;hh:EͿ͘�
�ĂůĂŵ� ŬŽŶƐŝĚĞƌĂŶ� hh:E� ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ĨƵŶŐƐŝ�ŶŽƚĂƌŝƐ�ĂĚĂůĂŚ�ŵĞŵďƵĂƚ�ĂŬƚĂ�ĂƵƚĞŶƚŝŬ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂŵŝŶ� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ͕� ŬĞƚĞƌƚŝďĂŶ� ĚĂŶ�
perlindungan hukum.Ϯ� DĞŶŐĞŶĂŝ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ�
apa yang dimaksud akta autentik tidak 
ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�hh:E͕� ŬŝƚĂ� ĚĂƉĂƚ�ŵĞƌƵũƵŬ�
ŬĞƉĂĚĂ� WĂƐĂů� ϭϴϲϴ� <ŝƚĂď� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
,ƵŬƵŵ� WĞƌĚĂƚĂ� ;<h,WĞƌĚĂƚĂͿ͘� WĂƐĂů� ϭϴϲϴ�
<h,WĞƌĚĂƚĂ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĂƉĂ�
yang dimaksud dengan akta autentik harus 
ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ϯ� ŬƌŝƚĞƌŝĂ� ǇĂŝƚƵ͗� ;ϭͿ� ĂŬƚĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
dibuat harus sesuai dengan bentuk yang 
ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͖�;ϮͿ��ŝďƵĂƚ�
ŽůĞŚ�ƉĞũĂďĂƚ�ǇĂŶŐ�ďĞƌǁĞŶĂŶŐ͖�ĚĂŶ�;ϯͿ�WĞũĂďĂƚ�

ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ŵĞŵďƵĂƚ� ĚŝƚĞŵƉĂƚ�
kedudukannya.

<ĞƚĞŶƚƵĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŬƵŵƵůĂƚŝĨ�
artinya ketiga unsur tersebut harus ada dalam 
ƵŶƐƵƌ� ĂŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ͘� �ŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ� ƐĞŶĚŝƌŝ�
ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ĂůĂƚ�ďƵŬƚŝ�ǇĂŶŐ�ƐĞŵƉƵƌŶĂ͘ϯ 
WŝŚĂŬ� ůĂǁĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂŶŐŬĂů� ŬĞďĞŶĂƌĂŶ�
dari isi akta tersebut maka dialah yang harus 
ŵĞŵďƵŬƚŝŬĂŶŶǇĂ� ;ĂĐƚŽƌŝ� ŝŶĐƵŵďŝƚ� ƉƌŽďĂƚŝŽͿ͘�
^ĞůĂŝŶ�ŵĞŶũĂĚŝ�ĂůĂƚ�ďƵŬƚŝ�ǇĂŶŐ�ƐĞŵƉƵƌŶĂ͕�ĂŬƚĂ�
ŶŽƚĂƌŝƐ�ũƵŐĂ�ƐĞƌŝŶŐ�ĚŝĨƵŶŐƐŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƐǇĂƌĂƚ�
ĨŽƌŵŝů�ĚĂƌŝ�ƐƵĂƚƵ�ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ͘��ƌƚŝŶǇĂ�ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ�
tersebut supaya mempunyai kekuatan hukum 
harus memenuhi syarat-syarat tertentu. 
^ĞƉĞƌƚŝ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ� ƉĞƌŬĂǁŝŶĂŶ͕�
ƉĞŵďƵĂƚĂŶ�ĂŬƚĂ�ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�ƚĞƌďĂƚĂƐ�ĚĂŶ�ĂŬƚĂ�
ũĂŵŝŶĂŶ�ĨŝĚƵƐŝĂ͘

:ĂďĂƚĂŶ�ŶŽƚĂƌŝƐ� ŝŶŝ�ĞƌĂƚ�ŬĂŝƚĂŶŶǇĂ�ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĞůĂǇĂŶĂŶ� ŬĞƉĂĚĂ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�
ĚĂůĂŵ� ŵĞůĂǇĂŶŝ� ĚƵŶŝĂ� ƵƐĂŚĂ͘� �ĂŐŝ� ĚƵŶŝĂ�
usaha selain membutuhkan jaminan 
ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ�ŚƵŬƵŵ͕�ũƵŐĂ�ĚŝďƵƚƵŚŬĂŶ�ŬĞĐĞƉĂƚĂŶͬ
ŬĞůƵǁĞƐĂŶ͘� <ĞĐĞƉĂƚĂŶ� ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ� ĚƵŶŝĂ�
usaha ini seringkali tidak berjalan beriringan 
ĚĞŶŐĂŶ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ŬĂŬƵ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ�
menekankan pada aspek kepastian hukum.

WĂƌĂĚŝŐŵĂ� hh:E� ůĞďŝŚ� ŵĞŶĞŬĂŶŬĂŶ�
kepada kepastian hukum yang berarti 
ŶŽƌŵĂͲŶŽƌŵĂ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŵďƵĂƚ�ĂŬƚĂ�ĂƵƚĞŶƚŝŬ�
dibuat sedemikian rupa sehingga menjamin 
ƉĞŵďƵŬƚŝĂŶ� ǇĂŶŐ� ƐĞŵƉƵƌŶĂ͘� DŝƐĂůŶǇĂ�
harus dibacakan dan harus hadir dihadapan 
ŶŽƚĂƌŝƐ� ƵŶƚƵŬ� ƚĂŶĚĂ� ƚĂŶŐĂŶ� ĂŬƚĂ͘ϰ� dĞƌďŝƚŶǇĂ�
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2 Konsideran Menimbang huruf b Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan Atas Undang-Undang 
Nomor 30 Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris. 

3 Pasal 1870 Kitab Undang-Undang Hukum Perdata: ”Bagi para pihak yang berkepentingan beserta para ahli 
warisnya ataupun bagi orang-orang yang mendapatkan hak dari mereka, suatu akta otentik memberikan suatu 
bukti yang sempurna tentang apa yang termuat di dalamnya”.

4 Pasal 16 ayat (1) huruf m Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan Atas Undang-Undang Nomor 
30 Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris..
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ůĂƉŽƌĂŶ��ĂƐĞ�KĨ��ŽŝŶŐ��ƵƐŝŶĞƐƐ� ;�K��Ϳ� ĂƚĂƵ�
ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�ďĞƌƵƐĂŚĂ�ĚĂƌŝ��ĂŶŬ��ƵŶŝĂ�ŵĞŶũĂĚŝ�
ƉĞƚƵŶũƵŬ� ďĂŚǁĂ� ĚƵŶŝĂ� ƵƐĂŚĂ� ŵĞŶŐŚĞŶĚĂŬŝ�
agar negara-negara mengeluarkan sejumlah 
kebijakan yang mendukung kemudahan 
ďĞƌďŝƐŶŝƐ͘� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ŝŶĚĞŬƐ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�
berusahanya bagus akan dipandang sebagai 
ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ƌĂŵĂŚ�ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͘�^ĞďĂŐĂŝ�ĐĂƚĂƚĂŶ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƉĂĚĂ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� ŵĞŶĚƵĚƵŬŝ�
ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� ϳϯ� ĚĂƌŝ� ƐĞŬŝƚĂƌ� ϭϵϬ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝƐƵƌǀĞŝ͘�

�ĞďĞƌĂƉĂ� ŚĂů� ǇĂŶŐ� ĚŝƵŬƵƌ� ĚĂůĂŵ� �K���
ĂĚĂůĂŚ͗�;ĂͿ�ŵĞŵƵůĂŝ�ƵƐĂŚĂ�;ƐƚĂƌƚŝŶŐ�ďƵƐŝŶĞƐƐͿ͕�
;ďͿ� ŵĞŶŐƵƌƵƐ� ŝǌŝŶ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� ;dealing 
ǁŝƚŚ�ĐŽŶƐƚƌƵĐƚŝŽŶ�ƉĞƌŵŝƚƐͿ͕�;ĐͿ�ŝŶƐƚĂůĂƐŝ�ůŝƐƚƌŝŬ�
;getting electricityͿ͕� ;ĚͿ� ŵĞŶĚĂĨƚĂƌŬĂŶ� ƚĂŶĂŚ�
;ƌĞŐŝƐƚĞƌŝŶŐ�ƉƌŽƉĞƌƚǇͿ͕�;ĞͿ�ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ�ŬƌĞĚŝƚͬ
ƉŝŶũĂŵĂŶ� ;getting creditͿ͕� ;ĨͿ� ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŝŶǀĞƐƚŽƌ� ŵŝŶŽƌŝƚĂƐ� ;ƉƌŽƚĞĐƚŝŶŐ�
minority investorͿ͕� ;ŐͿ� ƉĞƌĚĂŐĂŶŐĂŶ� ůŝŶƚĂƐ�
ďĂƚĂƐ�;ƚƌĂĚŝŶŐ�ĂĐƌŽƐƐ�ďŽƌĚĞƌƐͿ͕�;ŚͿ�ŵĞŵďĂǇĂƌ�
ƉĂũĂŬ� ;ƉĂǇŝŶŐ� ƚĂǆĞƐͿ͕� ;ŝͿ� ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ŬŽŶƚƌĂŬ�;enforcing contractsͿ͕�;ũͿ�ƉĞŶǇĞůĞƐĂŝĂŶ�
ŬĞƉĂŝůŝƚĂŶ� ;resolving insolvencyͿ͕� ;ŬͿ�
ŵĞŵƉĞŬĞƌũĂŬĂŶ� ŬĂƌǇĂǁĂŶ� ;ĞŵƉůŽǇŝŶŐ�
ǁŽƌŬĞƌƐͿ͘ϱ� �Ăƌŝ� ϭϬ� ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ůĂŶŐƐƵŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
ĂĚĂůĂŚ� ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ� ŵĞŵƵůĂŝ� ƵƐĂŚĂ� ;starting 
ďƵƐŝŶĞƐƐͿ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ĚŝĞůĂďŽƌĂƐŝ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ�
dalam penelitian.

�ĚĂ� ϯ� ;ƚŝŐĂͿ� ĂůĂƐĂŶ� ŵĞŶŐĂƉĂ� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ�
ĐǇďĞƌ�ŶŽƚĂƌǇ�ŝŶŝ�ƉĞŶƚŝŶŐ�ďĂŐŝ�ŶĞŐĂƌĂ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͗�
Alasan Pertama͕� ďĂŚǁĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�

ŵĞŶĂƌŐĞƚŬĂŶ� ĂŐĂƌ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ�
ƌĂŶŐŬŝŶŐ�ŵŝŶŝŵĂů�ϰϬ�ďĞƐĂƌ�ŝŶĚĞŬƐ��K��ϲ dan 
ĚĂůĂŵ�ŬŽŶŐƌĞƐ�ŝŶƚĞƌŶĂƐŝŽŶĂů�ŶŽƚĂƌŝƐ�ƉƌĞƐŝĚĞŶ�
:ŽŬŽ�tŝĚŽĚŽ�ŵĞŶǇĂŵƉĂŝŬĂŶ�ŬĞŝŶŐŝŶŐŝŶĂŶŶǇĂ�
ĂŐĂƌ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ŵĞƌĞƐƉŽŶ� ƚƵŶƚƵƚĂŶ� ǌĂŵĂŶ�
tersebut.ϳ Alasan Kedua͕� ďĂŚǁĂ� ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ�
WĞƌƐĞƌŽĂŶ� dĞƌďĂƚĂƐ� ;WdͿ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�
ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ�ǇĂŶŐ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�
ŝŶĚĞŬƐ� �K��͘�EŽƚĂƌŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞũĂďĂƚ� ƉƵďůŝŬ�
ǇĂŶŐ�ĚŝďĞƌŝŬĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ŽůĞŚ�ŶĞŐĂƌĂ�ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ� ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ� Wd� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĞůĂŝŶ�
harus paham aturan-aturan yang ada dalam 
hh:E�ũƵŐĂ�ŚĂƌƵƐ�ƉĂŚĂŵ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶͲ
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ĂƉĂ�ƐĂũĂ�ǇĂŶŐ�ƚĞƌũĂĚŝ�ĚĂůĂŵ�ƉƌŽƐĞƐ�
ƉĞŵďƵĂƚĂŶ�Wd͘ �Alasan Ketiga͕�ƉĂĚĂ�WĂƐĂů�ϮϮ�
hh:E�ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĨŽƌŵĂƐŝ�ŶŽƚĂƌŝƐ�ĚĂƉĂƚ�
ĚŝďƵŬĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŵƉĞƌƚŝŵďĂŶŐŬĂŶ�ϯ�ŚĂů͗�;ϭͿ�
ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ĚƵŶŝĂ� ƵƐĂŚĂ͕� ;ϮͿ� ũƵŵůĂŚ� ƉĞŶĚƵĚƵŬ͕�
;ϯͿ� ƌĂƚĂͲƌĂƚĂ� ũƵŵůĂŚ�ĂŬƚĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝďƵĂƚ�ŶŽƚĂƌŝƐ�
tiap bulan. 

dĞƌĐĂŶƚƵŵŶǇĂ� ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ� ͟ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ĚƵŶŝĂ�
ƵƐĂŚĂ͟� ƐĞďĂŐĂŝ� ĨĂŬƚŽƌ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�
ũƵŵůĂŚ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� Ěŝ� ƐƵĂƚƵ� ĚĂĞƌĂŚ�
ŵĞŵďƵŬƚŝŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉƌŽĨĞƐŝ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ĞƌĂƚ�
ŬĂŝƚĂŶŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚƵŶŝĂ� ƵƐĂŚĂ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ�
ŝƚƵ͕� EŽƚĂƌŝƐ� ŚĂƌƵƐ� ŵĂŵƉƵ� ŵĞƌĞƐƉŽŶ�
perkembangan dunia usaha tersebut dan 
bagaimana beradaptasi dengan tuntutan 
ǌĂŵĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐŚĞŶĚĂŬŝ� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ� ǁĂŬƚƵ�
ĚĂůĂŵ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ͘� ^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�
cara agar pembuatan suatu akta dapat lebih 
ĐĞƉĂƚ� ĂĚĂůĂŚ� ŵĞŶĞƌĂƉŬĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ĐǇďĞƌ�
notary�ĚĂůĂŵ�hh:E͘

5 ������ ����� 
����ǡ� ǳ�������� ���ϐ���� ���������ǣ� ������ ��������� ʹͲʹͲǳǡ� �����ǣȀȀ���Ǥ�������������Ǥ���Ȁ
content/dam/doingBusiness/country/i/indonesia/IDN.pdf. (diakses 5 Maret 2020). 

6 CNBC INDONESIA, ”Jokowi Bidik Indonesia Indonesia Bisa Capai Peringkat 40 EODB”, https://www.
cnbcindonesia.com/news/20200213142449-8-137644/jokowi-bidik-indonesia-bisa-capai-peringkat-40-eodb 
(diakses 05 Maret 2020). 

7 Hukum Online, ”Presiden Minta Pola Kerja Notaris Berubah, Begini Tanggapan INI”, https://www.hukumonline.
com/berita/baca/lt5de0fe8832c1b/presiden-minta-pola-kerja-notaris-berubah--begini-tanggapan-ini/ 
(diakses 05 Maret 2020).
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8 Soerjono Soekanto, Pengantar Penelitian Hukum (Jakarta: UI-Press, 1986), hlm. 51.
9 Ibid, hlm. 52.
10 Peter Mahmud Marzuki, Penelitian Hukum (Jakarta: Prenadamedia group, 2019), hlm. 181. 
11 Ibid, hlm. 196.
12 R.A. Emma Nurita dalam Habib Adjie, ”Konsep Notaris Mayantara Menghadapi Tantangan Persaingan Global”, 

Jurnal Hukum Respublica, Vol. 16, No. 2 (2017), hlm. 201-218.
13 Leslie G. Smith, The Role of Notary in Secure Electronic Commerce, (Brisbane: Queensland University of Technology, 

2006), hlm. 1.  
14 Habib Adjie, Op Cit.

 Permasalahannya regulasi yang ada 
saat ini belum menjabarkan seperti apa 
ŬŽŶƐĞƉ� ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ meskipun telah dibuka 
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶŶǇĂ�ůĞǁĂƚ�WĂƐĂů�ϭϱ�ĂǇĂƚ�;ϯͿ�hh:E͘�
,Ăů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďĞƌĚĂŵƉĂŬ� ƉĂĚĂ� ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ 
yang belum dapat dilaksanakan sehingga 
berpengaruh terhadap indeks kemudahan 
ďĞƌƵƐĂŚĂ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ŝŶŝ�ĂŬĂŶ�ĚŝďĂŚĂƐ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ͗�;ĂͿ�ďĂŐĂŝŵĂŶĂŬĂŚ�
pengaturan ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ� ĚĂůĂŵ� hh:E� ƐĂĂƚ�
ŝŶŝ�ĚĂŶ�;ďͿ�ďĂŐĂŝŵĂŶĂŬĂŚ�ŬŽŶƐĞƉ�ƐĞŚĂƌƵƐŶǇĂ�
ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ dalam mendukung kemudahan 
ďĞƌƵƐĂŚĂ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

B. Metode Penelitian

Penelitian ini merupakan penelitian 
ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ͘ � WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ�
merupakan penelitian terhadap asas-asas 
ŚƵŬƵŵ͕�ƐŝƐƚĞŵĂƚŝŬĂ�ŚƵŬƵŵ͕�ƚĂƌĂĨ�ƐŝŶŬƌŽŶŝƐĂƐŝ�
ŚƵŬƵŵ͕� ƐĞũĂƌĂŚ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ƉĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ�
hukum.ϴ� �ŝƌŝ� ĚĂƌŝ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ�ŶŽƌŵĂƚŝĨ�
adalah menggunakan bahan pustaka atau 
ĚĂƚĂ�ƐĞŬƵŶĚĞƌ͕ �ǇĂŶŐ�ƚĞƌĚŝƌŝ�ĚĂƌŝ�ďĂŚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ƉƌŝŵĞƌ͕ � ƐĞŬƵŶĚĞƌ͕ �ĚĂŶ� ƚĞƌƐŝĞƌ͘ ϵ��ĂŚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ƉƌŝŵĞƌ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ďĂŚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ƉŽŬŽŬ�
ĚĂŶ� ǁĂũŝď� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
penelitian ini seperti peraturan perundang-
undangan.ϭϬ� �ĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƐĞŬƵŶĚĞƌ� ĂĚĂůĂŚ�
bahan yang menjadi petunjuk ke arah mana 
ƉĞŶĞůŝƚŝ� ŵĞůĂŶŐŬĂŚ͕� ƐĞƉĞƌƚŝ͗� ũƵƌŶĂůͲũƵƌŶĂů�
hukum.ϭϭ��ĂŚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƚĞƌƐŝĞƌ�ĂĚĂůĂŚ�ďĂŚĂŶ�
hukum yang mendukung bahan hukum 

primer dan bahan hukum sekunder seperti 
kamus hukum. �ĂƚĂ� ƐĞŬƵŶĚĞƌ� ĚŝƉĞƌŽůĞŚ�
ĚĂƌŝ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŬĞƉƵƐƚĂŬĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ�
ĚŽŬƵŵĞŶƚĂƐŝ� ĚĂŶ� ĂůĂƚ� ƉĞŶŐƵŵƉƵůĂŶ� ĚĂƚĂ�
ďĞƌƵƉĂ� ƐƚƵĚŝ� ĚŽŬƵŵĞŶ͘� �Ăƌŝ� ĚĂƚĂͲĚĂƚĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝƉĞƌŽůĞŚ� ĚĂƌŝ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ�
ĚŝĂŶĂůŝƐŝƐ�ƐĞĐĂƌĂ�ĚĞƐŬƌŝƉƚŝĨ�ŬƵĂůŝƚĂƚŝĨ͘

C. Pembahasan

1. Konsep Cyber Notary dalam Undang-
Undang Jabatan Notaris

�ĂŐŝĂŶ� ŝŶŝ� ĂŬĂŶ� ŵĞŵďĂŚĂƐ� ϯ� ;ƚŝŐĂͿ� ŚĂů�
ǇĂŝƚƵ͗�;ĂͿ�ĂƉĂ�ŝƚƵ�ĐǇďĞƌ�ŶŽƚĂƌǇ͍͖�;ďͿ�ŵĞŶŐĂƉĂ�
perlu ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ͍͖� ;ĐͿ� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ�
ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ� ĚĂůĂŵ� hh:E͍͘� Pertama͕� ĐǇďĞƌ 
berasal dari bahasa inggris yang artinya 
͟ŵĂǇĂͬƚŝĚĂŬ� ŶĂŵƉĂŬ͘͟ � WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ŝƐƚŝůĂŚ�
ĐǇďĞƌ juga telah sering digunakan dalam 
penegakan hukum misalnya ĐǇďĞƌ�ĐƌŝŵĞ atau 
ĚĂůĂŵ�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ŝƐƚŝůĂŚ�ĐǇďĞƌ�
economy͘� �ŝƚŝŶũĂƵ� ĚĂƌŝ� ƐĞŐŝ� ŬŽŶƐĞƉ͕� ĐǇďĞƌ�
notary� ĂĚĂůĂŚ� ŵĞƚŽĚĞͬĐĂƌĂ� ďĞŬĞƌũĂ� ƐĞŽƌĂŶŐ�
ŶŽƚĂƌŝƐ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵĂŶĨĂĂƚŬĂŶ� ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�
ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ͘ϭϮ� /ƐƚŝůĂŚ� ďĞƌďĞĚĂ� ŶĂŵƵŶ�
dengan makna yang sama adalah Electronic 
Notary� ;E-NotaryͿϭϯ� ĂƚĂƵƉƵŶ� EŽƚĂƌŝƐ�
DĂǇĂŶƚĂƌĂϭϰ. Kedua istilah tersebut sama 
maknanya dengan ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ yang kurang 
ůĞďŝŚ� ĂĚĂůĂŚ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ĐĂƌĂ� ŬĞƌũĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
ǇĂŶŐ�ŬŽŶǀĞŶƐŝŽŶĂů�;ƚĂƚĂƉ�ŵƵŬĂͿ�ŵĞŶƵũƵ�ĐĂƌĂ�
ŬĞƌũĂ�ǇĂŶŐ�ŵŽĚĞƌŶ�;ƚĂŶƉĂ�ƚĂƚĂƉ�ŵƵŬĂͿ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞŵĂŶĨĂĂƚŬĂŶ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ͘� �ĚŵŽŶ�
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DĂŬĂƌŝŵ�ŵĞŵĂŬŶĂŝ� ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ ini sebagai 
ƉĞƌĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚĂůĂŵ� ƚƌĂŶƐĂŬƐŝ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ�
dengan ĐǇďĞƌƐƉĂĐĞ� ;ƌƵĂŶŐ� ƐŝďĞƌͿ͘ϭϱ� /ƐƚŝůĂŚ�
ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ� ũƵŐĂ� ĚŝŬĞŶĂůŬĂŶ� ŽůĞŚ� American 
Bar Association yang mengartikan sebagai 
ŶŽƚĂƌŝƐ� ǇĂŶŐ�ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ� ŬĞŵĂŵƉƵĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ďŝĚĂŶŐ�ŬŽŵƉƵƚĞƌ�ĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ͘ϭϲ

�ŝƉŝůŝŚŶǇĂ� ŝƐƚŝůĂŚ� ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ dalam 
penulisan ini karena istilah inilah yang 
ĚŝĂŬŽŵŽĚŝƌ� ĚĂůĂŵ� ŚƵŬƵŵ� ƉŽƐŝƚŝĨ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
;hh:EͿ͘ϭϳ� <ŽŶƐĞƉ� ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ ini juga 
erat kaitannya dengan regulasi di bidang 
ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ� ĚĂŶ� ƚƌĂŶƐĂŬƐŝ�
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ŵĞůŝŚĂƚ� ĂĚĂ� ƉĞƌĂŶ�
ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ�
ĚĂŶ� ƚƌĂŶƐĂŬƐŝ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�
DŝƐĂůŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ƚĂŶĚĂ� ƚĂŶŐĂŶ� ĚŝŐŝƚĂů�
;digital signatureͿ͘� �ĂůĂŵ� hh� EŽŵŽƌ� ϭϭ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϬϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ� /ŶĨŽƌŵĂƐŝ� ĚĂŶ� dƌĂŶƐĂŬƐŝ�
�ůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ;/d�Ϳ� ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƚĂŶĚĂ�
ƚĂŶŐĂŶ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĞŬƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
dan akibat hukum yang sah atau sama dengan 
tanda tangan manual dengan syarat-syarat 
tertentu.ϭϴ

WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ� ŽůĞŚ�
ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚĂůĂŵ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ƉĞŬĞƌũĂĂŶŶǇĂ�
ďƵŬĂŶůĂŚ�ŚĂů�ǇĂŶŐ�ďĂƌƵ͘��ĞďĞƌĂƉĂ�ƉĞŬĞƌũĂĂŶ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌŚƵďƵŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ƐƵĚĂŚ�
ŵƵůĂŝ� ŵĞŶŐĂůĂŵŝ� ƚƌĂŶƐŝƐŝ� ĚĂƌŝ� ŵĞƚŽĚĞ�
ŬŽŶǀĞŶƐŝŽŶĂů� ŬĞ� ĂƌĂŚ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ�
ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ͕�ƐĞƉĞƌƚŝ͗�ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ�ĨŝĚƵƐŝĂ�ŽŶůŝŶĞ͕�
ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ�ŚĂŬ�ƚĂŶŐŐƵŶŐĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͕�

ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ� ďĂĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂŶ�ďĂĚĂŶ�ƵƐĂŚĂ�
ƐĞĐĂƌĂ�ŽŶůŝŶĞ͕�ŬĞǁĂũŝďĂŶ�ŵĞŶŐĞŶĂů�ďĞŶĞĨŝĐŝĂů�
owner� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĚŝƌŝŬĂŶ͕�
sampai dengan memahami maksud dan 
tujuan usaha yang didirikannya agar selaras 
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶŶǇĂ� ŵĞůĂůƵŝ� online single 
ƐƵďŵŝƐƐŝŽŶ�;K^^Ϳ͘�

Kedua͕�ŵĞŶŐĂƉĂ� ŬŽŶƐĞƉ� ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ ini 
ŵƵŶĐƵů͍� :ĂǁĂďĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ƐĞĚĞƌŚĂŶĂ� ƚĞŶƚƵ�
ŬĂƌĞŶĂ� ĂĚĂŶǇĂ� ƚƵŶƚƵƚĂŶ� ǌĂŵĂŶ͘� dƵŶƚƵƚĂŶ�
ǌĂŵĂŶ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ĂƉĂ͍� ^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵŶǇĂ� ƚƵŶƚƵƚĂŶ�
ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐŝŶŐŝŶŬĂŶ� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ� ǁĂŬƚƵ� ĚĂůĂŵ�
ďĞŬĞƌũĂ͘� WĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ŝŶŝ� ĂƉĂďŝůĂ�
ĚŝŚƵďƵŶŐŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
maka tujuannya adalah merubah cara bekerja 
ƐĞŽƌĂŶŐ� ŶŽƚĂƌŝƐ͘� �ĂƌĂ� ďĞŬĞƌũĂ� ǇĂŶŐ� ǇĂŶŐ�
ƐĞŵĂŬŝŶ� ƉƌĂŬƚŝƐ� ĚĂŶ� ĞĨŝƐŝĞŶ� ďĂŐŝ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
ǇĂŶŐ� ŵĞŵďƵƚƵŚŬĂŶ� ũĂƐĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ͘� �ƌƚŝŶǇĂ�
untuk menilai apa yang disebut lebih praktis 
ĚĂŶ� ůĞďŝŚ� ĞĨŝƐŝĞŶ� ŬŝƚĂ� ŚĂƌƵƐ� ŵĞŶŐĞƚĂŚƵŝ�
bagaimanakah ketentuan peraturan yang ada 
ƐĞŬĂƌĂŶŐ� ;ius constitutumͿ� ĚĂŶ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶͲ
ŬĞďƵƚƵŚĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝŬĞŚĞŶĚĂŬŝ�ŽůĞŚ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
;ius constituendumͿ͘�

^ĞĐĂƌĂ�ius constitutum�;hh:EͿ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉŽŬŽŬͬƵƚĂŵĂ� ƐĞŽƌĂŶŐ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
untuk membuat akta autentik. Para pihak 
ŬĞƚŝŬĂ�ŵĞŵďƵĂƚ�ĂŬƚĂ�ŶŽƚĂƌŝƐ�ƚƵũƵĂŶ�ƵƚĂŵĂŶǇĂ�
adalah mendapatkan alat bukti yang autentik. 
^ƵĚŝŬŶŽ� DĞƌƚŽŬƵƐƵŵŽ� ũƵŐĂ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƐƵĂƚƵ� ĂŬƚĂ� ĚŝďƵĂƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚƵũƵĂŶ�
sebagai alat bukti.ϭϵ� ,Ăů� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝƉĞƌŬƵĂƚ�

15 Edmon Makarim, ”Modernisasi Hukum Notaris Masa Depan: Kajian Hukum Terhadap Kemungkinan Cyber 
Notary di Indonesia”, Jurnal Hukum & Pembangunan, Vol. 41, No. 3 (2011), hlm. 466-499.

16 Laurence Leff (editor), ”Notaries and Electronic Notarization”, https://www.oasis-open.org/committees/
download.php/4541/enotarization.pdf. (diakses 07 April 2020). 

17 Penjelasan Pasal 15 ayat (3) Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan atas Undang-Undang 
Nomor 30 Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris.

18 Pasal 11 ayat 1 Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2008 tentang Informasi dan Transaksi Elektronik. 
19 Sudikno Mertokusumo dalam Irfan Iryadi, ”Kedudukan Akta Otentik dalam Hubungannya dengan Hak 

Konstitusional Warga Negara”, Jurnal Konstitusi, Vol. 15, No. 4 (2018), hlm 796-815.
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ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƐŝĚĞƌĂŶ� hh:E� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƉĞƌůƵ� ĂĚĂ� ũĂďĂƚĂŶ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ǇĂŶŐ�
diamanahi untuk membuat alat bukti tertulis 
ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ĂƵƚĞŶƚŝŬ͘ϮϬ

�ĂůĂŵ�hh�EŽ͘� ϯϬͬϮϬϬϰ�hh:E�ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ĂĚĂůĂŚ� ƉĞũĂďĂƚ� ƵŵƵŵ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ� ĚĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ůĂŝŶŶǇĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
dalam undang-undang ini.Ϯϭ� �Ăƌŝ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ�
ĚĂůĂŵ� hh� EŽ͘� ϯϬͬϮϬϬϰ� hh:E� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ŶŽƚĂƌŝƐ� ƚŝĚĂŬ� ŚĂŶǇĂ� ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ�
ƐĂũĂ͕� ŶĂŵƵŶ� ĂĚĂ� ͟ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ůĂŝŶ͟� ǇĂŶŐ�
ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh� Ă� ƋƵŽ͘� �ĂůĂŵ� hh� EŽ͘�
ϮͬϮϬϭϰ� hh:E;WͿ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ŵĞŶŐĂůĂŵŝ�
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ǇĂŝƚƵ͗� ƉĞũĂďĂƚ� ƵŵƵŵ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵďƵĂƚ�ĂŬƚĂ�ĂƵƚĞŶƚŝŬ�ĚĂŶ�
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ůĂŝŶŶǇĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
dimaksud dalam undang-undang ini atau 
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ůĂŝŶŶǇĂ͘� �Ăƌŝ�
ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
ƚƵŐĂƐ� ƐĞŽƌĂŶŐ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ƐĞůĂŝŶ� ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ�
ĂƵƚĞŶƚŝŬ͕� ũƵŐĂ� ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ůĂŝŶ�
ǇĂŶŐ� ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� hh:E� ŵĂƵƉƵŶ� Ěŝ�
ůƵĂƌ�hh:E͘�WĞŶũĂďĂƌĂŶŶǇĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗�

Kewenangan Pertama, ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ŵĞŵͲ
buat akta autentik yang merupakan tugas 
ƉŽŬŽŬ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ďĂď� ƚĞŶƚĂŶŐ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĂĚĂ� WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh:E͗�
EŽƚĂƌŝƐ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƐĞŵƵĂ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ͕� ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ͕�
ĚĂŶ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŚĂƌƵƐŬĂŶ� ŽůĞŚ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞŚĞŶĚĂŬŝ� ŽůĞŚ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ĂŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ͕�
ŵĞŶũĂŵŝŶ�ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ�ƚĂŶŐŐĂů�ƉĞŵďƵĂƚĂŶ�ĂŬƚĂ͕�
ŵĞŶǇŝŵƉĂŶ�ĂŬƚĂ͕�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ŐƌŽƐƐĞ͕�ƐĂůŝŶĂŶ�
ĚĂŶ� ŬƵƚŝƉĂŶ� ĂŬƚĂ͕� ƐĞŵƵĂŶǇĂ� ŝƚƵ� ƐĞƉĂŶũĂŶŐ�

pembuatan akta itu tidak juga ditugaskan 
atau dikecualikan kepada pejabat lain atau 
ŽƌĂŶŐ� ůĂŝŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ͘� �Ăƌŝ� WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh� Ă� ƋƵŽ 
ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ĂŬƚĂ�ĂƵƚĞŶƚŝŬ�ǇĂŶŐ�ĚŝďƵĂƚ�
ŽůĞŚ�ŶŽƚĂƌŝƐ�ŝƚƵ�ĂĚĂ�Ϯ�ŵĂĐĂŵ͗�;ϭͿ�ĚŝŚĂƌƵƐŬĂŶ�
ŽůĞŚ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�
ƐǇĂƌĂƚ�ĨŽƌŵŝů�ƐĂŚŶǇĂ�ƐƵĂƚƵ�ŚƵďƵŶŐĂŶ�ŚƵŬƵŵ͕�
ƐĞƉĞƌƚŝ� ĂŬƚĂ� ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ� Wd� ĚĂŶ� ĂŬƚĂ� ũĂŵŝŶĂŶ�
ĨŝĚƵƐŝĂ͖� ;ϮͿ� ĚŝŬĞŚĞŶĚĂŬŝ� ŽůĞŚ� ƉŝŚĂŬ� ǇĂŶŐ�
berkepentingan.

Kewenangan Kedua, ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĂĚĂ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� hh:E� ƐĞƉĞƌƚŝ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌŵĂŬƚƵď�
ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh� Ă� ƋƵŽ͕� ĂŶƚĂƌĂ�
ůĂŝŶ͗� ůĞŐĂůŝƐĂƐŝ͕� ǁĂĂƌŵĞŬŝŶŐ͕� ůĞŐĂůŝƐŝƌ͕ � ĐŽƉǇ 
collationee͕� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ƉĞŶǇƵůƵŚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂŬƚĂ͕� ŵĞŵďƵĂƚ�
ĂŬƚĂ� ƌŝƐĂůĂŚ� ůĞůĂŶŐ͕� ĚĂŶ�ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ� ǇĂŶŐ�
berkaitan dengan pertanahan. Kewenangan 
Ketiga͕� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ� Ěŝ� ůƵĂƌ� hh:E�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϭϱ�ĂǇĂƚ�
;ϯͿ�hh�Ă�ƋƵŽ͗�ŶŽƚĂƌŝƐ�ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ůĂŝŶ�ƐĞůĂŝŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϭϱ�ĂǇĂƚ�
;ϭͿ�ĚĂŶ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ�ǇĂŶŐ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan. Ketentuan dalam 
WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ�hh�Ă�ƋƵŽ ini menimbulkan 
pertanyaan lebih lanjut seperti apakah 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�Ěŝ�ůƵĂƌ�hh:E�
akan sesuai dengan ketentuan yang terdapat 
Ěŝ�ĚĂůĂŵ�hh:E�ĚĂŶ�ĂƉĂŬĂŚ�ĂŬƚĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝďƵĂƚ�
ŽůĞŚ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� Ěŝ� ůƵĂƌ� hh:E� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ĂŬƚĂ�ĂƵƚĞŶƚŝŬ͍

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂǁĂď� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ�
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŶŽƚĂƌŝƐ�ǇĂŶŐ�ĚŝŬĞŚĞŶĚĂŬŝ�
ƐĂĂƚ� ŝŶŝ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ĂƉĂ� ;ius constituendumͿ͘�
DĞŶĐĞƌŵĂƚŝ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ǇĂŶŐ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�

20 Konsideran Menimbang huruf b Undang-Undang Nomor 30 tahun 2004 tentang Jabatan Notaris.
21 Pasal 1 angka 1 Undang-Undang Nomor 30 tahun 2004 tentang Jabatan Notaris.
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hh:E� ŬŝƚĂ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŝ� ďĂŚǁĂ� ƚƵŐĂƐ� ƉŽŬŽŬ�
ŶŽƚĂƌŝƐ� ĂĚĂůĂŚ� ŵĞůĂǇĂŶŝ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ĂŬĂŶ�
kebutuhan alat bukti tertulis yang autentik.ϮϮ 
WĂĚĂ�ƉƌĂŬƚŝŬ�ǇĂŶŐ�ďĞƌŬĞŵďĂŶŐ�ƐĂĂƚ�ŝŶŝ͕�ƚƵŐĂƐ�
ƐĞŽƌĂŶŐ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ƚĞůĂŚ� ďĞƌƚĂŵďĂŚ� ŬĞƉĂĚĂ�
ŬĞďƵƚƵŚĂŶ� ĂŬĂŶ� ƐǇĂƌĂƚ� ĨŽƌŵŝů� ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ�
ǇĂŶŐ� ĚŝǁĂũŝďŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan untuk dibuat dengan akta 
ŶŽƚĂƌŝƐ͘� �ŽŶƚŽŚŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ�
Wd� ĚĂŶ� ĂŬƚĂ� ĨŝĚƵƐŝĂ͕� ĂŬƚĂ� ǇĂǇĂƐĂŶ� ĚĂŶ� ĂŬƚĂ�
ƉĞƌŬƵŵƉƵůĂŶ� ǁĂũŝď� ŵĞŵĂŬĂŝ� ĂŬƚĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ͘�
<ĞďƵƚƵŚĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ƐǇĂƌĂƚ� ĨŽƌŵŝů�
ŵĞŶũĂĚŝŬĂŶ� ĂŬƚĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ďƵŬĂŶ� ůĂŐŝ� ƐĞŬĞĚĂƌ�
ĂŶũƵƌĂŶ� ;ĂůĂƚ� ďƵŬƚŝͿ� ŶĂŵƵŶ� ƐƵĂƚƵ� ŬĞŚĂƌƵƐĂŶ�
ĂŐĂƌ� ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ� ĚŝĂŶŐŐĂƉ� ƐĂŚ͘� dĂŶƉĂ� ƐǇĂƌĂƚ�
ĨŽƌŵŝů�ŝŶŝ�ƐƵĂƚƵ�ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ�ĚŝĂŶŐŐĂƉ�ƚŝĚĂŬ�ƐĂŚ�
di depan hukum. 

WƌŽĨĞƐŝ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ũƵŐĂ� ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
melayani transaksi-transaksi secara 
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ;e-commerceͿ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵďƵƚƵŚŬĂŶ�
ĂƵƚĞŶƚŝƐŝƚĂƐ� ĂŬƚĂͲĂŬƚĂ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘Ϯϯ� WƌŽĨĞƐŝ�
ŶŽƚĂƌŝƐ� ĐĞŶĚĞƌƵŶŐ� ŵĞůĂǇĂŶŝ� ĚƵŶŝĂ� ƵƐĂŚĂ͕Ϯϰ 
ďĂŚŬĂŶ� hh:E� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ũƵŵůĂŚ� ĨŽƌŵĂƐŝ�
;ŬĞďƵƚƵŚĂŶͿ�ŶŽƚĂƌŝƐ�Ěŝ�ƐƵĂƚƵ�ĚĂĞƌĂŚ�ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�
berdasarkan kegiatan dari dunia usaha.Ϯϱ 
^ĞďĂŐĂŝ� ĐŽŶƚŽŚ͗� :ĂŬĂƌƚĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŝďƵŬŽƚĂ�
ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ũƵŐĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƉƵƐĂƚ�ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ĨŽƌŵĂƐŝ�ĚĂĞƌĂŚ�
�� ŽůĞŚ� WĞƌŵĞŶŬƵŵŚĂŵ� EŽŵŽƌ� Ϯϳ� ƚĂŚƵŶ�
ϮϬϭϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ� &ŽƌŵĂƐŝ� :ĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶ�

WĞŶĞŶƚƵĂŶ� <ĂƚĞŐŽƌŝ� �ĂĞƌĂŚ͘� �ƌƚŝ� ĚĂƌŝ� ƐƵĂƚƵ�
ĚĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ� ŬĂƚĞŐŽƌŝ� ͟ĚĂĞƌĂŚ�
�͟� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĂĚĂůĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝŶǇĂ� ůĞďŝŚ� ŵĂũƵ� ĚĂƌŝƉĂĚĂ�
ĚĂĞƌĂŚ�ǇĂŶŐ�ůĂŝŶ�;ĂĚĂ�ϰ�ŬĂƚĞŐŽƌŝ�ĚĂĞƌĂŚ͗��͕��͕�
��ĚĂŶ��Ϳ͘�

Pertanyaan selanjutnya bagi dunia 
ƵƐĂŚĂ� ĂĚĂůĂŚ� ĂŬƚĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ĂƉĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝďƵƚƵŚŬĂŶ͍� �ĂŐŝ� ĚƵŶŝĂ� ƵƐĂŚĂ� ƚĞŶƚƵ� ƐĞůĂŝŶ�
kebutuhan akan alat bukti autentik juga 
ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ� ǁĂŬƚƵ� ĚĂŶ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ƉĂĚĂ� ƐĂĂƚ�
ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�
dĞƌĚĂƉĂƚ�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�
ŬĞĐĞƉĂƚĂŶ� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ� ƉĂĚĂ� ŬĂŶƚŽƌ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
berpengaruh terhadap indeks kepuasaan 
pelanggan.Ϯϲ� �ĞƌďĂŐĂŝ� ƉĞŶŐƵƌƵƐĂŶ� ƐĞƉĞƌƚŝ�
ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ� ĨŝĚƵƐŝĂ� ŽŶůŝŶĞ͕� ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ� ,d�
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͕�ƉĞƐĂŶ�ŶĂŵĂ�ďĂĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƐĞĐĂƌĂ�
ŽŶůŝŶĞ� ŵĞŶũĂĚŝ� ďƵŬƚŝ� ďĂŚǁĂ� ĚƵŶŝĂ� ƵƐĂŚĂ�
ŵĞŶŐŚĞŶĚĂŬŝ�ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ�ǁĂŬƚƵ�ĚĂŶ�ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�
dalam segala urusan terkait aspek legalitas.

WĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĞŽƌĂŶŐ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
ĚĂůĂŵ� ďĞŬĞƌũĂ� ŚĂƌƵƐ� ƚƵŶĚƵŬ� ŬĞƉĂĚĂ� hh:E͘�
^ĞŽƌĂŶŐ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ�
ƐĞƉĞƌƚŝ� ĂƉĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉĞƌŝŶƚĂŚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh:E�
maka akta tersebut dapat terdegradasi 
ŵĞŶũĂĚŝ�ĂŬƚĂ�Ěŝ�ďĂǁĂŚ�ƚĂŶŐĂŶ͘�^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϰϭ�hh:E͗�ƉĞůĂŶŐŐĂƌĂŶ�
terhadap ketentuan sebagaimana dimaksud 
ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϯϴ͕� WĂƐĂů� ϯϵ͕� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϰϬ�

22 Pendapat serupa disampaikan oleh R.A Emma Nurita dalam Syamsir; Elita Rahmi; dan Yetniwati, ”Prospek Cyber 
Notary Sebagai Media Penyimpanan Pendukung Menuju Profesionalisme Notaris”, Recital Review, Vol. 1, No. 2 
(2019), hlm. 132-147. 

23 Sukarmi, Cyber Law: Kontrak Elektronik dalam Bayang-Bayang Pelaku Usaha, (Bandung: Pustaka Sutra, 2008), 
hlm. 138.

24 Yetniwati; Elita Rahmi; dan Hartati, ”Peran Notaris Dalam Pembuatan Kontrak Bisnis, Pengabdian Masyarakat 
Pada Fakultas Hukum Universitas Jambi”, Jurnal Karya Abdi Masyarakat, Vol. 3, No. 2 (2019), 176-181.

25 Pasal 22 ayat (1) huruf a Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan atas Undang-Undang Nomor 
30 Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris.  

26 Debi Eka Putri; Darwin Lie; Efendi; dan Ady Inrawan, ”Pengaruh Kualitas Pelayanan Jasa Terhadap Kepuasaan 
Pelanggan pada Kantor Notaris dan PPAT Rachmansyah Purba SH Mkn di Kota Pematangsiantar” Jurnal Sultanist, 
Vol. 2, No. 2 (2014), hlm. 17-23. 
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mengakibatkan akta hanya mempunyai 
ŬĞŬƵĂƚĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂŬƚĂ� Ěŝ� ďĂǁĂŚ� ƚĂŶŐĂŶ͘Ϯϳ 
WĂƐĂů� ϰϰ� ĂǇĂƚ� ;ϱͿ� ďĂŚŬĂŶ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�
ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ�ĂƉĂďŝůĂ�ĂŬƚĂ�ŶŽƚĂƌŝƐ�ŵĞŶũĂĚŝ�ĂŬƚĂ�
Ěŝ�ďĂǁĂŚ�ƚĂŶŐĂŶ�ǇĂŝƚƵ�ŶŽƚĂƌŝƐ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŵŝŶƚĂŝ�
ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ƉĞƌĚĂƚĂ͘� WĂƐĂů�
ϰϰ� ĂǇĂƚ� ;ϱͿ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞƌŝŬƵƚ͗�
ƉĞůĂŶŐŐĂƌĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϰϰ�
ĂǇĂƚ� ;ϭͿ͕� WĂƐĂů� ϰϰ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ͕� WĂƐĂů� ϰϰ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ͕�
ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϰϰ� ĂǇĂƚ� ;ϰͿ� ŵĞŶŐĂŬŝďĂƚŬĂŶ� ƐƵĂƚƵ�
akta hanya mempunyai kekuatan pembuktian 
ƐĞďĂŐĂŝ� ĂŬƚĂ� Ěŝ� ďĂǁĂŚ� ƚĂŶŐĂŶ� ĚĂŶ� ĚĂƉĂƚ�
menjadi alasan bagi pihak yang menderita 
ŬĞƌƵŐŝĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶƵŶƚƵƚ�ƉĞŶŐŐĂŶƚŝĂŶ�ďŝĂǇĂ͕�
ŐĂŶƚŝ�ƌƵŐŝ͕�ĚĂŶ�ďƵŶŐĂ�ŬĞƉĂĚĂ�ŶŽƚĂƌŝƐ͘Ϯϴ

Ketiga͕� �ĂŐĂŝŵĂŶĂ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ 
ĚĂůĂŵ� hh:E͍� �ĂůĂŵ� hh:E� ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ�
mengenai ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ ini tercantum 
ĚĂůĂŵ� ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ� hh:E�
ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ͗� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĞŶŐĂŶ�
͟ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ůĂŝŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕͟ � ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŵĞŶƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ� ƚƌĂŶƐĂŬƐŝ� ǇĂŶŐ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ;ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇͿ͕�
ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ� ŝŬƌĂƌ� ǁĂŬĂĨ͕� ĚĂŶ� ŚŝƉŽƚĞŬ�
ƉĞƐĂǁĂƚ� ƚĞƌďĂŶŐ͘Ϯϵ� DĂŬŶĂ� ĚĂƌŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
lain yang diatur dalam peraturan perundang-
undangan juga menimbulkan pertanyaan 
ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƐĞƉĞƌƚŝ�
ĂƉĂ͍� <ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ�

ĂŬƚĂ� ĂƚĂƵ� ŶŽŶͲĂŬƚĂ͍� �ƉĂďŝůĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ĂŬƚĂ�ŵĂŬĂ�ĂƉĂŬĂŚ�ĂŬƚĂ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐŝĨĂƚŶǇĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ� ĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬ͍�hŶƚƵŬ�
mengetahui hal tersebut kita harus membahas 
Ϯ�ŚĂů�ǇĂŝƚƵ͗�ŬĞĚƵĚƵŬĂŶ�WĂƐĂů�ϭϱ�ĂǇĂƚ�;ϯͿ�hh:E�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�WĂƐĂů�ϭϱ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh:E�ĚĂŶ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ�
hh:E͖� ĚĂŶ� ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� ĚĂƌŝ� WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ�
hh:E�ŝƚƵ�ƐĞŶĚŝƌŝ͘�

Penjelasan Pertama, WĂƐĂů� ϭϱ� ƚĞƌŵĂƐƵŬ�
ĚĂůĂŵ� ďĂď� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ǇĂŶŐ�
ƚĞƌĚŝƌŝ� ĚĂƌŝ� ϯ� ĂǇĂƚ͘� WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh:E�
ŵĞŶĐĞƌŵŝŶŬĂŶ� ƚƵŐĂƐ� ƉŽŬŽŬ� ĚĂƌŝ� ƐĞŽƌĂŶŐ�
ŶŽƚĂƌŝƐ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ� ĚĂůĂŵ�
ŚĂů͗� ĚŝŚĂƌƵƐŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� ƉĞƌŵŝŶƚĂĂŶ� ŽůĞŚ� ƉŝŚĂŬ�
yang berkepentingan.ϯϬ�WĂƐĂů�ϭϱ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ�hh:E�
ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ůĂŝŶ�ƐĞůĂŝŶ�ĚĂƌŝ�
WĂƐĂů�ϭϱ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh:E͘ϯϭ��ƌƚŝŶǇĂ�WĂƐĂů�ϭϱ�ĂǇĂƚ�
;ϮͿ�hh:E�ĚĂƉĂƚ�ĚŝĂƌƚŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
yang tidak berkaitan dengan pembuatan 
ĂŬƚĂ� ĚĂŶ� ŬĂůĂƵ� ŵĞƌƵũƵŬ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� ϭϱ�
ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh:E� ƐĞďĂŐŝĂŶ� ďĞƐĂƌ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶͲ
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ƚŝĚĂŬ�ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ� ŬĞĐƵĂůŝ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� WĂƐĂů� ϭϱ�
ĂǇĂƚ�;ϮͿ�ŚƵƌƵĨ�ĨϯϮ dan gϯϯ. 

� DĞŶƵƌƵƚ� ƉĞŶƵůŝƐ͕� ĂƉĂďŝůĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
terkait akta risalah lelang dan akta yang 
terkait dengan pertanahan dimasukkan dalam 
WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh:E� ŵĂŬĂ� ĚĂƉĂƚ� ŵƵŶĐƵů�
ƉĞŶĂĨƐŝƌĂŶ� ŐĂŶĚĂ͕� ǇĂŝƚƵ� ƐĂƚƵ� ƐŝƐŝ� ŵĂƐƵŬ�

27 Pasal 41 Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan atas Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2004 
Tentang Jabatan Notaris.

28 Pasal 44 ayat (5) Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan atas Undang-Undang Nomor 30 
Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris.

29 Penjelasan Pasal 15 ayat (3) Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan atas Undang-Undang 
Nomor 30 Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris.

30 Pasal 15 ayat (1) Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan atas Undang-Undang Nomor 30 
Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris. 

31 Pasal 15 ayat (2) Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan atas Undang-Undang Nomor 30 
Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris.

32 Pasal 15 ayat (2) huruf f: Notaris berwenang membuat akta yang berkaitan dengan pertanahan.
33 Pasal 15 ayat (2) huruf g: Notaris berwenang membuat akta risalah lelang.
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ĚĂůĂŵ� ŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝ� ĂŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh:E� ŬĂƌĞŶĂ� ĚŝŚĂƌƵƐŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂŶͬ
atau permintaan pihak yang berkepentingan 
ƵŶƚƵŬ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ĂŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ͕� ƚĂƉŝ�
ĚŝƐŝƐŝ� ůĂŝŶ�ĚĂƉĂƚ�ũƵŐĂ�ŵĂƐƵŬ�ĚĂůĂŵ�ŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝ�
ďƵŬĂŶ� ĂŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ŬŽŶƐƚƌƵŬƐŝ� ĚĂƌŝ�
WĂƐĂů�ϭϱ�ĂǇĂƚ� ;ϮͿ�hh:E�ĚŝŵĂŬƐƵĚŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ƐĞůĂŝŶ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ�
ĂƵƚĞŶƚŝŬ͕�ƚĞƌďƵŬƚŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ĂĚĂŶǇĂ�ĨƌĂƐĞ͗�͟ ƐĞůĂŝŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϭϱ�
ĂǇĂƚ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ�ŶŽƚĂƌŝƐ�ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�ƉƵůĂ͗͘͘͟

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ͕�WĂƐĂů�ϭϱ�ĂǇĂƚ�;ϯͿ�ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƐĞůĂŝŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ�
ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ĚĂŶ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ůĂŝŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ�
dalam peraturan perundang-undangan.ϯϰ 
Mutatis mutandis ini juga menimbulkan 
ƚĂĨƐŝƌĂŶ� ŐĂŶĚĂ� ĂƉĂŬĂŚ� ŵĂƐƵŬ� ŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ� ĂƚĂƵ�
ƚŝĚĂŬ͘� WĞƌďĞĚĂĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ�
hh:E� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ� hh:E� ŝĂůĂŚ͕�
WĂƐĂů�ϭϱ�ĂǇĂƚ�;ϯͿ�hh:E�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ�ƚŝĚĂŬ�
ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ƐƉĞƐŝĨŝŬ� ĚĂŶ�ĚŝĂƚƵƌ�Ěŝ� ůƵĂƌ�
hh:E� ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ� WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh:E�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ�ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ƐƉĞƐŝĨŝŬ�Ěŝ�
ĚĂůĂŵ�hh:E͘�

Penjelasan Kedua͕� ƐĂƚƵͲƐĂƚƵŶǇĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
ĨƌĂƐĂ� ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ adalah dalam Penjelasan 
WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ͗�
͟ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ůĂŝŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕͟ �ĂŶƚĂƌĂ�ůĂŝŶ͕�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŵĞŶƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ� ƚƌĂŶƐĂŬƐŝ� ǇĂŶŐ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ;ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇͿ͕�
ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ� ŝŬƌĂƌ� ǁĂŬĂĨ͕� ĚĂŶ� ŚŝƉŽƚĞŬ�
ƉĞƐĂǁĂƚ� ƚĞƌďĂŶŐ͘� �ĂůĂŵ� ŝůŵƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�

perundang-undangan penjelasan mempunyai 
ϰ�ĨƵŶŐƐŝ�ǇĂŝƚƵ͗ϯϱ

Ă͘� DĞŶũĂďĂƌŬĂŶ� ĚĞĨŝŶŝƐŝͬƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� ĚĂŶ�
ŵĂŬ�ƐƵĚ�ĚĂƌŝ�ƐƵĂƚƵ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ͖

b. Penjelasan dimaksudkan untuk mem per-
ũĞůĂƐ� ĂƚƵƌĂŶͲĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĂƐŝŚ� ŬĂďƵƌ͖�
atau mengandung ketidakjelasan sehingga 
ĂƚƵƌĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŬŽŶƐŝƐƚĞŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƚƵũƵĂŶŶǇĂ�ĚŝďƵĂƚ͖

Đ͘� DĞŶǇĞĚŝĂŬĂŶ�ƚĂŵďĂŚĂŶ�ƵƌĂŝĂŶ�ƉĞŶĚƵŬƵŶŐ�
terhadap tujuan utama dari undang-
undang agar keberadaannya semakin 
ďĞƌŵĂŬŶĂ�ĚĂŶ�ƐĞŵĂŬŝŶ�ďĞƌŐƵŶĂ͖

Ě͘� DĞŵďĂŶƚƵ� ŚĂŬŝŵ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶĂĨƐŝƌŬĂŶ�
suatu peraturan.

hh�EŽ͘� ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞŶͲ
ƚƵŬĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ� ŵĞͲ
ŶǇĞ�ďƵƚŬĂŶ� WĞŶũĞůĂƐĂŶ� ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ� ĨƵŶŐƐŝ�
ƵƚĂŵĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗ϯϲ

Ă͘� WĞŶũĞůĂƐĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƚĂĨƐŝƌ� ƌĞƐŵŝ� ĚĂƌŝ�
pembentuk peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͖

ď͘� WĞŶũĞůĂƐĂŶ� ďĞƌĨƵŶŐƐŝ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵƉĞƌũĞůĂƐ�
ŶŽƌŵĂ� ĚĂůĂŵ� ďĂƚĂŶŐ� ƚƵďƵŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͖

c. Penjelasan tidak dapat digunakan 
membuat dasar hukum untuk membuat 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ďŽůĞŚ�
mencantumkan rumusan yang berisi 
ŶŽƌŵĂ͖

d. Penjelasan tidak menggunakan rumusan 
yang terselubung yang isinya mengubah 
ƐĞĐĂƌĂ�ƚĞƌƐĞůƵďƵŶŐ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ŶŽƌŵĂ͖

34 Pasal 15 ayat (3) Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan atas Undang-Undang Nomor 30 
Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris.

35 Jimly Asshiddiqie, Perihal Undang-Undang (Depok: Rajawali Pers, 2017), hlm. 134.
36 Lampiran II Undang-Undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan Perundang-Undangan.
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�Ăƌŝ� ƵƌĂŝĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ŵĂŬĂ� ŬŽŶƐĞƉ� ĐǇďĞƌ�
notary dimungkinkan untuk diatur lebih lanjut 
ĚĂůĂŵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ůĂŝŶ� Ěŝ� ůƵĂƌ� hh:E� ŶĂŵƵŶ�
pertanyaannya adalah apakah ketika diatur 
Ěŝ� ůƵĂƌ� hh:E� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶũĂĚŝŬĂŶ� ĂŬƚĂ� ǇĂŶŐ�
berbasis ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ ini dapat disebut akta 
ĂƵƚĞŶƚŝŬ͍� �ƌƚŝ� ĚĂƌŝ� ŵĞŶƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ� ƚƌĂŶƐĂŬƐŝ�
ǇĂŶŐ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƚĞƌĐĂŶƚƵŵ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ�
;ϯͿ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďĞůƵŵ� ƚĞƌůĂůƵ� ũĞůĂƐ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ĂƉĂ�
ŬŽŶƐĞƉ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶŶǇĂ͘�

DĞƌƵũƵŬ� ĚĂůĂŵ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
EŽŵŽƌ�ϳϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂŶ�
^ŝƐƚĞŵ� ĚĂŶ� dƌĂŶƐĂŬƐŝ� �ůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ŵĂŬĂ� Ăƌƚŝ�
ĚĂƌŝ� ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƚ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ĂĚĂůĂŚ͗� ^ĞƌƚŝĨŝŬĂƚ�
yang ďĞƌƐŝĨĂƚ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� yang memuat 
ƚĂŶĚĂ� ƚĂŶŐĂŶ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ĚĂŶ� ŝĚĞŶƚŝƚĂƐ� yang 
menunjukkan status subjek hukum para pihak 
ĚĂůĂŵ� ƚƌĂŶƐĂŬƐŝ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ� ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘ϯϳ 
WĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ� ^ĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ� �ůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ĂĚĂůĂŚ�
badan hukum yang ďĞƌĨƵŶŐƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉŝŚĂŬ�
ǇĂŶŐ� ůĂǇĂŬ� ĚŝƉĞƌĐĂǇĂ͕�yang memberikan dan 
ŵĞŶŐĂƵĚŝƚ�̂ ĞƌƚŝĨŝŬĂƚ��ůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘ϯϴ��ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
pengertian tersebut maka dapat disimpulkan 
ďĂŚǁĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ŵĞŶƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ�ƚƌĂŶƐĂŬƐŝ�ǇĂŶŐ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĂƌƚŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� EŽƚĂƌŝƐ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ůĞŵďĂŐĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝďĞƌŝŬĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶͬ
ŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĂƵĚŝƚͬŵĞŵǀĞƌŝĨŝŬĂƐŝ�
ƚĂŶĚĂ�ƚĂŶŐĂŶ�ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ�ĚĂŶ�ŝĚĞŶƚŝƚĂƐ�ƐƵďǇĞŬ�
ŚƵŬƵŵ� ;ƚƌƵƐƚĞĚ� ƚŚŝƌĚ� ƉĂƌƚǇͿ� ĂƚĂƐ� ƐƵĂƚƵ�
ƚƌĂŶƐĂŬƐŝ�ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘�

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ŵĂŬĂ�
WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ� hh:E� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŵĂŬŶĂŝ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚĂƉĂƚ�ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ŵĞŶƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ� ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƚ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͕� ŶĂŵƵŶ�
perlu pengaturan lebih lanjut tentang 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ĚĂŶ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝƚĞŐĂƐŬĂŶ� ĂƉĂŬĂŚ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĂƐƵŬ� ĚĂůĂŵ� ŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝ� WĂƐĂů� ϭϱ�
ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh:E�;ĂŬƚĂ�ĂƵƚĞŶƚŝŬͿ�ĂƚĂƵ�ƚŝĚĂŬ͘�

2. Konsep pengaturan cyber notary 
dalam mendukung kemudahan 
berusaha di Indonesia

Kemudahan berusaha atau ease of doing 
ďƵƐŝŶĞƐƐ� ;�K��Ϳ� ĂĚĂůĂŚ� ƐĞďƵĂŚ� ŬŽŶƐĞƉ� ǇĂŶŐ�
ĚŝĐĞƚƵƐŬĂŶ�ŽůĞŚ��ĂŶŬ��ƵŶŝĂ�;ǁŽƌůĚ�ďĂŶŬͿ�ƵŶƚƵŬ�
mengukur regulasi-regulasi yang berkaitan 
dengan dunia usaha dan penegakan hukum 
yang terkait dengan usaha.ϯϵ�^ĞũĂŬ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϬϮ�
ĚŝĐĞƚƵƐŬĂŶ�ŚŝŶŐŐĂ�ƐĞŬĂƌĂŶŐ�;ϮϬϮϬͿ�ƐƵĚĂŚ�ĂĚĂ�
ŬƵƌĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ϭϵϬ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƐƵƌǀĞŝ�
ŽůĞŚ� �ĂŶŬ� �ƵŶŝĂ� ůĞǁĂƚ� ŝŶĚĞŬƐ� �K��͘� dƵũƵĂŶ�
dari ĚŽŝŶŐ� ďƵƐŝŶĞƐƐ� ǇĂŶŐ� ĚŝŐĂŐĂƐ� ŽůĞŚ� �ĂŶŬ�
�ƵŶŝĂ� ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĚŽŶŐ� ĂŐĂƌ� ƌĞŐƵůĂƐŝͲ
regulasi yang ada di suatu negara dapat 
ůĞďŝŚ� ĞĨŝƐŝĞŶ͕� ůĞďŝŚ� ƚƌĂŶƐƉĂƌĂŶ� ĚĂŶ� ŵƵĚĂŚ�
diimplementasikan sehingga bisnis mudah 
untuk berkembang.ϰϬ� dĞƌƵƚĂŵĂ�ďĂŐŝ� ŝŶǀĞƐƚŽƌ�
ƐĞďĞůƵŵ�ŵĞŶŐŝŶǀĞƐƚĂƐŝŬĂŶ�ŵŽĚĂůŶǇĂ�ŬĞ�ƐƵĂƚƵ�
ŶĞŐĂƌĂ� ƉĂƐƚŝ� ĂŬĂŶ�ŵĞŶĐĂƌŝ� ƌĞĨĞƌĞŶƐŝ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
ŬŽŶĚŝƐŝ� ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�
/ŶĨŽƌŵĂƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵŶǇĂ� ĚŝĚĂƉĂƚŬĂŶ�
ĚĂƌŝ�ůĂƉŽƌĂŶ�ĚŽŝŶŐ�ďƵƐŝŶĞƐƐ.

37 Pasal 1 angka 20 Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2019 tentang Penyelenggaraan Sistem dan Transaksi 
Elektronik. 

38 Pasal 1 angka 21 Peraturan Pemerintah Nomor 71 Tahun 2019 tentang Penyelenggaraan Sistem dan Transaksi 
Elektronik.  

39� �����������
����ǡ�ǳ�����������ϐ�������������ǣ����������������ʹ ͲʹͲǳǡ�����������ǡ������ǣȀȀ���Ǥ�������������Ǥ
org/content/dam/doingBusiness/country/i/indonesia/IDN.pdf. (diakses 5 Maret 2020). 

40 World Bank Group, ”Doing Business 2020: Comparing Business Regulation in 190 Economies”, World Bank, 
http://documents.worldbank.org/curated/en/688761571934946384/pdf/Doing-Business-2020-Comparing-
Business-Regulation-in-190-Economies.pdf. (diakses 9 April 2020).  
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�ĚĂ� ϰ� ;ĞŵƉĂƚͿ� ĂůĂƐĂŶ� ŵĞŶŐĂƉĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
ǁĂũŝď� ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�
ďĞƌƵƐĂŚĂ� ;�K��Ϳ� ŝŶŝ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� Alasan 
Pertama͕� ,Ăů� ŝŶŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ĚĂƌŝ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐŚĞŶĚĂŬŝ�ĂŐĂƌ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ŵĂƐƵŬ�ĚĂůĂŵ�ŬĂƚĞŐŽƌŝ�ŶĞŐĂƌĂ�ƌĂŵĂŚ�ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͘�
EĞŐĂƌĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ�
ďĂŝŬ� ĂŬĂŶ� ŵƵĚĂŚ� ŵĞŶĚĂƚĂŶŐŬĂŶ� /ŶǀĞƐƚĂƐŝ�
�ƐŝŶŐ� >ĂŶŐƐƵŶŐ͘ϰϭ� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� WƌĞƐŝĚĞŶ�
:ŽŬŽǁŝ�ƚĞƌƵƐ�ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ�ĂŐĂƌ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĚĂƉĂƚ�
mendapatkan peringkat yang lebih baik dalam 
indeks ĚŽŝŶŐ� ďƵƐŝŶĞƐƐ.ϰϮ� ,ĂƐŝů� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ũƵŐĂ� ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ� ĂĚĂ� ŬŽƌĞůĂƐŝ� ƉŽƐŝƚŝĨ� ĚĂŶ�
ƐŝŐŶŝĨŝŬĂŶ�ĂŶƚĂƌĂ�ŝŶĚĞŬƐ�ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�ďĞƌďŝƐŶŝƐ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞŶĂŝŬĂŶ� ƉƌŽĚƵŬ� ĚŽŵĞƐƚŝŬ� ďƌƵƚŽ�
;W��Ϳ�Ěŝ�ŶĞŐĂƌĂͲŶĞŐĂƌĂ��^��E͘ϰϯ 

�ŝŬĞůƵĂƌŬĂŶŶǇĂ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�EŽŵŽƌ�
ϵϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌĐĞƉĂƚĂŶ�WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�
�ĞƌƵƐĂŚĂ� ƚĞŶƚƵ� ŵĞŶũĂĚŝ� ďƵŬƚŝ� ŬĞƐĞƌŝƵƐĂŶ�
pemerintah dalam meningkatkan indeks 
ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� WƌĞƐŝĚĞŶ�
:ŽŬŽǁŝ�ƐĞŶĚŝƌŝ�ŵĞŶǇĂŵƉĂŝŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ŶŽƚĂƌŝƐ�
harus ikut berperan dalam meningkatkan 
ŝŶĚĞŬƐ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
salah satu caranya adalah menghilangkan 
tatap muka dalam penandatanganan suatu 
akta.ϰϰ�dĂƚĂƉ�ŵƵŬĂ�ĚŝĂŶŐŐĂƉ�ŽůĞŚ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
sebagai penghalang untuk meningkatkan 
indeks kemudahan berusaha.

Alasan Kedua͕� EŽƚĂƌŝƐ� ƐĞůĂŬƵ� ƉĞũĂďĂƚ�
ƵŵƵŵ�ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ�Ϯ�ĨƵŶŐƐŝ͗�Fungsi Pertama͕�
sebagai pejabat yang menjalankan tugas 
ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ� ďŝĚĂŶŐ� ƉƌŝǀĂƚ͘� Fungsi Kedua͕�
melayani masyarakat yang ingin membuat 
ĂŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ͘� Ϯ� ĨƵŶŐƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚĞƌĐĂŶƚƵŵ�
Ěŝ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƐŝĚĞƌĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� hh:E�
ǇĂŶŐ�ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�ŬŽŶƐĞƉƐŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�
negara hukum maka negara menjamin prinsip-
prinsip negara hukum dapat dijalankan 
ĚĞŶŐĂŶ� ďĂŝŬ͕� ƐĞƉĞƌƚŝ͗� ŵĞŶũĂŵŝŶ� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ͕�
ketertiban dan perlindungan hukum. 
<ĞƉĂƐƚŝĂŶ͕� ŬĞƚĞƌƚŝďĂŶ͕� ĚĂŶ� ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�
hukum menuntut antara lain adanya alat bukti 
autentik.ϰϱ� &ƵŶŐƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƉĞŶƚŝŶŐ�
dalam hal memenuhi kebutuhan dunia usaha 
yang membutuhkan kepastian hukum dalam 
setiap kegiatan bisnisnya.

Alasan Ketiga͕�WƌŽĨĞƐŝ�ŶŽƚĂƌŝƐ� ƐĂŶŐĂƚ�ĞƌĂƚ�
ŬĂŝƚĂŶŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚƵŶŝĂ� ƵƐĂŚĂ͕� ƐĞƚŝĚĂŬŶǇĂ�
ini ditujukan dari mekanisme penentuan 
ŬĞďƵƚƵŚĂŶ� ;ĨŽƌŵĂƐŝͿ� ŶŽƚĂƌŝƐ� Ěŝ� ƐƵĂƚƵ� ĚĂĞƌĂŚ�
ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ͗ϰϲ

Ă͘� <ĞŐŝĂƚĂŶ�ĚƵŶŝĂ�ƵƐĂŚĂ͖
ď͘� :ƵŵůĂŚ�ƉĞŶĚƵĚƵŬ͖
Đ͘� ZĂƚĂͲƌĂƚĂ� ũƵŵůĂŚ� ĂŬƚĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ� ŽůĞŚ�

ŶŽƚĂƌŝƐ�ĚĂůĂŵ�ƐĞƚŝĂƉ�ďƵůĂŶ͘

�ĚĂŶǇĂ� ƉĞŶŐĂƌƵŚ� ĚƵŶŝĂ� ďŝƐŶŝƐ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ƚĞƌƐĞĚŝĂŶǇĂ� ũƵŵůĂŚ� ĨŽƌŵĂƐŝ� ŶŽƚĂƌŝƐ�

41 Ni Luh Putu Dianawati & Ni Putu Wiwin Setyari, ”Pengaruh Kemudahan Berbisnis Terhadap Investasi Asing 
Langsung: Studi Kasus pada Negara Berkembang ASEAN”, Vol. 7, No. 10 (2018), hlm. 2249-2277. 

42 Investor Daily, ”Jokowi Instruksikan Kepala BKPM Tingkatkan Akselerasi EODB”, ,https://investor.id/business/
jokowi-instruksikan-kepala-bkpm-tingkatkan-akselerasi-eodb (diakses 24 Maret 2020). 

43 Daniel Theodoris; Ni Putu Wiwin Setyari; Luh Putu Aswitari,”Pengaruh Indeks Kemudahan Berbisnis, Foreign 
Direct Investment, dan Populasi Penduduk Terhadap Perekonomian ASEAN”, Vol. 6. No. 12 (2017), hlm. 2322-
2351.

44 IHukum Online, ”Buka Kongres Internasional Notaris, Ini Pesan Presiden Jokowi”, https://www.hukumonline.
���Ȁ������Ȁ����Ȁ��ͷ��ϐ�͵�͵��ͻʹʹȀ����Ǧ�������Ǧ�������������Ǧ�������ǦǦ���Ǧ�����Ǧ��������Ǧ������Ȁ� ȋ��������
3 April 2020).  

45 Konsiderans Menimbang huruf b Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris. 
46 Pasal 22 Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan atas Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2004 

tentang Jabatan Notaris.
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ŵĞŵďƵŬƚŝŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ĂĚĂŶǇĂ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ĞƌĂƚ�
ĂŶƚĂƌĂ�ũĂďĂƚĂŶ�ŶŽƚĂƌŝƐ�ĚĂŶ�ĚƵŶŝĂ�ƵƐĂŚĂ͘�

Alasan Keempat͕� �ĞďĞƌĂƉĂ� ĂƐƉĞŬ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŶŝůĂŝ� ŽůĞŚ� ŝŶĚĞŬƐ� �K��� ũƵŐĂ� ĂĚĂ� ƉĞƌĂŶ�
ŶŽƚĂƌŝƐ�Ěŝ�ĚĂůĂŵŶǇĂ͘��ƐƉĞŬ�ǇĂŶŐ�ĚŝŶŝůĂŝ�ĚĂůĂŵ�
�K���ĂŶƚĂƌĂ�ůĂŝŶ͗�;ĂͿ�ŵĞŵƵůĂŝ�ƵƐĂŚĂ�;starting 
ďƵƐŝŶĞƐƐͿ͕� ;ďͿ� ŵĞŶŐƵƌƵƐ� ŝǌŝŶ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�
;ĚĞĂůŝŶŐ� ǁŝƚŚ� ĐŽŶƐƚƌƵĐƚŝŽŶ� ƉĞƌŵŝƚƐͿ͕� ;ĐͿ�
ŝŶƐƚĂůĂƐŝ� ůŝƐƚƌŝŬ� ;getting electricityͿ͕� ;ĚͿ�
ŵĞŶĚĂĨƚĂƌŬĂŶ� ƚĂŶĂŚ� ;ƌĞŐŝƐƚĞƌŝŶŐ� ƉƌŽƉĞƌƚǇͿ͕�
;ĞͿ� ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ� ŬƌĞĚŝƚͬƉŝŶũĂŵĂŶ� ;getting 

creditͿ͕� ;ĨͿ� ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŝŶǀĞƐƚŽƌ�
ŵŝŶŽƌŝƚĂƐ� ;ƉƌŽƚĞĐƚŝŶŐ� ŵŝŶŽƌŝƚǇ� ŝŶǀĞƐƚŽƌͿ͕� ;ŐͿ�
ƉĞƌĚĂŐĂŶŐĂŶ� ůŝŶƚĂƐ� ďĂƚĂƐ� ;trading across 
ďŽƌĚĞƌƐͿ͕�;ŚͿ�ŵĞŵďĂǇĂƌ�ƉĂũĂŬ�;ƉĂǇŝŶŐ�ƚĂǆĞƐͿ͕�
;ŝͿ� ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŬŽŶƚƌĂŬ� ;enforcing 
contractsͿ͕� ;ũͿ� ƉĞŶǇĞůĞƐĂŝĂŶ� ŬĞƉĂŝůŝƚĂŶ�
;resolving insolvencyͿ͕� ;ŬͿ� ŵĞŵƉĞŬĞƌũĂŬĂŶ�
ŬĂƌǇĂǁĂŶ�;ĞŵƉůŽǇŝŶŐ�ǁŽƌŬĞƌƐͿ͘ϰϳ

�ĂŐĂŶ� ďĞƌŝŬƵƚ� ŝŶŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ĂƐƉĞŬ� ĂƉĂ�
ƐĂũĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŶŝůĂŝ� ĚĂƌŝ� ƐƵĂƚƵ� ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ� ǇĂŶŐ�
ƚĞůĂŚ�ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ͗ϰϴ 

47� ������ ����� 
����ǡ� ǳ�������� ���ϐ���� ���������ǣ� ������ ��������� ʹͲʹͲǳǡ� �����ǣȀȀ���Ǥ�������������Ǥ���Ȁ
content/dam/doingBusiness/country/i/indonesia/IDN.pdf. (diakses 5 Maret 2020).

48 Ibid.

^ƚĂƌƟŶŐ��ƵƐŝŶĞƐƐ WƌŽĐĞĚƵƌĞƐ͕�ƟŵĞ͕�ĐŽƐƚ�ĂŶĚ�ƉĂŝĚͲŝŶ�ŵŝŶŝŵƵŵ�ĐĂƉŝƚĂů�ƚŽ�ƐƚĂƌƚ�Ă�
ůŝŵŝƚĞĚ�ůŝĂďŝůŝƚǇ�ĐŽŵƉĂŶǇ

�ĞĂůŝŶŐ�ǁŝƚŚ�ĐŽŶƐƚƌƵĐƟŽŶ�ƉĞƌŵŝƚƐ WƌŽĐĞĚƵƌĞƐ͕�ƟŵĞ�ĂŶĚ�ĐŽƐƚ�ƚŽ�ĐŽŵƉůĞƚĞ�Ăůů�ĨŽƌŵĂůŝƟĞƐ�ƚŽ�ďƵŝůĚ�Ă�
ǁĂƌĞŚŽƵƐĞ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƋƵĂůŝƚǇ�ĐŽŶƚƌŽů�ĂŶĚ�ƐĂĨĞƚǇ�ŵĞĐŚĂŶŝƐŵƐ� ŝŶ�
ƚŚĞ�ĐŽŶƐƚƌƵĐƟŽŶ�ƉĞƌŵŝƫŶŐ�ƐǇƐƚĞŵ

'ĞƫŶŐ�ĞůĞĐƚƌŝĐŝƚǇ WƌŽĐĞĚƵƌĞƐ͕�ƟŵĞ�ĂŶĚ�ĐŽƐƚ�ƚŽ�ŐĞƚ�ĐŽŶŶĞĐƚĞĚ�ƚŽ�ƚŚĞ�ĞůĞĐƚƌŝĐĂů�ŐƌŝĚ͕�
ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƌĞůŝĂďŝůŝƚǇ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĞůĞĐƚƌŝĐŝƚǇ�ƐƵƉƉůǇ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƚƌĂŶƐƉĂƌĞŶĐǇ�
ŽĨ�ƚĂƌŝīƐ

ZĞŐŝƐƚĞƌŝŶŐ�ƉƌŽƉĞƌƚǇ WƌŽĐĞĚƵƌĞƐ͕�ƟŵĞ�ĂŶĚ�ĐŽƐƚ�ƚŽ�ƚƌĂŶƐĨĞƌ�Ă�ƉƌŽƉĞƌƚǇ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƋƵĂůŝƚǇ�
ŽĨ�ƚŚĞ�ůĂŶĚ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƟŽŶ�ƐǇƐƚĞŵ

'ĞƫŶŐ�ĐƌĞĚŝƚ DŽǀĂďůĞ�ĐŽůůĂƚĞƌĂů�ůĂǁƐ�ĂŶĚ�ĐƌĞĚŝƚ�ŝŶĨŽƌŵĂƟŽŶ�ƐǇƐƚĞŵƐ

WƌŽƚĞĐƟŶŐ�ŵŝŶŽƌŝƚǇ�ŝŶǀĞƐƚŽƌƐ DŝŶŽƌŝƚǇ�ƐŚĂƌĞŚŽůĚĞƌƐ͛�ƌŝŐŚƚƐ�ŝŶ�ƌĞůĂƚĞĚͲƉĂƌƚǇ�ƚƌĂŶƐĂĐƟŽŶƐ�ĂŶĚ�
ŝŶ�ĐŽƌƉŽƌĂƚĞ�ŐŽǀĞƌŶĂŶĐĞ

Paying taxes WĂǇŵĞŶƚƐ͕� ƟŵĞ͕� ƚŽƚĂů� ƚĂǆ� ĂŶĚ� ĐŽŶƚƌŝďƵƟŽŶ� ƌĂƚĞ� ĨŽƌ� Ă�Įƌŵ� ƚŽ�
ĐŽŵƉůǇ�ǁŝƚŚ�Ăůů�ƚĂǆ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ƉŽƐƞŝůŝŶŐ�ƉƌŽĐĞƐƐĞƐ

dƌĂĚŝŶŐ�ĂĐƌŽƐƐ�ďŽƌĚĞƌƐ dŝŵĞ�ĂŶĚ�ĐŽƐƚ�ƚŽ�ĞǆƉŽƌƚ�ƚŚĞ�ƉƌŽĚƵĐƚ�ŽĨ�ĐŽŵƉĂƌĂƟǀĞ�ĂĚǀĂŶƚĂŐĞ�
ĂŶĚ�ŝŵƉŽƌƚ�ĂƵƚŽ�ƉĂƌƚƐ

Enforcing contracts dŝŵĞ�ĂŶĚ�ĐŽƐƚ�ƚŽ�ƌĞƐŽůǀĞ�Ă�ĐŽŵŵĞƌĐŝĂů�ĚŝƐƉƵƚĞ�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ƋƵĂůŝƚǇ�
ŽĨ�ũƵĚŝĐŝĂů�ƉƌŽĐĞƐƐĞƐ

Resolving insolvency Time, cost, outcome and recovery rate for a commercial 
ŝŶƐŽůǀĞŶĐǇ� ĂŶĚ� ƚŚĞ� ƐƚƌĞŶŐƚŚ� ŽĨ� ƚŚĞ� ůĞŐĂů� ĨƌĂŵĞǁŽƌŬ� ĨŽƌ�
insolvency

�ŵƉůŽǇŝŶŐ�ǁŽƌŬĞƌƐ &ůĞǆŝďŝůŝƚǇ�ŝŶ�ĞŵƉůŽǇŵĞŶƚ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ƌĞĚƵŶĚĂŶĐǇ�ĐŽƐƚ
�ĂƚĂ�ĚŝĂŵďŝů�ĚĂƌŝ�ůĂƉŽƌĂŶ��ŽŝŶŐ��ƵƐŝŶĞƐƐ
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WĞƌĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚĂƌŝ� ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ƐĞƚŝĚĂŬŶǇĂ�ĚĂůĂŵ�ŚĂů�ŵĞŵƵůĂŝ�ƵƐĂŚĂ�;starting 
ďƵƐŝŶĞƐƐͿ͘� DŝƐĂůŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ�
ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ;WĞƌƐĞƌŽĂŶ� dĞƌďĂƚĂƐͿ� ĚŝŶŝůĂŝ� ĚĂƌŝ�
ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ�ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�ƐĂŵƉĂŝ�
ĚĂůĂŵ� ƚĂŚĂƉ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ĚĂƉĂƚ� ďĞƌŽƉĞƌĂƐŝ͘�
�Ăƌŝ� ďĂŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŬŝƚĂ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶŐĞƚĂŚƵŝ�
ďĂŚǁĂ� ĂƐƉĞŬ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ;ƉƌŽĐĞĚƵƌĞƐͿ͕� ǁĂŬƚƵ�
;timeͿ͕�ďŝĂǇĂ�;costͿ�ĚĂŶ�ŵŽĚĂů�ĚĂƐĂƌ�ŵŝŶŝŵĂů�
ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ�Wd�;ƉĂŝĚͲŝŶ�ŵŝŶŝŵƵŵ�ĐĂƉŝƚĂů�ƚŽ�ƐƚĂƌƚ�
Ă� ůŝŵŝƚĞĚ� ůŝĂďŝůŝƚǇ� ĐŽŵƉĂŶǇͿ� ĚŝŶŝůĂŝ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ĨĂŬƚŽƌ�ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŵƉĞŶŐĂƌƵŚŝ�ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�

ďĞƌƵƐĂŚĂ͘� <ŽŶƐĞƉ� ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ adalah yang 
ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ� ǁĂŬƚƵ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ�
ŝƚƵ͕�ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ�ƉŽůĂ�ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ�ĐǇďĞƌ�ŶŽƚĂƌǇ 
ĚŝƚƵũƵŬĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�ĂƐƉĞŬ�ƉƌŽƐĞĚƵƌ�;ƉƌŽĐĞĚƵƌĞƐͿ�
ĚĂŶ� ǁĂŬƚƵ� ;timeͿ͕� ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ� ƵŶƚƵŬ� ďŝĂǇĂ�
;costͿ� ĚĂŶ� ŵŽĚĂů� ĚĂƐĂƌ� ŵŝŶŝŵĂů� ƚĞƌŐĂŶƚƵŶŐ�
dari peraturan perundang-undangan yang 
lain.

>ĂƉŽƌĂŶ� �ŽŝŶŐ� �ƵƐŝŶĞƐƐ menyebutkan 
ĂĚĂ� ϭϭ� ƚĂŚĂƉĂŶ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝůĂůƵŝ�
ŬĞƚŝŬĂ�ŵĞŵƵůĂŝ�ƵƐĂŚĂ�;ƐƚĂƌƚŝŶŐ�ďƵƐŝŶĞƐƐͿ�ĂƚĂƵ�
ŵĞŵďƵĂƚ�ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ͕�ĂŶƚĂƌĂ�ůĂŝŶ͗ϰϵ

49 Ibid. 

No Procedures Time to complete

ϭ WĂǇ� ĨĞĞ� ĨŽƌ� ŽďƚĂŝŶŝŶŐ� ĐůĞĂƌĂŶĐĞ� ŽĨ� ĐŽŵƉĂŶǇ�
name͕

>ĞƐƐ�ƚŚĂŶ�ŽŶĞ�ĚĂǇ�;ŽŶůŝŶĞ�
ƉƌŽĐĞĚƵƌĞͿ

Ϯ KďƚĂŝŶ�ĐůĞĂƌĂŶĐĞ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ĐŽŵƉĂŶǇ͛Ɛ�ŶĂŵĞ�Ăƚ�ƚŚĞ�
Ministry of Law and Human Rights

>ĞƐƐ�ƚŚĂŶ�ŽŶĞ�ĚĂǇ�;ŽŶůŝŶĞ�
ƉƌŽĐĞĚƵƌĞͿ

ϯ WĂǇ� ƚŚĞ� ŶŽŶͲƚĂǆ� ƐƚĂƚĞ� ƌĞǀĞŶƵĞ� ;WE�WͿ� ĨĞĞƐ� ĨŽƌ�
legal services

>ĞƐƐ�ƚŚĂŶ�ŽŶĞ�ĚĂǇ�;ŽŶůŝŶĞ�
ƉƌŽĐĞĚƵƌĞͿ

ϰ �ƌƌĂŶŐĞ�ĨŽƌ�Ă�ŶŽƚĂƌǇ�ƚŽ�ŽďƚĂŝŶ�ƚŚĞ�ƐƚĂŶĚĂƌĚ�ĨŽƌŵ�
ŽĨ� ƚŚĞ� ĐŽŵƉĂŶǇ� ĚĞĞĚ� ĂŶĚ� ŶŽƚĂƌŝǌĞ� ĐŽŵƉĂŶǇ�
documents

1 day

ϱ DĂŬĞ�Ă�ĐŽŵƉĂŶǇ�ƐĞĂů 1 day

ϲ �ƉƉůǇ�ƚŽ�ƚŚĞ�DŝŶŝƐƚƌǇ�ŽĨ�>Ăǁ�ĂŶĚ�,ƵŵĂŶ�ZŝŐŚƚƐ�
ĨŽƌ�ĂƉƉƌŽǀĂů�ŽĨ�ƚŚĞ�ĚĞĞĚ�ŽĨ�ĞƐƚĂďůŝƐŚŵĞŶƚ

>ĞƐƐ�ƚŚĂŶ�ŽŶĞ�ĚĂǇ�;ŽŶůŝŶĞ�
ƉƌŽĐĞĚƵƌĞͿ

ϳ �ƉƉůǇ�ĨŽƌ�ƚŚĞ��ĞƌƟĮĐĂƚĞ�ŽĨ��ŽŵƉĂŶǇ��ŽŵŝĐŝůĞ Ϯ�ĚĂǇ

ϴ �ƉƉůǇ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƐŝŶŐůĞ�ďƵƐŝŶĞƐƐ�ŶƵŵďĞƌ�;E/�Ϳ 1 day

ϵ ZĞŐŝƐƚĞƌ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�DŝŶŝƐƚƌǇ�ŽĨ�DĂŶƉŽǁĞƌ 1 day

ϭϬ �ƉƉůǇ� ĨŽƌ� ƚŚĞ�tŽƌŬĞƌƐ� ^ŽĐŝĂů� ^ĞĐƵƌŝƚǇ� WƌŽŐƌĂŵ�
;�W:^� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶͿ� ĂŶĚ� ĨŽƌ� ƚŚĞ� ,ĞĂůƚŚĐĂƌĞ�
/ŶƐƵƌĂŶĐĞ�WƌŽŐƌĂŵ�;�W:^�<ĞƐĞŚĂƚĂŶͿ

1 day

ϭϭ KďƚĂŝŶ�Ă� ƚĂǆƉĂǇĞƌ� ƌĞŐŝƐƚƌĂƟŽŶ�ŶƵŵďĞƌ� ;EWtWͿ�
ĂŶĚ�Ă�s�d�ĐŽůůĞĐƚŽƌ�ŶƵŵďĞƌ�;EWW<WͿ

ϭ�ĚĂǇ�;ƐŝŵƵůƚĂŶĞŽƵƐ�ǁŝƚŚ�
ƉƌĞǀŝŽƵƐ�ƉƌŽĐĞĚƵƌĞͿ
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�Ăƌŝ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�Ěŝ�ĂƚĂƐ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶũĂĚŝ�ŬĞǁĞͲ
ŶĂŶŐĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� hh:E� ŚĂŶǇĂůĂŚ�
ƉŽŝŶ� ϰ� ǇĂŝƚƵ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ͘� WĂĚĂ�
ƉƌĂŬƚŝŬŶǇĂ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ� ƉĞƌƐĞƌŽĂŶ�
ƚĞƌďĂƚĂƐ� ;WdͿ͕� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ŶŽŵŽƌ� ϭ͕� Ϯ͕� ĚĂŶ� ϯ�
ďŝĂƐĂŶǇĂ� ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ũƵŐĂ� ŽůĞŚ� ŶŽƚĂƌŝƐ͘� ,Ăů�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ũƵŐĂ� ĚŝĐĂƚĂƚ� ŽůĞŚ� ůĂƉŽƌĂŶ� ŝŶĚĞŬƐ�
ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� ďĂŚǁĂ� ƉŽŝŶ� ϭ͕Ϯ͕ϯ� ĚĂŶ�
ϰ� ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� ŶŽƚĂƌŝƐ͘ϱϬ� hŶƚƵŬ� ƉŽŝŶ�
ϲ� ;ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ� ƉĞŶŐĞƐĂŚĂŶ� ĚĂƌŝ� DĞŶƚĞƌŝ�
,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�DĂŶƵƐŝĂͿ�ũƵŐĂ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ƐĞƚĞůĂŚ� ŵĞŶĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶŝ� ĂŬƚĂ�
ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ�Wd͘ � dĂŶƉĂ�ĂĚĂŶǇĂ� ^ƵƌĂƚ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
;^<Ϳ� ĚĂƌŝ� DĞŶƚĞƌŝ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ�
DĂŶƵƐŝĂ� ƐƵĂƚƵ� ĂŬƚĂ� ƉĞŶĚŝƌŝĂŶ� Wd� ďĞůƵŵ� ƐĂŚ�
ƐĞĐĂƌĂ� ŚƵŬƵŵ͘� �ĞďĞƌĂƉĂ� ƉŽŝŶ� ůĂŝŶŶǇĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ũƵŐĂ� ƐĞƌŝŶŐ� ĚŝŵŝŶƚĂ� ŽůĞŚ�
ŬůŝĞŶ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝŬĞƌũĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ƐĞŬĂůŝĂŶ͕�
ƐĞƉĞƌƚŝ� ŵĞŶŐƵƌƵƐ� ^ƵƌĂƚ� <ĞƚĞƌĂŶŐĂŶ� �ŽŵŝƐŝůŝ�
;ĐĞƌƚŝĨŝĐĂƚĞ� ŽĨ� ĐŽŵƉĂŶǇ� ĚŽŵŝĐŝůĞͿ͘� �ŝĂƐĂŶǇĂ�
ƉĂƌĂ� ƉŝŚĂŬ� ŝŶŐŝŶ� ŵĞŶĞƌŝŵĂ� ƐƵĂƚƵ� ĂŬƚĂ� Wd�
ůĂŶŐƐƵŶŐ�ũĂĚŝ�ƐĂũĂ͕�ŬĂƌĞŶĂ�ƚŝĚĂŬ�ƉƵŶǇĂ�ǁĂŬƚƵ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐƵƌƵƐ�ƉƌŽƐĞĚƵƌ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ƐĞŶĚŝƌŝ͘

�K���ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƐƵĂƚƵ�ƉƌŽƐĞĚƵƌ�
ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�͟less than one 
day͟� ŬĞƚŝŬĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ŽŶůŝŶĞ� ;online 
ƉƌŽĐĞĚƵƌĞͿ͘ϱϭ� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�
upaya dalam menaikkan indeks kemudahan 
ďĞƌƵƐĂŚĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĂĚĂůĂŚ� ŵĞŵďĞŶĂŚŝ�
ĂƐƉĞŬ�ƉƌŽƐĞĚƵƌ�ĚĂŶ�ǁĂŬƚƵ�ĂŐĂƌ�ůĞďŝŚ�ĞĨŝƐŝĞŶ͘�
�ĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�ĂĚĂůĂŚ�ŵĞŶũĂĚŝŬĂŶ�
ĂŬƚĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� Wd� ŵĞŶũĂĚŝ�
ŽŶůŝŶĞ�ĂŐĂƌ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŵĞŶƵŚŝ�ŬƌŝƚĞƌŝĂ�less than 
one day� ;ŽŶůŝŶĞ� ƉƌŽĐĞĚƵƌĞͿ͘� �ŝƐŝŶŝůĂŚ� ƉĞƌĂŶ�
ƉĞŶƚŝŶŐ� ĚŝŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƐŝŬĂŶŶǇĂ� ŬŽŶƐĞƉ� ĐǇďĞƌ�

50 Ibid.
51 Ibid. 
52 Pasal 16 ayat (1) huruf m Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan atas Undang-Undang Nomor 

30 Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris.

notary ŬĞ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϭϱ�ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�hh:E�ĂƚĂƵ�
dalam pembuatan akta autentik. Jadi tidak 
ŚĂŶǇĂ�ƐĞďĂƚĂƐ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ�ƚƌĂŶƐĂŬƐŝ�
ǇĂŶŐ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ�ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘� WĞƌƵďĂŚĂŶ�
ĚĂƌŝ� ŽĨĨůŝŶĞ� ŬĞ� ŽŶůŝŶĞ� ƚĞŶƚƵ� ĂŬĂŶ�ďĞƌĚĂŵƉĂŬ�
pada penilaian indeks kemudahan berusaha. 

<ŽŶƐĞƉ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� offline ke online 
;ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇͿ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŚĂƌƵƐ� ŵĞŶũĂǁĂď� ϯ�
ŚĂů� ŝŶŝ͕� ǇĂŝƚƵ͗� ;ϭͿ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ŶŽƚĂƌŝƐ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ĂƉĂ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ�
ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖� ;ϮͿ�
ĂƉĂŬĂŚ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ƚŝĚĂŬ�ŵĞŶĚĞŐƌĂĚĂƐŝ�ŵĂŬŶĂ�ĂŬƚĂ�ĂƵƚĞŶƚŝŬ͖�;ϯͿ�
apakah aspek keamanan akta yang dibuat 
ƐĞĐĂƌĂ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ĚĂƉĂƚ� ƚĞƌũĂŵŝŶ͘� Pertama͕�
ŬŝƚĂ� ŚĂƌƵƐ� ŵĞŶĐĞƌŵĂƚŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
ĚĂůĂŵ�ŵĞŵďƵĂƚ�ĂŬƚĂ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�hh:E͘�WĂĚĂ�
ĚĂƐĂƌŶǇĂ� ƉĞŬĞƌũĂĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚŝďĂŐŝ� ĚĂůĂŵ� ϯ�
ƚĂŚĂƉ͗�;ĂͿ�ƉƌĂͲƉĞŵďƵĂƚĂŶ�ĂŬƚĂ͖�;ďͿ�ƉĞŵďƵĂƚĂŶ�
ĂŬƚĂ͖�ĚĂŶ�;ĐͿ�ƉĂƐĐĂͲƉĞŵďƵĂƚĂŶ�ĂŬƚĂ͘�dĂŚĂƉĂŶ�
pra-pembuatan akta disebut juga tahapan 
ŵĞŶŐĂŶĂůŝƐŝƐ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ŚƵŬƵŵŶǇĂ͕� ƐĞƉĞƌƚŝ�
ŵĞŶĞůŝƚŝ� ƐƵďǇĞŬ� ĚĂŶ� ŽďǇĞŬ� ŚƵŬƵŵŶǇĂ͕�
ĚĂŶ� ŬĞůĞŶŐŬĂƉĂŶ� ĚŽŬƵŵĞŶͲĚŽŬƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝďƵƚƵŚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ�
ĂŬƚĂ͘� dĂŚĂƉĂŶ� ŝŶŝ� ďŝĂƐĂŶǇĂ� ŵĞŵďƵƚƵŚŬĂŶ�
pengalaman dan analisis hukum yang dimiliki 
ƐĞŽƌĂŶŐ�ŶŽƚĂƌŝƐ͘�

dĂŚĂƉĂŶ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ͕� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƐĞďƵƚ�
ƐĂĂƚ� ƉƌŽƐĞƐ� ƚĂŶĚĂ� ƚĂŶŐĂŶ� ĂŬƚĂ͘� WĞƌĂŶ�
ŶŽƚĂƌŝƐ� ĚŝƐŝŶŝ� ŵĞŵĂƐƚŝŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
pembuatan akta harus dilaksanakan sesuai 
ƉƌŽƐĞĚƵƌ�hh:E�ƐĞƉĞƌƚŝ͗�;ĂͿ�ǁĂũŝď�ŵĞŵďĂĐĂŬĂŶ�
ĂŬƚĂ� ĚŝŚĂĚĂƉĂŶ� ƉĞŶŐŚĂĚĂƉ� ĚĂŶ� ƐĂŬƐŝ͖ϱϮ dan 
;ďͿ� ƉĂƌĂ� ƉŝŚĂŬ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ƚĂŶĚĂ� ƚĂŶŐĂŶ�
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ĚŝŚĂĚĂƉĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐϱϯ͘� Ϯ� ;ĚƵĂͿ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
inilah yang menjadi batu sandungan dalam 
meningkatkan indeks kemudahan berusaha 
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� ^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
lain seperti ketentuan mengenai bahasa asing 
ĚĂůĂŵ� ĂŬƚĂ͕� ƉĞŶĂŵďĂŚĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞŶĐŽƌĞƚĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ĂŬƚĂ� ĚĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝŶǇĂ� ƐŝĨĂƚŶǇĂ� ŚĂŶǇĂ�
ŝŶƐŝĚĞŶƚĂů͘� ^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĂƐĐĂͲ
pembuatan akta seperti menyimpan minuta 
akta yang sudah ditandatangani untuk 
ŵĞŶũĂĚŝ�ďĂŐŝĂŶ�ĚĂƌŝ�ƉƌŽƚŽŬŽů�ŶŽƚĂƌŝƐ͘

WĞƌůƵ� ĚŝŬĞƚĂŚƵŝ� ďĂŚǁĂ� ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ� doing 
ďƵƐŝŶĞƐƐ adalah mengukur kemudahan 
ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŵďƵĂƚ� ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ͘�
^ĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ŚĂů�ǇĂŶŐ�ĚŝŶŝůĂŝ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�
ďĞƌƵƐĂŚĂ� ŽůĞŚ� �ĂŶŬ� �ƵŶŝĂ� ĂĚĂůĂŚ� ŬĞƚŝŬĂ�
ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ŝƚƵ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝũĂůĂŶŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ŽŶůŝŶĞ�
ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞƌƵďĂŚ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ĚĂƌŝ� one 
day mejadi less than one day͘� dĂŚĂƉĂŶ�
yang berdampak langsung kepada aspek 
kemudahan berusaha adalah tahapan 
ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ͕� ǇĂŝƚƵ͗� ƉĞŵďĂĐĂĂŶ� ĂŬƚĂ�
dihadapan klien dan tanda tangan klien 
ŚĂƌƵƐ� Ěŝ� ŚĂĚĂƉĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕�
WĂƐĂů� ϭϱ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ŚƵƌƵĨ� ŵ� hh:E� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ�
ĚŝƌƵďĂŚ� ŬĞ� ŵĞƚŽĚĞ� ŽŶůŝŶĞ͘� WĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ�
ĂŬĂŶ� ŵĞŶŐĂŬŝďĂƚŬĂŶ� ŬĞƚŝŬĂ� ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ�
ŝŶŐŝŶ� ŵĞŵďƵĂƚ� ĂŬƚĂ� ƉĞƌƵƐĂŚĂŶ͕� ƚŝĚĂŬ� ƉĞƌůƵ�
ďĞƌƚĞŵƵ�ŽůĞŚ�ŶŽƚĂƌŝƐ� ƐĂĂƚ�ƉĞŶĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶĂŶ�
ĂŬƚĂ͕� ĐƵŬƵƉ� ŵĞůĂůƵŝ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌƐĞĚŝĂ�
ŵŝƐĂůŶǇĂ͗�video conference dalam pembacaan 
aktanya dan digital signature untuk tanda 
tangannya. 

Kedua͕� ĂƉĂŬĂŚ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ�
tersebut tidak akan mendegradasi akta 
ĂƵƚĞŶƚŝŬ͘� dĞŶƚƵ� ĂŶŐŐĂƉĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵƵŶĐƵů�
ŬĂƌĞŶĂ�ƉĞŬĞƌũĂĂŶ�ŶŽƚĂƌŝƐ�ŝĚĞŶƚŝŬ�ĚĞŶŐĂŶ�ƚŝŶƚĂ�

ĚĂŶ� ŬĞƌƚĂƐ� ;ŵĞƚŽĚĞ� ŬŽŶǀĞŶƐŝŽŶĂůͿ͘� �ĂŚŬĂŶ�
ĂĚĂ� ĂƐĂƐ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ŶŽƚĂƌŝƐ� ŚĂƌƵƐ�
ďĞŬĞƌũĂ�ƐĞĐĂƌĂ�ƚƌĂĚŝƐŝŽŶĂů�ĂƚĂƵ�ĂƐĂƐ�dĂďĞůůŝŽŶŝƐ�
KĨĨŝĐŝƵŵ� &ŝĚĞůŝƚĞƌ� �ǆĞƌĐĞďŽ.ϱϰ� EĂŵƵŶ� ŬĂůĂƵ�
ŬŝƚĂ�ŵĞƌƵũƵŬ�ƉĂĚĂ�ĚĞĨŝŶŝƐŝ�ĂŬƚĂ�ĂƵƚĞŶƚŝŬ͕�ǇĂŝƚƵ͗�
;ĂͿ� ĚŝďƵĂƚ�ŽůĞŚ�ƉĞũĂďĂƚ� ǇĂŶŐ�ďĞƌǁĞŶĂŶŐ͖� ;ďͿ�
ĚŝďƵĂƚ� ƐĞƐƵĂŝ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͖� ;ĐͿ� ƉĞũĂďĂƚ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ŵĞŵďƵĂƚ� ĚŝƚĞŵƉĂƚ�
ŬĞĚƵĚƵŬĂŶŶǇĂ͕�ŵĂŬĂ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ĚĂƌŝ�ŵĞƚŽĚĞ�
ŽĨĨůŝŶĞ� ŬĞ� ŽŶůŝŶĞ� ƚŝĚĂŬ� ĂŬĂŶ� ŵĞŶĚĞŐƌĂĚĂƐŝ�
makna akta autentik asalkan diatur di dalam 
hh:E͘

Ketiga͕� ĂƉĂŬĂŚ� ĂƐƉĞŬ� ŬĞĂŵĂŶĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝďƵĂƚ� ƐĞĐĂƌĂ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ƚĞƌũĂŵŝŶ͍� �ƐƉĞŬ�
autentik dalam hukum selalu dikaitkan 
dengan makna mempunyai pembuktian 
ǇĂŶŐ� ƐĞŵƉƵƌŶĂ͘� �ƌƚŝ� ƉĞŵďƵŬƚŝĂŶ� ǇĂŶŐ�
ƐĞŵƉƵƌŶĂ� ĂĚĂůĂŚ� ďĂŚǁĂ� ŚĂŬŝŵ� ƚŝĚĂŬ� ƉĞƌůƵ�
mempertanyakan kebenaran yang termaktub 
dalam akta selama tidak dibuktikan 
sebaliknya dan pihak yang menyangkal akta 
ƚĞƌƐĞďƵƚůĂŚ� ǇĂŶŐ� ǁĂũŝď� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŵďƵŬƚŝŬĂŶ͘�
dƵũƵĂŶ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ƉĂĚĂ�ĚĂƐĂƌŶǇĂ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ĚĞŶŐĂŶ�
kepercayaan dan keamanan akta autentik. 
WƌŽƐĞĚƵƌ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ� ĂƵƚĞŶƚŝŬ� ŵĞŵĂŶŐ�
dibuat sedemikian rupa supaya dapat 
ŵĞŶũĂŵŝŶ�ŬĞĂŵĂŶĂŶͬŬĞƉĞƌĐĂǇĂĂŶ�ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ�
terhadap akta tersebut yang hal ini berbeda 
ĚĞŶŐĂŶ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ� Ěŝ� ďĂǁĂŚ�
ƚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶŶǇĂ� ďĞďĂƐ�
ƚŝĚĂŬ� ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan. 

�ĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂƐƉĞŬ� ŬĞĂŵĂŶĂŶ� ĂŬƚĂ�
maka dapat kita balik pertanyaan tersebut 
ŵĞŶũĂĚŝ͗� ĂƉĂŬĂŚ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ĂŬƚĂ�
ĂƵƚĞŶƚŝŬ� ƐĞŬĂƌĂŶŐ� ;ƚƌĂĚŝƐŝŽŶĂůͬŬŽŶǀĞŶƐŝŽŶĂůͿ�
ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶũĂŵŝŶ�ŬĞĂŵĂŶĂŶ͍�dŝĚĂŬ�ĂĚĂ�ũĂŵŝŶĂŶ�

53 Pasal 16 ayat (1) huruf m Undang-Undang Nomor 2 Tahun 2014 tentang Perubahan atas Undang-Undang Nomor 
30 Tahun 2004 tentang Jabatan Notaris. 
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54 S. Ann Becker, Electronic Commerce: Concepts, Methodologies, Tools, and Applications (Hershey: IGI Global, 2007), 
hlm. 59.

ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�ŬŽŶǀĞŶƐŝŽŶĂů�ĂŬĂŶ�
ůĞďŝŚ� ďĂŝŬ� ĚĂƌŝƉĂĚĂ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ�
ŵŽĚĞƌŶ͘�DĞŶƵƌƵƚ�ƉĞŶĚĂƉĂƚ�ƉĞŶƵůŝƐ�ƉƌŽƐĞĚƵƌ�
ƉĞŶĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ĐĂƌĂ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ�
ũƵƐƚƌƵ� ůĞďŝŚ� ĂŵĂŶ� ĚĂƌŝƉĂĚĂ� ŵĞƚŽĚĞ�
ŬŽŶǀĞŶƐŝŽŶĂů͘�^ĞďĂŐŝĂŶ�ĂŚůŝ�ũƵŐĂ�ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ�
ďĂŚǁĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ĐǇďĞƌ� ŶŽƚĂƌǇ di negara 
berkembang dapat meningkatkan tingkat 
ŬĞĂŵĂŶĂŶ�;ŝŵƉƌŽǀŝŶŐ�ƚŚĞ� ůĞǀĞů�ŽĨ�ƐĞĐƵƌŝƚǇͿ͘ϱϰ 
�ĞŶŐĂŶ� ŬĞůƵĂƌŶǇĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
tentang tata cara penggunaan tanda tangan 
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ƚĞŶƚƵ� ůĞďŝŚ� ƚĞƌũĂŵŝŶ� ĚĂƌŝ� ĂƐƉĞŬ�
yuridis maupun aspek keamanannya. 

�ĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϲϬ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
EŽŵŽƌ� ϳϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶǇĞ�ůĞŶŐͲ
ŐĂƌĂĂŶ� ^ŝƐƚĞŵ� ĚĂŶ� dƌĂŶƐĂŬƐŝ� �ůĞŬƚƌŽŶŝŬ�
ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƚĂŶĚĂ� ƚĂŶŐĂŶ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ�
mengenal yang namanya tanda tangan 
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ƚĞƌƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ� ĚĂŶ� ƚĂŶĚĂ� ƚĂŶŐĂŶ�
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ͘� dĂŶĚĂ� ƚĂŶŐĂŶ�
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ƚĞƌƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ� ĂĚĂůĂŚ� ƚĂŶĚĂ� ƚĂŶŐĂŶ�
ǇĂŶŐ�ŚĂƌƵƐ�ŵĞŵĞŶƵŚŝ�ŬƌŝƚĞƌŝĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗�
a. memenuhi keabsahan kekuatan hukum 

ĚĂŶ�ĂŬŝďĂƚ�ŚƵŬƵŵ�ƚĂŶĚĂ�ƚĂŶŐĂŶ�ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϱϵ�
ĂǇĂƚ�;ϯͿ�WW�Ă�ƋƵŽ͖

ď͘� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƚ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ǇĂŶŐ�
ĚŝďƵĂƚ�ŽůĞŚ� ũĂƐĂ�ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ�ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ�
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖�

c. dibuat dengan menggunakan perangkat 
ƉĞŵďƵĂƚ� ƚĂŶĚĂ� ƚĂŶŐĂŶ� �ůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ƚĞƌƐĞƌͲ
ƚŝĨŝŬĂƐŝ͘

�Ăƌŝ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚĞŶƚƵŶǇĂ� ŶŽƚĂƌŝƐ�
dapat menggunakan instrumen tanda tangan 
ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ�ƚĞƌƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ�ƵŶƚƵŬ�ůĞďŝŚ�ŵĞŶũĂŵŝŶ�
keamanan dari suatu akta. 

D. Penutup

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ĂŶĂůŝƐŝƐ�ĚĂŶ�ƵƌĂŝĂŶ�Ěŝ�ĂƚĂƐ͕�
ĚĂƉĂƚ�ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗�Pertama͕�
<ŽŶƐĞƉ�ĐǇďĞƌ�ŶŽƚĂƌǇ yang ada sekarang 
ĚŝŵĂŬŶĂŝ�ƐĞďĂƚĂƐ�ƉĂĚĂ�ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ�ƚƌĂŶƐĂŬƐŝ�
ƐĞĐĂƌĂ�ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘�hh:E�ŵĞŵďƵŬĂ�ƉĞůƵĂŶŐ�
ĂŐĂƌ�ŬŽŶƐĞƉ�ĐǇďĞƌ�ŶŽƚĂƌǇ diatur lebih lanjut 
ĚĂůĂŵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�ĂŬĂŶ�
ƚĞƚĂƉŝ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝƚĞŐĂƐŬĂŶ�ĂƉĂŬĂŚ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ĐǇďĞƌ�ŶŽƚĂƌǇ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
pembuatan akta autentik atau tidak.

Kedua͕�hŶƚƵŬ�ŵĞŶƵũƵ�ŬŽŶƐĞƉ�ĐǇďĞƌ�
notary yang dapat meningkatkan indeks 
ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�ďĞƌƵƐĂŚĂ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŝĂůĂŚ�
ŵĞƌƵďĂŚ�WĂƐĂů�ϭϱ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh:E�ĚĂŶ�
ŵĞŶĂŵďĂŚŬĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ĂŐĂƌ�ƉĞŵďĂĐĂĂŶ�
ĂŬƚĂ�ĚĂŶ�ƚĂŶĚĂ�ƚĂŶŐĂŶ�ĚŝƉĞƌďŽůĞŚŬĂŶ�ƚĂŶƉĂ�
ƚĂƚĂƉ�ŵƵŬĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ƚĞŬŶŽůŽŐŝͲ
ƚĞŬŶŽůŽŐŝ�ǇĂŶŐ�ďĞƌŬĞŵďĂŶŐ�ƐĂĂƚ�ŝŶŝ͕�ƐĞƉĞƌƚŝ�
video conference dan digital signature. 
�ĞŶŐĂŶ�ĐĂƌĂ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�;ƐĞĐĂƌĂ�ŽŶůŝŶĞͿ�ŵĂŬĂ�
ƉƌŽƐĞĚƵƌ�ƉĞŵďƵĂƚĂŶ�ĂŬƚĂ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƉŽƚŽŶŐ͕�
ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ƉƌŽƐĞƐŶǇĂ�ŬƵƌĂŶŐ�ĚĂƌŝ�ϭ�;ƐĂƚƵͿ�
ŚĂƌŝ͘�dĞƌůĞďŝŚ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶĚŝƐŝ�ǇĂŶŐ�ŵĞůĂŶĚĂ�
ƐĂĂƚ�ŝŶŝ͕�ĂĚĂŶǇĂ�ǁĂďĂŚ�Covid-19 menjadikan 
pengaturan ĐǇďĞƌ�ŶŽƚĂƌǇ harus segera 
diimplementasikan.

Daftar Pustaka

Buku
�ƐƐŚŝĚĚŝƋŝĞ͕� :ŝŵůǇ͕� Perihal Undang-Undang͕�

;�ĞƉŽŬ͗�ZĂũĂǁĂůŝ�WĞƌƐ͕�ϮϬϭϳͿ͘
�ĞĐŬĞƌ͕ � ^͘� �ŶŶ͕� �ůĞĐƚƌŽŶŝĐ� �ŽŵŵĞƌĐĞ͗� �ŽŶĐĞƉƚƐ͕�

DĞƚŚŽĚŽůŽŐŝĞƐ͕� dŽŽůƐ͕� ĂŶĚ� �ƉƉůŝĐĂƚŝŽŶƐ͕�
;,ĞƌƐŚĞǇ͗�/'/�'ůŽďĂů͕�ϮϬϬϳͿ͘

DĂƌǌƵŬŝ͕� WĞƚĞƌ� DĂŚŵƵĚ͕� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�WƌĞŶĂĚĂŵĞĚŝĂ�ŐƌŽƵƉ͕�ϮϬϭϵͿ͘
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DĞƌƚŽŬƵƐƵŵŽ͕�^ƵĚŝŬŶŽ͕�DĞŶŐĞŶĂů�,ƵŬƵŵ͗�^ƵĂƚƵ�
Pengantar�;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗��ĂŚĂǇĂ��ƚŵĂ�WƵƐƚĂŬĂ͕�
ϮϬϭϬͿ͘

DƵƌŶŝ͕� ZĞƚŶŽ͘� Ğƚ� Ăů͕͘� WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� <ĞŐŝĂƚĂŶ�
WĞŶŐĂďĚŝĂŶ� DĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͗� �ŝƐĞŵŝŶĂƐŝ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
ZŝƐĂůĂŚ� ZhW^� Wd� DĞŶƵũƵ� �ŬƚĂ� KƚĞŶƚŝŬ� ĚĂƌŝ�
WƌĞƐƉĞŬƚŝĨ� �ǇďĞƌ� EŽƚĂƌǇ� ;�Ăůŝ͗� DĂŐŝƐƚĞƌ�
<ĞŶŽƚĂƌŝĂƚĂŶ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�hĚĂǇĂŶĂ͕�ϮϬϭϰͿ͘

^ŵŝƚŚ͕� >ĞƐůŝĞ� '͕͘� The Role of Notary in Secure 
Electronic Commerce͕� dŚĞƐŝƐ͕� ;�ƌŝƐďĂŶĞ͗�
YƵĞĞŶƐůĂŶĚ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ŽĨ�dĞĐŚŶŽůŽŐǇ͕�ϮϬϬϲͿ͘

^ŽĞŬĂŶƚŽ͕�^ŽĞƌũŽŶŽ͕�WĞŶŐĂŶƚĂƌ�WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�,ƵŬƵŵ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�h/ͲWƌĞƐƐ͕�ϭϵϴϲͿ͘

^ƵŬĂƌŵŝ͕� �ǇďĞƌ� >Ăǁ͗� <ŽŶƚƌĂŬ� �ůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ĚĂůĂŵ�
�ĂǇĂŶŐͲ�ĂǇĂŶŐ� WĞůĂŬƵ� hƐĂŚĂ͕� ;�ĂŶĚƵŶŐ͗�
WƵƐƚĂŬĂ�^ƵƚƌĂ͕�ϮϬϬϴͿ͘

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�ĂŶŝĞů�dŚĞŽĚŽƌŝƐ͖�Eŝ�WƵƚƵ�tŝǁŝŶ�^ĞƚǇĂƌŝ�ĚĂŶ�>ƵŚ�

WƵƚƵ� �ƐǁŝƚĂƌŝ͕� ͟WĞŶŐĂƌƵŚ� /ŶĚĞŬƐ� <ĞŵƵĚĂŚĂŶ�
�ĞƌďŝƐŶŝƐ͕� &ŽƌĞŝŐŶ� �ŝƌĞĐƚ� /ŶǀĞƐƚŵĞŶƚ͕� ĚĂŶ�
WŽƉƵůĂƐŝ� WĞŶĚƵĚƵŬ� dĞƌŚĂĚĂƉ� WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�
�^��E͕͟ �sŽů͘�ϲ͕�EŽ͘�ϭϮ�;ϮϬϭϳͿ͘

�ŝĂŶĂǁĂƚŝ͕� >ƵŚ�WƵƚƵ�ĚĂŶ�^ĞƚǇĂƌŝ͕�Eŝ�WƵƚƵ�tŝǁŝŶ͕�
͟WĞŶŐĂƌƵŚ� <ĞŵƵĚĂŚĂŶ� �ĞƌďŝƐŶŝƐ� dĞƌŚĂĚĂƉ�
/ŶǀĞƐƚĂƐŝ� �ƐŝŶŐ� >ĂŶŐƐƵŶŐ͗� ^ƚƵĚŝ� <ĂƐƵƐ� ƉĂĚĂ�
EĞŐĂƌĂ� �ĞƌŬĞŵďĂŶŐ� �^��E͕͟ � sŽů͘� ϳ͕� EŽ͘� ϭϬ�
;ϮϬϭϴͿ͘

,Ăďŝď� �ĚũŝĞ͕� ͟<ŽŶƐĞƉ� EŽƚĂƌŝƐ� DĂǇĂŶƚĂƌĂ�
DĞŶŐŚĂĚĂƉŝ� dĂŶƚĂŶŐĂŶ� WĞƌƐĂŝŶŐĂŶ� 'ůŽďĂů͕͟ �
:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ�ZĞƐƉƵďůŝĐĂ͕�sŽů͘�ϭϲ͕�EŽ͘�Ϯ�;ϮϬϭϳͿ͘

/ƌǇĂĚŝ͕� /ƌĨĂŶ͕� ͟<ĞĚƵĚƵŬĂŶ� �ŬƚĂ� KƚĞŶƚŝŬ� ĚĂůĂŵ�
,ƵďƵŶŐĂŶŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ,ĂŬ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�
tĂƌŐĂ�EĞŐĂƌĂ͕͟ �:ƵƌŶĂů�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕�sŽů͘�ϭϱ͕�EŽ͘�
ϰ�;ϮϬϭϴͿ͘

DĂŬĂƌŝŵ͕� �ĚŵŽŶ͕� ͟DŽĚĞƌŶŝƐĂƐŝ� ,ƵŬƵŵ� EŽƚĂƌŝƐ�
DĂƐĂ� �ĞƉĂŶ͗� <ĂũŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ� dĞƌŚĂĚĂƉ�
<ĞŵƵŶŐŬŝŶĂŶ� �ǇďĞƌ� EŽƚĂƌǇ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ �
:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ�Θ�WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͕�sŽů͘�ϰϭ͕�EŽ͘�ϯ�
;ϮϬϭϭͿ͘

WƵƚƌŝ͕��Ğďŝ��ŬĂ͖�>ŝĞ͕��ĂƌǁŝŶ͖��ĨĞŶĚŝ�ĚĂŶ� /ŶƌĂǁĂŶ͕�
�ĚǇ͕� ͟WĞŶŐĂƌƵŚ� <ƵĂůŝƚĂƐ� WĞůĂǇĂŶĂŶ� :ĂƐĂ�
dĞƌŚĂĚĂƉ� <ĞƉƵĂƐĂĂŶ� WĞůĂŶŐŐĂŶ� ƉĂĚĂ� <ĂŶƚŽƌ�
EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂŶ� WW�d� ZĂĐŚŵĂŶƐǇĂŚ� WƵƌďĂ� ^͘,͕͘�
D͘<Ŷ͘� Ěŝ� <ŽƚĂ� WĞŵĂƚĂŶŐƐŝĂŶƚĂƌ͟� Jurnal 
Sultanist͕�sŽů͘�Ϯ͕�EŽ͘�Ϯ�;ϮϬϭϰͿ͘�

^ǇĂŵƐŝƌ͖� ZĂŚŵŝ͕� �ůŝƚĂ� ĚĂŶ� zĞƚŶŝǁĂƚŝ͕� ͟WƌŽƐƉĞŬ�
�ǇďĞƌ� EŽƚĂƌǇ� ^ĞďĂŐĂŝ� DĞĚŝĂ� WĞŶǇŝŵƉĂŶĂŶ�
WĞŶĚƵŬƵŶŐ�DĞŶƵũƵ�WƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝƐŵĞ�EŽƚĂƌŝƐ͕͟ �
Recital Review, sŽů͘�ϭ͕�EŽ͘�Ϯ�;ϮϬϭϵͿ͘

zĞƚŶŝǁĂƚŝ͖�ZĂŚŵŝ͕��ůŝƚĂ�ĚĂŶ�,ĂƌƚĂƚŝ͕�͟WĞƌĂŶ�EŽƚĂƌŝƐ�
�ĂůĂŵ�WĞŵďƵĂƚĂŶ�<ŽŶƚƌĂŬ��ŝƐŶŝƐ͕�WĞŶŐĂďĚŝĂŶ�
DĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�WĂĚĂ�&ĂŬƵůƚĂƐ�,ƵŬƵŵ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�
:Ăŵďŝ͕͟ �:ƵƌŶĂů�<ĂƌǇĂ��ďĚŝ�DĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕�sŽů͘�ϯ͕�
EŽ͘�Ϯ�;ϮϬϭϵͿ͘

Internet
�E��� /E�KE�^/�͕� ͟:ŽŬŽǁŝ� �ŝĚŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� �ŝƐĂ� �ĂƉĂŝ� WĞƌŝŶŐŬĂƚ� ϰϬ� �K��͕͟ �
Ś ƚ ƚ Ɖ Ɛ ͗ ͬ ͬ ǁ ǁ ǁ͘ Đ Ŷ ď Đ ŝ Ŷ Ě Ž Ŷ Ğ Ɛ ŝ Ă ͘ Đ Ž ŵ ͬ
ŶĞǁƐͬϮϬϮϬϬϮϭϯϭϰϮϰϰϵͲϴͲϭϯϳϲϰϰͬũŽŬŽǁŝͲ
ďŝĚŝŬͲŝŶĚŽŶĞƐŝĂͲďŝƐĂͲĐĂƉĂŝͲƉĞƌŝŶŐŬĂƚͲϰϬͲĞŽĚď�
;ĚŝĂŬƐĞƐ�Ϭϱ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘

,ƵŬƵŵ� KŶůŝŶĞ͕� ͟�ƵŬĂ� <ŽŶŐƌĞƐ� /ŶƚĞƌŶĂƐŝŽŶĂů�
EŽƚĂƌŝƐ͕� /Ŷŝ� WĞƐĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� :ŽŬŽǁŝ͕͟ �
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŚƵŬƵŵŽŶů ŝŶĞ͘ĐŽŵͬďĞƌ ŝ ƚĂͬ
ďĂĐĂͬ ů ƚ ϱĚĚ ĨďϯĐϯĞĂϵϮϮͬďƵŬĂ ͲŬŽŶŐƌĞƐ Ͳ
ŝŶƚĞƌŶĂƐŝŽŶĂůͲŶŽƚĂƌŝƐͲͲŝŶŝͲƉĞƐĂŶͲƉƌĞƐŝĚĞŶͲ
ũŽŬŽǁŝͬ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϯ��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬͿ

,ƵŬƵŵ� KŶůŝŶĞ͕� ͟WƌĞƐŝĚĞŶ� DŝŶƚĂ� WŽůĂ� <ĞƌũĂ�
EŽƚĂƌŝƐ� �ĞƌƵďĂŚ͕� �ĞŐŝŶŝ� dĂŶŐŐĂƉĂŶ� /E/͕͟ �
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŚƵŬƵŵŽŶů ŝŶĞ͘ĐŽŵͬďĞƌ ŝ ƚĂͬ
ďĂĐĂͬůƚϱĚĞϬĨĞϴϴϯϮĐϭďͬƉƌĞƐŝĚĞŶͲŵŝŶƚĂͲƉŽůĂͲ
ŬĞƌũĂͲŶŽƚĂƌŝƐͲďĞƌƵďĂŚͲͲďĞŐŝŶŝͲƚĂŶŐŐĂƉĂŶͲŝŶŝͬ�
;ĚŝĂŬƐĞƐ�Ϭϱ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘

/ŶǀĞƐƚŽƌ��ĂŝůǇ͕�͟:ŽŬŽǁŝ� /ŶƐƚƌƵŬƐŝŬĂŶ�<ĞƉĂůĂ��<WD�
dŝŶŐŬĂƚŬĂŶ��ŬƐĞůĞƌĂƐŝ��K��͕͟ �͕ ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŝŶǀĞƐƚŽƌ͘
ŝĚͬďƵƐŝŶĞƐƐͬũŽŬŽǁŝͲ ŝŶƐƚƌƵŬƐŝŬĂŶͲŬĞƉĂůĂͲ
ďŬƉŵͲƚŝŶŐŬĂƚŬĂŶͲĂŬƐĞůĞƌĂƐŝͲĞŽĚď� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� Ϯϰ�
DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘

/ƌŵĂ� �ĞǀŝƚĂ͕� ͟�ǇďĞƌ� EŽƚĂƌǇ� о� ^ĞďĂƚĂƐ� 'ĂŐĂƐĂŶ�
�ƚĂƵ� DĂƐĂ� �ĞƉĂŶ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŝƌŵĂĚĞǀŝƚĂ͘
ĐŽŵͬϮϬϭϵͬĐǇďĞƌͲŶŽƚĂƌǇͲƐĞďĂƚĂƐͲŐĂŐĂƐĂŶͲ
ĂƚĂƵͲŵĂƐĂͲĚĞƉĂŶͬ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�Ϭϱ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘

>ĂƵƌĞŶĐĞ� >ĞĨĨ� ;ĞĚŝƚŽƌͿ͕� ͟EŽƚĂƌŝĞƐ� ĂŶĚ� �ůĞĐƚƌŽŶŝĐ�
EŽƚĂƌŝǌĂƚŝŽŶ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŽĂƐŝƐͲŽƉĞŶ͘
Ž ƌŐ ͬĐŽŵŵŝƚƚĞĞƐͬĚŽǁŶ ůŽĂĚ ͘ƉŚƉͬϰϱϰϭͬ
ĞŶŽƚĂƌŝǌĂƚŝŽŶ͘ƉĚĨ͘ �;ĚŝĂŬƐĞƐ�Ϭϳ��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬͿ͘

tŽƌůĚ� �ĂŶŬ� 'ƌŽƵƉ͕� ͟�ĐŽŶŽŵǇ� WƌŽĨŝůĞ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͗� �ŽŝŶŐ� �ƵƐŝŶĞƐƐ� ϮϬϮϬ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ĚŽŝŶŐďƵƐ ŝŶĞƐƐ ͘ŽƌŐ ͬĐŽŶƚĞŶƚͬĚĂŵͬ
ĚŽŝŶŐ�ƵƐŝŶĞƐƐͬĐŽƵŶƚƌǇͬŝͬŝŶĚŽŶĞƐŝĂͬ/�E͘ƉĚĨ͘
ĚŝĂŬƐĞƐ�;ϱ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬͿ͘

tŽƌůĚ� �ĂŶŬ͘� ϮϬϮϬ͘� �ŽŝŶŐ� �ƵƐŝŶĞƐƐ� ϮϬϮϬ. 
tĂƐŚŝŶŐƚŽŶ͕� ��͗� tŽƌůĚ� �ĂŶŬ͕� ŚƚƚƉ͗ͬͬ
Ě Ž Đ ƵŵĞŶ ƚ Ɛ ͘ǁŽ ƌ ů Ě ď Ă Ŷ Ŭ ͘ Ž ƌ Ő ͬ Đ Ƶ ƌ Ă ƚ Ğ Ě ͬ
ĞŶ ͬϲϴϴϳϲϭϱϳϭϵϯϰϵϰϲϯϴϰͬƉĚ Ĩ ͬ�Ž ŝŶŐ Ͳ
� Ƶ Ɛ ŝ Ŷ Ğ Ɛ Ɛ Ͳ Ϯ Ϭ ϮϬ Ͳ �ŽŵƉĂ ƌ ŝ Ŷ Ő Ͳ � Ƶ Ɛ ŝ Ŷ Ğ Ɛ Ɛ Ͳ
ZĞŐƵůĂƚŝŽŶͲŝŶͲϭϵϬͲ�ĐŽŶŽŵŝĞƐ͘ƉĚĨ͘ � ;ĚŝĂŬƐĞƐ� ϵ�
�Ɖƌŝů�ϮϬϮϬͿ͘



274 Jurnal RechtsVinding, Vol. 9 No. 2, Agustus 2020 hlm. 257–274

Volume 9 Nomor 2, Agustus 2020

Peraturan
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�<ŝƚĂď�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�,ƵŬƵŵ�WĞƌĚĂƚĂ͕�

^ƚĂĂƚƐďůĂĚ�dĂŚƵŶ�ϭϴϰϳ�EŽŵŽƌ�Ϯϯ͘
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϯϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϰ�

ƚĞŶƚĂŶŐ� :ĂďĂƚĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ͕� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϰ�EŽŵŽƌ�ϭϭϳ͘

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϴ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� /ŶĨŽƌŵĂƐŝ� ĚĂŶ� dƌĂŶƐĂŬƐŝ� �ůĞŬƚƌŽŶŝŬ͕�
>ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϴ�EŽŵŽƌ�ϱϴ͘

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�
tentang Pembentukan Peraturan Perundang-

hŶĚĂŶŐĂŶ͕� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�EŽŵŽƌ�ϴϮ͘�

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�Ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ� �ƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� :ĂďĂƚĂŶ�
EŽƚĂƌŝƐ͕�>ĞŵďĂƌĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�EŽŵŽƌ�ϯ͘

/ŶĚŽŶĞŝƐĂ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� EŽŵŽƌ� ϳϭ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ� ^ŝƐƚĞŵ�
ĚĂŶ� dƌĂŶƐĂŬƐŝ� �ůĞŬƚƌŽŶŝŬ͕� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ�EŽŵŽƌ�ϭϴϱ͘


