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A. Pendahuluan

WƌĞƐŝĚĞŶ� :ŽŬŽǁŝ� ƉĂĚĂ� ĂĐĂƌĂ� ZĂƉĂƚ�
<ŽŽƌĚŝŶĂƐŝ�EĂƐŝŽŶĂů�<ĞƉĂůĂ��ĂĞƌĂŚ�ĚĂŶ�&ŽƌƵŵ�
WŝŵƉŝŶĂŶ��ĂĞƌĂŚ��ǇĂŶŐ�ĚŝƐĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ�ŽůĞŚ�
<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� �ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ƉĂĚĂ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϯ�
EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϭϵ�Ěŝ�^ĞŶƚƵů�ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�
EĞŐĂƌĂ� ŬŝƚĂ� ƐƵĚĂŚ� ŬĞďĂŶǇĂŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
dan negara ini bukan ”negara peraturan”.  
Pernyataan Presiden tersebut ada benarnya  
karena kenyataan yang terjadi pada saat ini 
jumlah regulasi di negara kita memang  sudah 
terlalu banyak.ϭ� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂŶŐŬĂůĂŶ� ĚĂƚĂ�
;ĚĂƚĂďĂƐĞͿ�ǇĂŶŐ�ĚŝĂŵďŝů�ĚĂƌŝ�ƐŝƚƵƐ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͘
ŐŽ͘ŝĚ� ƉĞƌ� ϭϲ� :ĂŶƵĂƌŝ� ϮϬϮϬ� ĚĂƌŝ� �ŝƌĞŬƚŽƌĂƚ�
Jenderal Peraturan Perundang-undangan 
<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�,�D�ũƵŵůĂŚ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�
kita dapat dilihat dalam tabel berikut ini.

Tabel 1. Jumlah Regulasi

Jenis PUU Jumlah
hh ϭϲϴϳ
Perppu ϭϴϬ
PP ϰϱϱϵ
Perpres ϮϬϭϲ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ��W< Ϯϲ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ��/ ϭϰϴ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�K:< ϯϯϲϮ

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ ϭϰϳϯϰϯ

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�>WE< ϰϮϴϮϰ

WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂĞƌĂŚ ϭϱϵϲϱϱ

Total 43933
^ƵŵďĞƌ͗�ǁǁǁ͘ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͘ŐŽ͘ŝĚ�ƉĞƌ�ƚĂŶŐŐĂů�ϭϲ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ

^ĞůĂŝŶ�ƉĂŶŐŬĂůĂŶ�ĚĂƚĂ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͘ŐŽ͘ŝĚ͕�ĂĚĂ�
pangkalan data lain yang menyediakan data 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ǇĂŝƚƵ� ũĚŝŚŶ͘
ŐŽ͘ŝĚ�ǇĂŶŐ�ĚŝƐĞĚŝĂŬĂŶ�ŽůĞŚ��ĂĚĂŶ�WĞŵďŝŶĂĂŶ�
,ƵŬƵŵ�EĂƐŝŽŶĂů�;�W,EͿ͕�<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�,ƵŬƵŵ�
ĚĂŶ�,�D͘��ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĂŶŐŬĂůĂŶ�ĚĂƚĂ�ũĚŝŚŶ͘
ŐŽ͘ŝĚ� ƉĞƌ� ƚŐů͘� Ϯϭ� :ĂŶƵĂƌŝ� ϮϬϮϬϲ dapat dilihat 
dalam tabel-tabel berikut ini.

Tabel 2͘� WƌŽĚƵŬ� ,ƵŬƵŵ� dŝŶŐŬĂƚ� WƵƐĂƚ� ĚĂŶ�
�ĂĞƌĂŚ

WƌŽĚƵŬ�,ƵŬƵŵ Jumlah
WƌŽĚƵŬ�,ƵŬƵŵ�dŝŶŐŬĂƚ�WƵƐĂƚ ϯϵ͘ϵϵϬ
WƌŽĚƵŬ�,ƵŬƵŵ�dŝŶŐŬĂƚ��ĂĞƌĂŚ ϭϱϮ͘ϲϭϳ

Total 191.607
^ƵŵďĞƌ͗�ǁǁǁ͘ũĚŝŚŶ͘ŐŽ͘ŝĚ�ƉĞƌƚĂŶŐŐĂů�Ϯϭ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ

Tabel 3.�:ĞŶŝƐ�WƌŽĚƵŬ�,ƵŬƵŵ�dŝŶŐŬĂƚ�WƵƐĂƚ

WƌŽĚƵŬ�,ƵŬƵŵ Jumlah
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ��ĂƐĂƌ ϭ
<ĞƚĞƚĂƉĂŶ�DWZ ϰ
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ ϭϲϳϬ
Perppu ϭϴϮ
Peraturan Pemerintah ϰϱϰϮ
Peraturan Presiden ϭϴϯϭ
Keputusan Presiden ϰϴϱϮ
/ŶƐƚƌƵŬƐŝ�WƌĞƐŝĚĞŶ ϲϲϵ
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ��ĂƌƵƌĂƚ ϭϳϴ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞŶŐƵĂƐĂ�WĞƌĂŶŐ�dĞƌƟŶŐŐŝ ϰϴ
Peraturan Kementerian ϭϵϴϮϬ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�>ĞŵďĂŐĂ�EĞŐĂƌĂ ϮϮϴ
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�>WE< ϰϱϲϭ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�>ĞŵďĂŐĂ�EŽŶ�^ƚƌƵŬƚƵƌĂů ϰϬϰ

Total 38990
^ƵŵďĞƌ͗�ǁǁǁ͘ũĚŝŚŶ͘ŐŽ͘ŝĚ�ƉĞƌƚĂŶŐŐĂů�Ϯϭ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ

Tabel 4͘�:ĞŶŝƐ�WƌŽĚƵŬ�,ƵŬƵŵ�dŝŶŐŬĂƚ��ĂĞƌĂŚ�

WƌŽĚƵŬ�,ƵŬƵŵ Jumlah
WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂĞƌĂŚ�WƌŽǀŝŶƐŝ ϰϰϳϯ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂĞƌĂŚ�<ĂďƵƉĂƚĞŶ Ϯϭϭϵϳ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂĞƌĂŚ�<ŽƚĂ ϲϳϴϲ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ��WZ��WƌŽǀŝŶƐŝ ϯ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ��WZ��<ĂďƵƉĂƚĞŶ ϱ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ ϭϱϱϳϵ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ƵƉĂƟ ϰϭϱϳϵ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�tĂůŝŬŽƚĂ ϭϱϰϭϰ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĞƐĂ ϳϴϵ
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�'ƵďĞƌŶƵƌ� ϭϳϴϯϲ
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ��ƵƉĂƟ ϭϵϮϴϬ
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�tĂůŝŬŽƚĂ ϴϲϭϰ
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ��WZ� ϭϰϬ
/ŶƐƚƌƵŬƐŝ�'ƵďĞƌŶƵƌ Ϯϴϱ
/ŶƐƚƌƵŬƐŝ�tĂůŝŬŽƚĂ ϳ
^ƵƌĂƚ��ĚĂƌĂŶ� ϯϳϱ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�ZĞŬƚŽƌ ϵ

Total 152617
^ƵŵďĞƌ͗�ǁǁǁ͘ũĚŝŚŶ͘ŐŽ͘ŝĚ�ƉĞƌƚĂŶŐŐĂů�Ϯϭ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ

Jumlah ini masih sangat mungkin 
bertambah karena regulasi kita memang 
ƐĞůĂůƵ�ďĞƌƚĂŵďĂŚ�ƚĞƌƵƐ�ƐĞƚŝĂƉ�ǁĂŬƚƵ͘��ƉĂďŝůĂ�
kita mengakses pangkalan data tersebut 
pada hari yang lain pasti jumlahnya akan 
ďĞƌƚĂŵďĂŚ͘�̂ ĞůĂŝŶ�ŝƚƵ͕�ďĞůƵŵ�ƐĞŵƵĂ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ƚĞƌƵƚĂŵĂ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
DĞŶƚĞƌŝ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� >ĞŵďĂŐĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
EŽŶ� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� ;>WE<Ϳ� ĚĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
�ĂĞƌĂŚ� ĚŝŵĂƐƵŬŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĂŶŐŬĂůĂŶ� ĚĂƚĂ�
;ĚĂƚĂďĂƐĞͿ� ďĂŝŬ� ĚĂůĂŵ� ƉĂŶŐŬĂůĂŶ� ĚĂƚĂ�

;ĚĂƚĂďĂƐĞͿ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͘ŐŽ͘ŝĚ� ĚĂƌŝ� �ŝƌĞŬƚŽƌĂƚ�
Jenderal Peraturan Perundang-undangan 
ŵĂƵƉƵŶ� ƉĂŶŐŬĂůĂŶ� ĚĂƚĂ� ;ĚĂƚĂďĂƐĞͿ� ũĚŝŚŶ͘
ŐŽ͘ŝĚ� ĚĂƌŝ� �W,E͘� DĞƚŽĚĞ� ǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ŬĞĚƵĂ� ƉĂŶŐŬĂůĂŶ� ĚĂƚĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ũƵŐĂ�
ƚŝĚĂŬ� ƐĂŵĂ͘� WĂŶŐŬĂůĂŶ� ĚĂƚĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ͘ŐŽ͘ŝĚ�
hanya memasukkan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƐĂũĂ͘� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ƉĂŶŐŬĂůĂŶ� ĚĂƚĂ�
ũĚŝŚŶ͘ŐŽ͘ŝĚ�ŵĞŵĂƐƵŬŬĂŶ� ƉƌŽĚƵŬ� ŚƵŬƵŵ�ďĂŝŬ�
yang berupa peraturan perundang-undangan 
ũƵŐĂ�ŵĞŵĂƐƵŬŬĂŶ�ƉƌŽĚƵŬ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ďƵŬĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƉĞƌƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�ŵŝƐĂůŶǇĂ�
ƉƌŽĚƵŬ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƵƉĂ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ͕�
ŝŶƐƚƌƵŬƐŝ͕�ŵĂƵƉƵŶ�ƐƵƌĂƚ�ĞĚĂƌĂŶ͘

^ĞůĂŝŶ� ĚƵĂ� ƉĂŶŐŬĂůĂŶ� ĚĂƚĂ� ;ĚĂƚĂďĂƐĞͿ� Ěŝ�
ĂƚĂƐ͕� ŵĂƐŝŚ� ĂĚĂ� ŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� ĂƚĂƵ� ůĞŵďĂŐĂ�
yang juga menyediakan pangkalan data 
;ĚĂƚĂďĂƐĞͿ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘�
DĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ� ƉĂŶŐŬĂůĂŶ� ĚĂƚĂ� ;ĚĂƚĂďĂƐĞͿ�
ĚĂƌŝ� ŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� ĂƚĂƵ� ůĞŵďĂŐĂ� ŬŽŶƚĞŶŶǇĂ�
ŚĂŵƉŝƌ� ƐĂŵĂ͘� DĂƐĂůĂŚ� ǇĂŶŐ� ƚŝŵďƵů� ƚĞƌŬĂŝƚ�
ĚĞŶŐĂŶ�ƉĂŶŐŬĂůĂŶ�ĚĂƚĂ�;ĚĂƚĂďĂƐĞͿ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan adalah jumlah data 
ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ƐĂŵĂ�ĂŶƚĂƌĂ�ƉĞŶŐĞůŽůĂ�ƉĂŶŐŬĂůĂŶ�
ĚĂƚĂ� ;ĚĂƚĂďĂƐĞͿǇĂŶŐ� ƐĂƚƵ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶŐĞůŽůĂ�
ƉĂŶŐŬĂůĂŶ� ĚĂƚĂ� ;ĚĂƚĂďĂƐĞͿ� ǇĂŶŐ� ůĂŝŶ͘� ^ĞůĂŝŶ�
ŝƚƵ͕� ŚŝŶŐŐĂ� ƐĂĂƚ� ŝŶŝ� ďĞůƵŵ� ĂĚĂ� ůĞŵďĂŐĂ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŶŐĞůŽůĂ� ƚƵŶŐŐĂů� ƉĂŶŐŬĂůĂŶ� ĚĂƚĂ�
;ĚĂƚĂďĂƐĞͿ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶǇĂũŝŬĂŶ�ĚĂƚĂ͕�ƚĞƌƵƚĂŵĂ�ũƵŵůĂŚ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ƚĞƉĂƚ� ĂƚĂƵ�ƉĂƐƚŝ͘�,ŝŶŐŐĂ� ƐĂĂƚ�
ini masing-masing kementerian atau lembaga 
ŵĞŵďƵĂƚ�ƉĂŶŐŬĂůĂŶ�ĚĂƚĂ�;ĚĂƚĂďĂƐĞͿ�ĚĞŶŐĂŶ�
caranya sendiri-sendiri dan tidak terintegrasi 
ĂŶƚĂƌĂ� ƉĂŶŐŬĂůĂŶ� ĚĂƚĂ� ;ĚĂƚĂďĂƐĞͿ� ǇĂŶŐ� ƐĂƚƵ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĂŶŐŬĂůĂŶ� ĚĂƚĂ� ;ĚĂƚĂ� ďĂƐĞͿ� ǇĂŶŐ�
lainnya.ϳ

7� ����������ǣ� �������� �������ǡ� ǳ������ϐ������ ���������� ���������Ǧ��������� ������ ������� ����������
�������������������ȋ������ϐ�����������������������������������������������������������������Ȍǳǡ�Jurnal Rechts 
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�ƉĂďŝůĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƚĞůĂĂŚ� ƐĞĐĂƌĂ�
ŵĞŶĚĂůĂŵ͕� ŬŽŶĚŝƐŝ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ŬŝƚĂ� ďĂŝŬ� ĚĂƌŝ�
sisi kuantitas maupun kualitas pada saat ini 
ĐƵŬƵƉ� ŵĞŵƉƌŝŚĂƚŝŶŬĂŶ͘� �Ăƌŝ� ƐŝƐŝ� ŬƵĂŶƚŝƚĂƐ͕�
keprihatinan ini terkait dengan jumlah regulasi 
ǇĂŶŐ� ƚĞƌůĂůƵ� ďĂŶǇĂŬ͘� dĞƌůĂůƵ� ďĂŶǇĂŬŶǇĂ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ� ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ� ďĞƌƉĞŶŐĂƌƵŚ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
kualitas regulasi yang buruk dan mengarah 
ƉĂĚĂ�ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ�ŬĞƚŝĚĂŬŚĂƌŵŽŶŝƐĂŶ͕�ƚƵŵƉĂŶŐ�
ƚŝŶĚŝŚ͕� ŬŽŶĨůŝŬ� ĂŶƚĂƌ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͘ϴ Regulasi yang 
ďƵƌƵŬ� ũƵŐĂ� ŝŬƵƚ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ŬŽŶƚƌŝďƵƐŝ�
ŶĞŐĂƚŝĨ� ďĂŐŝ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ�
ďĞƌďĂŶŐƐĂ� ĚĂŶ� ďĞƌŶĞŐĂƌĂ͘� ^ĞďĂŐĂŝ� ĐŽŶƚŽŚ͕�
ƐĂƚƵ� ƐĞŬƚŽƌ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ŵĞŶũĂĚŝ� ďĞƌŵĂƐĂůĂŚ�
dalam pelaksanaannya karena ada beberapa 
regulasi yang mengaturnya atau saling terkait. 
<ĂƌĞŶĂ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͕�
ĂŬŝďĂƚŶǇĂ� ĂŬĂŶ� ƚĞƌũĂĚŝ� ƐĂůŝŶŐ� ŬŽŶĨůŝŬ� ĂŶƚĂƌ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ͘�^ĞďƵƚ�ƐĂũĂ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ĚĂůĂŵ�ďŝĚĂŶŐ�
ďĞƌƵƐĂŚĂ͘�<ĂůĂƵ�ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ�ŵĂƵ�ďĞƌƵƐĂŚĂ�ƉĂƐƚŝ�
ĂŬĂŶ� ďĞƌŚĂĚĂƉĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͕�
ditambah lagi instansi yang menanganinya 
ƚŝĚĂŬ�ŚĂŶǇĂ�ƐĂƚƵ͕�ƚĞƚĂƉŝ�ĂĚĂ�ďĞďĞƌĂƉĂ͘��ĞŶŐĂŶ�
terlalu banyaknya regulasi dalam berusaha 
ĚĂŶ� ďĂŶǇĂŬŶǇĂ� ŝŶƐƚĂŶƐŝ� ǇĂŶŐ�ŵĞŶĂŶŐĂŶŝŶǇĂ͕�
ĂŬĂŶ� ďĞƌĚĂŵƉĂŬ� ƉĂĚĂ� ĂŬƚŝǀŝƚĂƐ� ďĞƌƵƐĂŚĂ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ƚŝĚĂŬ� ŵƵĚĂŚ͘� <ŽŶĚŝƐŝ� ƐĞŵĂĐĂŵ� ŝŶŝ�
ũƵŐĂ�ďŝƐĂ�ƚĞƌũĂĚŝ�ƉĂĚĂ�ƐĞŬƚŽƌ�ǇĂŶŐ�ůĂŝŶ͘

�ĚĂ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ĨĂŬƚŽƌ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĞďĂďŬĂŶ�
terlalu banyaknya regulasi yang lahir di negara 
kita. Pertama͕�ďĂŶǇĂŬ�ŽƌĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ�
ƉĞŵŝŬŝƌĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƐĞŵƵĂ� ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ�
hukum dapat diselesaikan dengan dibuatnya 
regulasi. Padahal permasalahan hukum yang 

timbul sebenarnya tidak harus diselesaikan 
ĚĞŶŐĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͕� ƚĞƚĂƉŝ� ŵƵŶŐŬŝŶ� ĐƵŬƵƉ�
diselesaikan dengan instrumen lain. 
WĞŵŝŬŝƌĂŶ� ƐĞŵĂĐĂŵ� ŝŶŝ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ�
ŽƌĂŶŐ� ŵĞŶŐĂƌĂŚ� ƉĂĚĂ� � ƐĞĚŝŬŝƚͲƐĞĚŝŬŝƚ� ƉĞƌůƵ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ͕� ƐĞĚŝŬŝƚͲƐĞĚŝŬŝƚ� ƉĞƌůƵ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͘� <ŝƚĂ�
ũƵŐĂ� ďŝƐĂ� ŵĞƌƵũƵŬ� ƉĂĚĂ� WƌŽůĞŐŶĂƐ� ǇĂŶŐ�
ƚĂƌŐĞƚ� ƐĞƚŝĂƉ� ƚĂŚƵŶŶǇĂ�ŵŝŶŝŵĂů� ϱϬ� Zhh� ĚĂŶ�
WƌŽůĞŐŶĂƐ� :ĂŶŐŬĂ� DĞŶĞŶŐĂŚ� ;ϱ� ƚĂŚƵŶĂŶͿ� Ěŝ�
ĂƚĂƐ�ϮϬϬ�Zhh͘�WĂĚĂŚĂů�ƚĂƌŐĞƚ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ƐĞůĂůƵ�
ƚŝĚĂŬ� ďŝƐĂ� ƚĞƌƉĞŶƵŚŝ͕� ďĂŚŬĂŶ� ƐĞƉĂƌŽŚŶǇĂ�
saja tidak sampai.  <ĞĚƵĂ͕� ƐĞƚŝĂƉ� ƉĞŵĞƌŝŬƐĂ�
;/ŶƐƉĞŬƚŽƌĂƚ� :ĞŶĚĞƌĂů͕� �W<Ϳ� ĂƚĂƵ� ƉĞŶĞŐĂŬ�
ŚƵŬƵŵ�;<ĞƉŽůŝƐŝĂŶ͕�<ĞũĂŬƐĂĂŶ͕�,ĂŬŝŵͿ�ĚĂůĂŵ�
ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ƚƵŐĂƐ� ĚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ� � ƐĞůĂůƵ�
ŵĞŵƉĞƌƐŽĂůŬĂŶ� ĂĚĂ� ĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬŶǇĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ�
yang menjadi payung hukum atau menjadi 
ĚĂƐĂƌŶǇĂ͘� �ƉĂďŝůĂ� ƚŝĚĂŬ� ĂĚĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝ�
payung hukumnya maka semakin panjang 
ŵĂƐĂůĂŚŶǇĂ͘��ŝƐĂ�ũĂĚŝ�ŵĞŶŐĂƌĂŚ�ƉĂĚĂ�ĂĚĂŶǇĂ�
pelanggaran hukum pidana. <ĞƚŝŐĂ͕� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶĞŶƚƵĂŶ�ĂŶŐŐĂƌĂŶ͕�<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�
ũƵŐĂ�ƐĞƌŝŶŐ�ŵĞůŽůŽƐŬĂŶ�ĂƚĂƵ�ƚŝĚĂŬ�ŵĞůŽůŽƐŬĂŶ�
ĂŶŐŐĂƌĂŶ� ŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶͬůĞŵďĂŐĂ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
ada tidaknya regulasi sebagai payung hukum.

:ƵŵůĂŚ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌůĂůƵ� ďĂŶǇĂŬ͕�
yang sering juga disebut overregulated,9 
ďĂŶũŝƌ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͕� ĂƚĂƵ� ŽďĞƐŝƚĂƐ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͕� ĚĂƉĂƚ�
mengarah pada regulasi yang berkualitas 
ďƵƌƵŬ� ĚĂŶ� ƐĞŵĂŬŝŶ� ďĞƐĂƌ� ƉŽƚĞŶƐŝ� ƵŶƚƵŬ�
ƚĞƌĐŝƉƚĂŶǇĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ŚĂƌŵŽŶŝƐ�
;ĚŝƐŚĂƌŵŽŶŝͿ͘ϭϬ Regulasi yang buruk akan 
ďĞƌĂŬŝďĂƚ� ƉĂĚĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ͗� ϭ͘� ^ĂůŝŶŐ�
bertentangan antara regulasi yang satu 
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8 Ibid.
9 Ibid.
10 Wicipto Setiadi, �������������������������������������������������������������������������������������Ǧ
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ

ĚĞŶŐĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ůĂŝŶŶǇĂ͖� Ϯ͘� dƵŵƉĂŶŐ�
ƚŝŶĚŝŚ͖� ϯ͘� DƵůƚŝ� ƚĂĨƐŝƌ͖� ϰ͘� dŝĚĂŬ� ƚĂĂƚ� ĂƐĂƐ͖� ϱ͘�
dŝĚĂŬ� ĞĨĞŬƚŝĨ͖� ϲ͘� DĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ� ďĞďĂŶ� ǇĂŶŐ�
ƚŝĚĂŬ�ƉĞƌůƵ͖�ĚĂŶ�ϳ͘�DĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ�ďŝĂǇĂ�ƚŝŶŐŐŝ͘ϭϭ

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ůĂƚĂƌ� ďĞůĂŬĂŶŐ� ǇĂŶŐ�
ĚŝƵƌĂŝŬĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŬĞŵƵŬĂŬĂŶ�
permasalahan yang sekaligus juga digunakan 
sebagai pijakan dalam membahas dan  
ŵĞŶŐĞůĂďŽƌĂƐŝ� ƚƵůŝƐĂŶ� ŝŶŝ͕� ǇĂŝƚƵ͗� Pertama͕�
�ĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĐĂƌĂ� ŵĞŶŐĂƚĂƐŝ� ũƵŵůĂŚ� ƌĞŐƵůĂƐŝ�
yang sudah terlalu banyak dan saling 
ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ͕� ŬŽŶĨůŝŬ͕� ĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬ� ŚĂƌŵŽŶŝƐ�
antara regulasi yang satu dengan regulasi yang 
ůĂŝŶ͍� <ĞĚƵĂ͕� WĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ĂƉĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂŵďŝů�
dalam rangka mengatasi permasalahan 
jumlah regulasi yang sudah terlalu banyak 
ĚĂŶ� ƐĂůŝŶŐ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ͕� ŬŽŶĨůŝŬ͕� ĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬ�
ŚĂƌŵŽŶŝƐ� ĂŶƚĂƌĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ƐĂƚƵ� ĚĞŶŐĂŶ�
regulasi yang lain dan apakah pendekatan 
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͍�

B. Metode Penelitian 

Pembahasan dalam tulisan ini diarahkan 
ƉĂĚĂ� ƉĞŶĞůƵƐƵƌĂŶ� ŬĞƉƵƐƚĂŬĂĂŶ� ;ůŝďƌĂƌǇ�
researchͿ͕�ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ;ƐƚĂƚƵƚĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ� ĚĂŶ� ĚŽŬƵŵĞŶͲ
ĚŽŬƵŵĞŶ� ůĂŝŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉŽŬŽŬ�
ďĂŚĂƐĂŶ͘� �Ăƌŝ� ƉĞŶĞůƵƐƵƌĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĂŬĂŶ�
dihasilkan karya tulis yang sistematis dengan 
menggunakan pendekatan yuridis-analitis 
ĚĂŶ�ĂŬĂŶ�ĚŝƉĞƌŽůĞŚ�ŚĂƐŝů�ǇĂŶŐ�ŬƵĂůŝƚĂƚŝĨ͘ �

�ĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƐĞŬƵŶĚĞƌ� ǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ� ďƵŬƵ͕� ŬĂƌǇĂ� ŝůŵŝĂŚ͕� ũƵƌŶĂů͕� ĚĂŶ�
ŚĂƐŝů�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ŽďũĞŬ�
yang dibahas. Pengumpulan data dilengkapi 

pula dengan artikel hukum dari internet atau 
pun artikel ilmiah lainnya serta peraturan 
perundang-undangan yang dapat mendukung 
ŬĞůĞŶŐŬĂƉĂŶ� ĚĂƚĂ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ͘� �ĂƚĂ�
hasil penelitian ini kemudian dianalisis secara 
ŵĞŶĚĂůĂŵ͕�ŚŽůŝƐƚŝŬ͕�ĚĂŶ�ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ͘

C. Pembahasan

1. Simplifikasi atau Penyederhanaan 
Regulasi

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ũƵŵůĂŚ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ�
sudah terlalu banyak dan mengarah pada 
regulasi yang buruk tersebut maka cara yang 
dapat dilakukan adalah apa yang disebut 
ĚĞŶŐĂŶ� ƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝ� ĂƚĂƵ� ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ͘� hŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ͕� ůĂŶŐŬĂŚ� ƉĞƌƚĂŵĂ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĂĚĂůĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŝŶǀĞŶƚĂƌŝƐĂƐŝ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŵĂƐĂůĂŚ͘� ^ĞƚĞůĂŚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ŝŶǀĞŶƚĂƌŝƐĂƐŝ� ŵĂŬĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶůĂŚ� ĞǀĂůƵĂƐŝ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ĞĨĞŬƚŝǀŝƚĂƐ� ƉĞůĂŬƐĂĂŶĂĂŶ� existing 
ƌĞŐƵůĂƐŝ͘�KƉƐŝ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�existing regulasi yang 
bermasalah adalah dilakukan penyederhanaan 
;ƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝͿ͕�ƉĞŶĐĂďƵƚĂŶ�ĚĂŶ�ƉĞŶŐŐĂďƵŶŐĂŶ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ͘� KƉƐŝ� ŝŶŝ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ĐĞƌŵĂƚ͕� ĂŶĂůŝƐŝƐ� ǇĂŶŐ� ƚĞƉĂƚ� ĚĂŶ� ĚŝŬĞƌũĂŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ƚĞŶĂŐĂͲƚĞŶĂŐĂ� ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂů� ǇĂŶŐ�
ďĞƌŝŶƚĞŐƌŝƚĂƐ͘� �ĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ�
kualitas regulasi maka penyederhanaan 
regulasi menjadi hal yang sangat penting 
ĚĂŶ� ŵĞŶĚĞƐĂŬ͘� EĂŵƵŶ͕� ŚĂƌƵƐ� ĚŝĂŬƵŝ� ďĂŚǁĂ�
penyederhanaan regulasi bukanlah hal yang 
ŵƵĚĂŚ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ƚŝĚĂŬ� ƐĞŬĂĚĂƌ� ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ�
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ƌƵŵƵƐĂŶ�ƉĂƐĂů� ĂƚĂƵ�ĂǇĂƚ� ƐĞŵĂƚĂ͕�
akan tetapi memerlukan pendekatan sistemik 

11� ��������� ǳ��������� ������ ������ϐ������ ��������� ������Ǧ������� ������� ����� ����������� ����������ǳ�
diselenggarakan oleh Direktorat Analisa Peraturan Perundang-undangan, Badan Perencanaan Pembangunan 
Nasional (Bappenas), Jakarta, 5 Desember 2012. Lihat juga: Wicipto Setiadi, ”Institutional Restructuring to 
Sustain Regulatory Reform in Indonesia”, ���������������������Volume 5 Issue 1, April 2019 P-ISSN: 2442 
9880, E-ISSN: 2442-9899, hlm. 121-130.
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ďĂŝŬ� ƐƵďƐƚĂŶƚŝĨ͕� ŬĞůĞŵďĂŐĂĂŶ� ĚĂŶ� ŬĞƐĂĚĂƌĂŶ�
ŚƵŬƵŵ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ũƵŐĂ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝĚƵŬƵŶŐ� ŽůĞŚ�
ŬĞŵĂƵĂŶ�ƉŽůŝƚŝŬ�ǇĂŶŐ�ŬƵĂƚ�ĚĂƌŝ�ƉĂƌĂ�ƉĞŵŝŵƉŝŶ�
ŶĞŐĂƌĂ͕� ƚĞƌƵƚĂŵĂ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ĚĂŶ� ŚĂƌƵƐ� ůĞďŝŚ�
mengutamakan kepentingan negara daripada 
ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�ƐĞŬƚŽƌ�ĂƚĂƵ�ĚĂĞƌĂŚ͘

DĞƚŽĚĞ� ƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞŶŐƵŬƵƌ� ƌĞůĞǀĂŶƐŝ� ƐƵĂƚƵ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬƌŝƚĞƌŝĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŵĞŶĚĂƐĂƌ͘ � <ƌŝƚĞƌŝĂ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂƐƉĞŬ� ůĞŐĂůŝƚĂƐ͕�
aspek kebutuhan dan aspek kemudahan 
ƉƌŽƐĞĚƵƌ�;friendlyͿ͘��ƐƉĞŬ�ůĞŐĂůŝƚĂƐ͕�ĚŝƚƵũƵŬĂŶ�
untuk meninjau apakah  suatu regulasi 
dalam pengaturannya tidak ditemui adanya 
ƉŽƚĞŶƐŝ� ŵƵůƚŝƚĂĨƐŝƌ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌƵŵƵƐĂŶ�
ŶŽƌŵĂŶǇĂ�ĂƚĂƵƉƵŶ�ƉŽƚĞŶƐŝ�ŬŽŶĨůŝŬ͕�ĚƵƉůŝŬĂƐŝ͕�
ŝŶŬŽŶƐŝƐƚĞŶƐŝ� ĂƚĂƵ� ďĂŚŬĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ŽƉĞƌĂƐŝŽŶĂů͘�
�ƐƉĞŬ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ͕� ĚŝƚƵũƵŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŝŶũĂƵ�
apakah suatu regulasi mempunyai kejelasan 
ƚƵũƵĂŶ� ĚĂŶ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ� ǇĂŶŐ�
mendasar bagi masyarakat maupun bagi 
ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ� ŶĞŐĂƌĂ͘� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ĂƐƉĞŬ�
ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ;friendlyͿ͕� ĚŝƚƵũƵŬĂŶ�
untuk meninjau apakah sebuah regulasi 
mudah dipahami dan dipatuhi serta tidak 
memberikan beban yang berlebihan kepada 
pihak-pihak yang terkena dampak langsung. 
�ĞŶŐĂŶ� ŬĂƚĂ� ůĂŝŶ͕� ƚƵũƵĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĚĂƉĂƚ�
dicapai tanpa memberikan beban yang tidak 
ƉĞƌůƵ� ďĂŐŝ� ŬĞůŽŵƉŽŬ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌŬĞŶĂ� ĚĂŵƉĂŬ�
pengaturan regulasi tersebut.

2. Pendekatan Omnibus Law 

^ĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ĐĂƌĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĂƚĂƐŝ�ďĂŶǇĂŬŶǇĂ�
regulasi yang mengarah pada regulasi yang 
ďƵƌƵŬ͕� ŵĂŬĂ� � ŵƵůĂŝ� ƐĞŬĂƌĂŶŐ� ŬŝƚĂ� ũĂŶŐĂŶ�
ďĞƌƉŝŬŝƌĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐĂƚƵͲ

satunya instrument yang dapat mengatasi 
semua permasalahan hukum. Jangan lagi 
ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ� ƉĞŵŝŬŝƌĂŶ͕� ƐĞĚŝŬŝƚͲƐĞĚŝŬŝƚ�
perlu undang-undang atau payung hukum. 
^ĞŬĂƌĂŶŐ� ũƵƐƚƌƵ�ŚĂƌƵƐ�ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ�ƉĞŵŝŬŝƌĂŶ�
ƐĞďĂůŝŬŶǇĂ͕� ǇĂŝƚƵ� ƐĞŵĂŬŝŶ� ďĂŶǇĂŬ� ƌĞŐƵůĂƐŝ�
ĂŬĂŶ� ƐĞŵĂŬŝŶ� ŵĞŶŐĞŬĂŶŐ� ŬŝƚĂ͕� ƐĞŵĂŬŝŶ�
ŵĞŵƉĞƌƐƵůŝƚ� ŬŝƚĂ� ƵŶƚƵŬ� ďĞƌŝŶŽǀĂƐŝ� ĚĂŶ�
ƐĞŵĂŬŝŶ� ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ� ƵŶƚƵŬ� ƚŝŵďƵů� ŬŽŶĨůŝŬ͘
^ĞŵĂŬŝŶ� ƐĞĚŝŬŝƚ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĂŬĂŶ� ŵĞŵƵĚĂŚŬĂŶ�
ŬŝƚĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ŝŶŽǀĂƐŝ�ĚĞŵŝ�ŬĞŵĂũƵĂŶ�
ĚĂŶ� ŬĞŵĂŬŵƵƌĂŶ� ďĂŶŐƐĂ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂƚĂƐŝ� ŬŽŶĚŝƐŝ� ƐĞŵĂĐĂŵ� ŝŶŝ� ƉĞƌůƵ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝͬƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ�
regulasi dengan melakukan pemangkasan 
regulasi. Pemangkasan regulasi dapat 
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŵĞůĂůƵŝ� ŵĞƚŽĚĞ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�
KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ�;hh�͟ƐĂƉƵũĂŐĂƚ͟Ϳ͘

DĞŶŐĂƉĂ� ŝƐƚŝůĂŚ� ǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ĂĚĂůĂŚ�
KŵŶŝďƵƐ͘� WĂĚĂ� ƚĂŚƵŶ� ϭϴϮϬ� Ěŝ� WĂƌŝƐ� ĂĚĂ�
͟�ƵƐ� KŵŶŝ͕͟ � ǇĂŝƚƵ� ŬĞŶĚĂƌĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ�
ŵĞŶŐĂŶŐŬƵƚ� ďĂŶǇĂŬ� ŽƌĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ďĞƌďĂŐĂŝ�
ũĞŶŝƐ� ďĂƌĂŶŐ� ŵŝůŝŬ� ƉĞŶƵŵƉĂŶŐ͕� ƉŽŬŽŬŶǇĂ�
apa saja bisa masuk. Paris yang pertama 
menggunakan istilah KŵŶŝďƵƐ atau bus jenis 
ŽŵŶŝ͘�ĂƌƵ� ŵĞŶũĂĚŝ� ŝƐƚŝůĂŚ� ŐĞŶĞƌŝŬ� ŬĞƚŝŬĂ�
ĚŝƉĂŬĂŝ�Ěŝ��ŵĞƌŝŬĂ�>ĂƚŝŶ͘�<ĞŵƵĚŝĂŶ͕��ƵƐ�KŵŶŝ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ƐĂŶŐĂƚ� ƉŽƉƵůĞƌ͕ � ǇĂŝƚƵ� ŬĞŶĚĂƌĂĂŶ�
besar sebagai pengangkut berbagai keperluan. 
�ĂŚŬĂŶ�ĂƉĂ�ƉƵŶ�ǇĂŶŐ�ďŝƐĂ�ĚŝƉĂŬĂŝ�ƌĂŵĂŝͲƌĂŵĂŝ�
disebut KŵŶŝďƵƐ͘� �ĞŐŝƚƵ� ũƵŐĂ� ĚĂůĂŵ� ďŝĚĂŶŐ�
ŚƵŬƵŵ͕�ĚŝŬĞŶĂů�͟KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ͟�ǇĂŝƚƵ�ƐĂƚƵ�hh�
yang bisa berisi beragam materi.ϭϮ

�ĂůĂŵ�ƌĞĨĞƌĞŶƐŝ�ĂĚĂ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ�
mengenai KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ͘� �Ăƌŝ� ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�
ůĞŬƐŝŬĂů͕� ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞƌĐĂŶƚƵŵ�
dalam KǆĨŽƌĚ� �ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ� ŽĨ� �ŶŐůŝƐŚ͕� ŬĂƚĂ�

12 Dahlan Iskan, Terminal Omni, 14 Desember 2019 artikel yang beredar di media sosial.  
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ

”ŽŵŶŝďƵƐ” antara lain diartikan sebagai ”a 
ǀŽůƵŵĞ� ĐŽŶƚĂŝŶŝŶŐ� ƐĞǀĞƌĂů� ďŽŽŬƐ� ƉƌĞǀŝŽƵƐůǇ�
ƉƵďůŝƐŚĞĚ� ƐĞƉĂƌĂƚĞůǇ͘͟ � ^ĞĐĂƌĂ� ŚĂƌĨŝĂŚ͕� ŬĂƚĂ�
”ŽŵŶŝďƵƐ͟�ďĞƌĂƐĂů�ĚĂƌŝ��ĂŚĂƐĂ�>ĂƚŝŶ�͟ŽŵŶŝƐ͟�
yang bermakna ”every” atau ”all͕͟ �ĂƚĂƵ� ůĞďŝŚ�
tepatnya ”all, every, the whole, of every 
ŬŝŶĚ”. Kata ”omni” ůĂǌŝŵŶǇĂ�ĚŝŬĂŝƚŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�
sebuah karya sastra yang merupakan hasil 
ƉĞŶŐŐĂďƵŶŐĂŶ� ďĞƌĂŐĂŵ� ŐĞŶƌĞ͕� ĂƚĂƵ� ĚƵŶŝĂ�
ƉĞƌĨŝůŵĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐŐĂŵďĂƌŬĂŶ� ƐĞďƵĂŚ�
Ĩŝůŵ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌďƵĂƚ� ĚĂƌŝ� ŬƵŵƉƵůĂŶ� ĨŝůŵͲĨŝůŵ�
ƉĞŶĚĞŬ͘� �Ăƌŝ� ƐĞŐŝ� ŚƵŬƵŵ͕� ŬĂƚĂ� ŽŵŶŝďƵƐ�
ůĂǌŝŵŶǇĂ�ĚŝƐĂŶĚŝŶŐŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬĂƚĂ� law atau 
ďŝůů yang berarti suatu peraturan yang dibuat 
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŚĂƐŝů�ŬŽŵƉŝůĂƐŝ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ĂƚƵƌĂŶ�
dengan substansi dan tingkatannya berbeda.

�ĂůĂŵ��ůĂĐŬ͛Ɛ>Ăǁ��ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ�ϭϬƚŚ��ĚŝƚŝŽŶ͕�
ŝƐƚŝůĂŚ� ͟ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůů͟� ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ� ĚŝŵĂŬŶĂŝ�
ƐĞďĂŐĂŝďĞƌŝŬƵƚ͗� ;ϭͿ� �� ƐŝŶŐůĞ� ďŝůů� ĐŽŶƚĂŝŶŝŶŐ�
various distinct matters, usually drafted in 
ƚŚŝƐ�ǁĂǇ�ƚŽ�ĨŽƌĐĞ�ƚŚĞ�ĞǆĞĐƵƚŝǀĞ�ĞŝƚŚĞƌ�ƚŽ�ĂĐĐĞƉƚ�
Ăůů� ƚŚĞƵŶƌĞůĂƚĞĚ�ŵŝŶŽƌ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶƐ�Žƌ�ǀĞƚŽ�ƚŚĞ�
ŵĂũŽƌ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶ͖�ĚĂŶ�;ϮͿ��ďŝůů�ƚŚĂƚ�ĚĞĂůƐ�ǁŝƚŚ�
Ăůů�ƉƌŽƉŽƐĂůƐ� ƌĞůĂƚŝŶŐ� ƚŽ�Ă�ƉĂƌƚŝĐƵůĂƌ�ƐƵďũĞĐƚ͕�
ƐƵĐŚ�ĂƐ�ĂŶ�͟ ŽŵŶŝďƵƐ�ũƵĚŐĞƐŚŝƉ�ďŝůů͟�ĐŽǀĞƌŝŶŐ�Ăůů�
ƉƌŽƉŽƐĂůƐ� ĨŽƌ� ŶĞǁũƵĚŐĞƐŚŝƉƐ� Žƌ� ĂŶ� ͟ŽŵŶŝďƵƐ�
ĐƌŝŵĞ�ďŝůů͟�ĚĞĂůŝŶŐ�ǁŝƚŚ�ĚŝĨĨĞƌĞŶƚƐƵďũĞĐƚ�ƐƵĐŚ�
as new crimes and grants to states for crime 
control.

DĞŶƵƌƵƚ��ƵĚƌĞǇ�KďƌŝĞŶ͕�ŵĞƐŬŝƉƵŶ�ŝƐƚŝůĂŚ�
KŵŶŝďƵƐ�ďŝůůƐ�ƐĞƌŝŶŐ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ͕�ŶĂŵƵŶ�ƚŝĚĂŬ�
ĂĚĂ�ĚĞĨŝŶŝƐŝ�ǇĂŶŐ�ďĞƚƵůͲďĞƚƵů� ƚĞƉĂƚ͘�KŵŶŝďƵƐ�
ďŝůů�ĂĚĂůĂŚƵƉĂǇĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐƵďĂŚ͕�ŵĞŶĐĂďƵƚ͕�
atau memberlakukan beberapa undang-
ƵŶĚĂŶŐ͕� ĚĂŶ� ĚŝĐŝƌŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� ĨĂŬƚĂ� ďĂŚǁĂ�
undang-undang tersebut terdiri atas sejumlah 

ŝŶŝƐŝĂƚŝĨ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƚĞƚĂƉŝ� ƚĞƌƉŝƐĂŚͿ͘ϭϯ� ^ŝŶŐŬĂƚŶǇĂ͕�
ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ;ďŝůůͿ� ǇĂŶŐ�
mencakup lebih dari satu aspek yang digabung 
ŵĞŶũĂĚŝ� ƐĂƚƵ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘^ĞŵĞŶƚĂƌĂ�
�ĂƌďĂƌĂ� ^ŝŶĐůĂŝƌ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůů�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŬŽŵƉůĞŬƐ� ĚĂŶ� ƉĞŶǇĞůĞƐĂŝĂŶŶǇĂ�
ŵĞŵĂŬĂŶ� ǁĂŬƚƵ� ůĂŵĂ� ŬĂƌĞŶĂ� ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ�
ďĂŶǇĂŬ� ŵĂƚĞƌŝ� ŵĞƐŬŝƉƵŶ� ƐƵďũĞŬ͕� ŝƐƵ͕� ĚĂŶ�
ƉƌŽŐƌĂŵŶǇĂ�ƚŝĚĂŬ�ƐĞůĂůƵ�ƚĞƌŬĂŝƚ͘ϭϰ

�ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ� ĂƚĂƵ� ŬŽŶƐĞƉ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ�
peraturan yang menggabungkan beberapa 
aturan yang substansi pengaturannya 
ďĞƌďĞĚĂ͕�ŵĞŶũĂĚŝƐĂƚƵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ďĞƐĂƌ͘ �<ĞƚŝŬĂ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ŝƚƵ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ� ďĞƌŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ�
mencabut beberapa aturan yang telah berlaku 
ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͕� ďĂŝŬ� ƵŶƚƵŬ� ƐĞďĂŐŝĂŶ� ŵĂƵƉƵŶ�
secara keseluruhan.Penerapan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ�
ŝŶŝ�ůĂǌŝŵŶǇĂ�ĚŝŬĞŶĂů�Ěŝ�ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂŶƵƚ�
system common law ƐĞƉĞƌƚŝ� �ŵĞƌŝŬĂ�
^ĞƌŝŬĂƚ͕�&ŝůŝƉŚŝŶĂ͕��ƵƐƚƌĂůŝĂ͕�ĚĂŶ� /ŶŐŐƌŝƐ�ƐĞƌƚĂ�
ďĞďĞƌĂƉĂ�ŶĞŐĂƌĂ� ůĂŝŶ͘�ĂůĂŵ�ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ�
law memungkinkan terbentuknya rancangan 
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƚĞƌƉĂĚƵ� ;ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůůͿ� ǇĂŶŐ�
berisi perubahan bahkan penggabungan 
beberapa undang-undang sekaligus.

Keuntungan menggunakan pendekatan 
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͕�
ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ͗� ϭͿ͘� WĞŵďĂŚĂƐĂŶŶǇĂ� ďĞƌƐŝĨĂƚ�
ŵƵůƚŝƐĞŬƚŽƌĂů� ĚĂŶ� ŵĞŶŐŐĂďƵŶŐŬĂŶ� ďĂŶǇĂŬ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐƐĞŚŝŶŐŐĂ� ǁĂŬƚƵ� ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ�
yang diperlukan lebih cepat dibandingkan 
dengan mengubahundang-undang tersebut 
ƐĂƚƵ�ƉĞƌƐĂƚƵ͖�ϮͿ͘�KŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ĐŽĐŽŬ�ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ�
di negara yang regulasinya saling tumpang 

13 ���������������������������������������ǡ Second Edition, 2009, Edited by Audrey O’Brien and Marc Bosc, hlm. 
76.

14 Barbara Sinclair, Unorthodox Lawmaking: New Legislative Processes in the U.S. Congress Fourth Edition, 2012. 
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ƚŝŶĚŝŚ͕� ŚŝƉĞƌ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĚĂŶ� ĚŝƐŚĂƌŵŽŶŝ͖� ϯͿ͘�
dƵũƵĂŶ�ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ adalah untuk 
ŵĞŶũĂǁĂď� ĚƵĂ� ŚĂů� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ǇĂŝƚƵ� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ�
ŚƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ͖� ĚĂŶ� ϰͿ͘�
Karena menggabungkan banyak regulasi 
;ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐͿ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝďĂŚĂƐ� ĚĂůĂŵ� ƐĂƚƵ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ� ;ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐͿ͕� ŵĂŬĂ� ĞĨĞƐŝĞŶƐŝ�
ĂŶŐŐĂƌĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ�;ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐͿ�ĚĂƉĂƚ�ƚĞƌĐĂƉĂŝ͘�

^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ŝƚƵ͕� ƐĂŶŐĂƚ� ŵƵŶŐŬŝŶ� ĂŬĂŶ�
ada kekurangannya apabila diterapkan 
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ͗� Pertama͕�
ĚŝŬŚĂǁĂƚŝƌŬĂŶ� ĂĚĂ� ŬĞƚŝĚĂŬƐŝŶŬƌŽŶĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂŶƵƚ�
civil law͕� ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
lebih dikenal penerapannya di negara yang 
menganut common law. <ĞĚƵĂ͕� ŬĂƌĞŶĂ�
ƐŝĨĂƚ� ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶŶǇĂ� ĐĞƉĂƚ� ĚĂŶ� ŵĞƌĂŵďĂŚ�
ďĂŶǇĂŬ� ƐĞŬƚŽƌ͕ � ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĚŝŬŚĂǁĂƚŝƌŬĂŶ�
ĂŬĂŶŵĞŶŐĞŶǇĂŵƉŝŶŐŬĂŶ� ƉĞĚŽŵĂŶ� ƚĂƚĂ� ĐĂƌĂ�
pembentukan peraturan perundang-undangan 
ǇĂŶŐĚĞŵŽŬƌĂƚŝƐ� ǇĂŝƚƵ� ŵĞŵƵŶŐŬŝŶŬĂŶ�
mempersempit keterbukaan dan partisipasi 
publik dalam pembentukan undang-
undang. <ĞƚŝŐĂ͕� ǁĂŬƚƵ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ƐŝŶŐŬĂƚ͕� ƌĞŶƚĂŶ� ŵĞŶŐĂůĂŵŝ� Ƶũŝ�
ŵĂƚĞƌŝ� ;ũƵĚŝĐŝĂů� ƌĞǀŝĞǁͿ� ŬĂƌĞŶĂƐŝĨĂƚŶǇĂ� ǇĂŶŐ�
cenderung tidak memperhatikan prinsip 
ŬĞŚĂƚŝͲŚĂƚŝĂŶ� ĚĂŶ� ŬĞĐĞƌŵĂƚĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉƌŽƐĞƐ�
pembentukannya.

�ŝƐŬƵƐŝ� ǇĂŶŐ� ƐĞƌŝŶŐ� ŵƵŶĐƵů� ĚĂŶ�
ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ƉƌŽ� ĚĂŶ� ŬŽŶƚƌĂ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
penerapan pendekatan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ di 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ďŝĂƐĂŶǇĂ� ĚŝŬĂŝƚŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚƌĂĚŝƐŝ�
sistem �ŽŵŵŽŶ�>Ăǁ�;�ŶŐůŽ�̂ ĂǆŽŶͿ�dihadapkan 
dengan sistem �ŝǀŝů� >Ăǁ� ;�ƌŽƉĂ��ŽŶƚŝŶĞŶƚĂůͿ. 
DŽĚĞů�ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ lebih banyak 

ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�ŽůĞŚ�ŶĞŐĂƌĂͲŶĞŐĂƌĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ƚƌĂĚŝƐŝ�
sistem common law�;anglo saxonͿ͘�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ŬĂƌĞŶĂ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ĞŬƐ�ũĂũĂŚĂŶ��ĞůĂŶĚĂ�ŵĂŬĂ�
ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂŶƵƚ� ŽůĞŚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ƐĂŵĂ� ƉĞƌƐŝƐ� ĚĞŶŐĂŶ� ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ� �ĞůĂŶĚĂ͕�
yaitu tradisi �ŝǀŝů� >Ăǁ� ;�ƌŽƉĂ� �ŽŶƚŝŶĞŶƚĂůͿ 
yang lebih mengutamakan pada sendi 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ;ƌĞŐƵůĂƐŝͿ͘�
�ĂŚŬĂŶ� ĚŝŬĞŶĂů� ũƵŐĂ� ĂƉĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĞďƵƚ�
ĚĞŶŐĂŶ� ĂƐĂƐ� ŬŽŶŬŽƌĚĂŶƐŝ� ;concordantieͿ͕�
ǇĂŝƚƵ� ĂƉĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ� Ěŝ� �ĞůĂŶĚĂ� ďĞƌůĂŬƵ�
ũƵŐĂ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘��ŽŶƚŽŚ�Ěŝ��ĞůĂŶĚĂ�ďĞƌůĂŬƵ�
tĞƚďŽŽŬ� ǀĂŶ� ^ƚƌĂĨƌĞĐŚƚ� ;tǀ^Ϳ� ʹ� <ŝƚĂď�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ� WŝĚĂŶĂ� ;<h,WͿ͕� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ũƵŐĂ� ďĞƌůĂŬƵ� <h,W� ;ƚĞƌũĞŵĂŚĂŶ�
tǀ^Ϳ͕�Ěŝ��ĞůĂŶĚĂ�ďĞƌůĂŬƵ��ƵƌŐĞƌůŝũŬ�tĞƚďŽĞŬ 
;�tͿ�ʹ�<ŝƚĂď�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�,ƵŬƵŵ�WĞƌĚĂƚĂ�
;<h,WĞƌĚĂƚĂͿ͕Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ũƵŐĂ� ďĞƌůĂŬƵ�
<h,WĞƌĚĂƚĂ� ;ƚĞƌũĞŵĂŚĂŶ� �tͿ͘� <h,W� ĚĂŶ�
<h,WĞƌĚĂƚĂ� ŬŝƚĂ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƚĞƌũĞŵĂŚĂŶ�
ĚĂƌŝ� ďĂŚĂƐĂ� �ĞůĂŶĚĂ� ŬĞ� ďĂŚĂƐĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�
dĞƌũĞŵĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ŬŝƚĂ� ŐƵŶĂŬĂŶ� ƉƵŶ� ďƵŬĂŶ�
ƚĞƌũĞŵĂŚĂŶ� ƌĞƐŵŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͘�KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ŚŝŶŐŐĂ� ƐĂĂƚ� ŝŶŝ�
ŬŝƚĂ�ďĞůƵŵ�ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ�<h,W�ĚĂŶ�<h,WĞƌĚĂƚĂ�
ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ŶĂƐŝŽŶĂů͘�

^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ŶĞŐĂƌĂͲŶĞŐĂƌĂ� ĚĞŶŐĂŶ�
tradisi sistem common law� ;anglo saxonͿ�
ůĞďŝŚ� ŵĞŶŐƵƚĂŵĂŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ŬĂƐƵƐͬƉƵƚƵƐĂŶ�
pengadilan. Putusan pengadilan atau 
yurisprudensilah yang menjadi sumber 
ŚƵŬƵŵ� ƵƚĂŵĂ͘� �ĂůĂŵ� ƐŝƐƚĞŵ� common law 
;anglo saxonͿ� ĚŝĂŶƵƚ� ĚŽŬƚƌŝŶ� stare decicis 
atau sistem preseden.ϭϱ Pada sistem ini hakim 
terikat untuk mengikuti putusan pengadilan 
ƚĞƌĚĂŚƵůƵ�ƵŶƚƵŬ�ŬĂƐƵƐ�ǇĂŶŐ�ƐĞƌƵƉĂ͘�DĞƐŬŝƉƵŶ�
ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ƚĞƚĂƉ� ƐĂũĂ� ĂĚĂ� ŬĞŵƵŶŐŬŝŶĂŶ�

15 Nurul Qomar, ������������������������������������������������������� dan �����������������, (Makasar: 
����������ϐ�����ǡ�ʹͲͳͲȌǡ�����ͶǤ
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ

ĂĚĂŶǇĂ�ƉĞŶǇŝŵƉĂŶŐĂŶ�ŽůĞŚ�ŚĂŬŝŵ�ĂƐĂů�ĚĂƉĂƚ�
ĚŝďƵŬƚŝŬĂŶ� ĨĂŬƚĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŚĂĚĂƉŝ� ďĞƌďĞĚĂ�
ĚĞŶŐĂŶ� ĨĂŬƚĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƉƵƚƵƐ� ŽůĞŚ�
pengadilan terdahulu.

EĂŵƵŶ͕� ƐĞŝƌŝŶŐ� ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ� ĚƵŶŝĂ�
saat ini yang semakin mendekati tanpa batas 
;ďŽƌĚĞƌůĞƐƐͿ͕� ƉĞƌďĞĚĂĂŶ� ƉĞŶŐƵƚĂŵĂĂŶ� ƐĞŶĚŝ�
di atas sebetulnya sudah tidak bisa lagi ditarik 
ŐĂƌŝƐ�ǇĂŶŐ�ŬĞƚĂƚ͕�ƚŝĚĂŬ�ƉĞƌůƵ�ĚŝƉĞƌŵĂƐĂůĂŚŬĂŶ�
ůĂŐŝ͕�ĚĂŶ�ƐƵĚĂŚ�ƚŝĚĂŬ�ƚĞƌůĂůƵ�ƌĞůĞǀĂŶ�ůĂŐŝ�ŬĂƌĞŶĂ�
kedua sistem tersebut justru saling mengisi 
ĚĂŶ� ƐĂůŝŶŐ� ŵĞůĞŶŐŬĂƉŝ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ĚĂůĂŵ�
ƉƌĂŬƚŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞďĞƚƵůŶǇĂ� ũƵŐĂ� ƐƵĚĂŚ�
menerapkan penyusunan regulasi melalui 
pendekatan ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ͕�ŵĞƐŬŝƉƵŶ�ƉĂĚĂ�ƐĂĂƚ�
pembentukannya tidak disebut dengan tegas 
pendekatannya melalui ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ. Karena 
tidak disebutkan dengan tegas pendekatan 
pembentukannya menerapkan pendekatan 
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͕� ŵĂŬĂ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�
ƉĞƌĚĞďĂƚĂŶ�ƉĂŶũĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂƌĂŚ�ƉĂĚĂ�ƉƌŽ�
ĚĂŶ�ŬŽŶƚƌĂ�ƐĞƉĞƌƚŝ�ƐĂĂƚ�ŝŶŝ͘

�ĚĂ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ĐŽŶƚŽŚ� ĐƵŬƵƉ� ŵĞŶĂƌŝŬ�
yang bisa diambil dalam rangka penyusunan 
regulasi dengan menggunakan pendekatan 
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ. Pada pemerintahan Presiden 
:ŽŬŽǁŝ� :ŝůŝĚ� ϭ� ƉĞƌŶĂŚ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� WĂŬĞƚ�
<ĞďŝũĂŬĂŶ��ŬŽŶŽŵŝ�;W<�Ϳ͕�ŵĞƐŬŝƉƵŶ��ƚĞƌďĂƚĂƐ�
ƉĂĚĂ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ;WWͿ� ŬĞ� ďĂǁĂŚ͕�
ǇĂŝƚƵ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ;WĞƌƉƌĞƐͿ� ĚĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ�;WĞƌŵĞŶͿ͘�W<��ŝŶŝ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ŵĞůĂůƵŝ�ĚĞƌĞŐƵůĂƐŝ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŬƵƌĂŶŐ�ůĞďŝŚ�ϮϮϮ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ͘�W<�� ŝŶŝ� ƚŝĚĂŬ�ƚĞƌůĂůƵ�ƐƵůŝƚ�ŬĂƌĞŶĂ�WW͕ �
WĞƌƉƌĞƐ� ĚĂŶ� WĞƌŵĞŶ� ĚŝďƵĂƚ� ŽůĞŚ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ�
ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ;Ěŝ� ďĂǁĂŚ� ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶͿ͘�
�ĞƌďĞĚĂ� ŚĂůŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ� hh� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ�
ďĞƌƐĂŵĂ� ĂŶƚĂƌĂ� �WZ� ĚĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ͕� ǇĂŶŐ�
ďŝĂƐĂŶǇĂ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ� ŬŽŽƌĚŝŶĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ�
ƉĂŶũĂŶŐ�ƐĞƌƚĂ�ƚĂƌŝŬ�ƵůƵƌ�ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�ƉŽůŝƚŝŬ͘

�ĂƌĂ� ůĂŝŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�
menyusun regulasi dengan pendekatan 
ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ĂĚĂůĂŚ�ŵĞůĂůƵŝ�ƉŽůĂ�ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐĂďƵŶŐŬĂŶ� Ϯ�
atau lebih materi muatan yang diatur dalam 
hh�� EZ/� dĂŚƵŶ� ϭϵϰϱ͘� DŝƐĂůŶǇĂ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϳ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�DWZ͕�
�WZ͕��W��ĚĂŶ��WZ��;D��ϯͿ�ǇĂŶŐ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ŐĂďƵŶŐĂŶ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ĚĂƌŝ� WĂƐĂů� Ϯ͕� WĂƐĂů� ϭϴ͕�
WĂƐĂů� ϭϵ͕� WĂƐĂů� ϮϬ�͕� WĂƐĂů� ϮϮ�͕� WĂƐĂů� ϮϮ�͕�
ĚĂŶ�WĂƐĂů�ϮϮ��hh��EZ/�dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͘��ĞŶŐĂŶ�
ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ƉŽůĂ� ŝŶŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ĚĞůĞŐĂƐŝĂŶ�
ďĞďĞƌĂƉĂ� ƉĂƐĂů� ĚĂůĂŵ�hh��EZ/� dĂŚƵŶ� ϭϵϰϱ�
ƚĂƉŝ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�ϭ�;ƐĂƚƵͿ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ƐĂũĂ͕�
bukan pendelegasian pasal per pasal yang 
ĂŬĂŶ� ŵĞŶŐŚĂƐŝůŬĂŶ� ϭ� ;ƐĂƚƵͿ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ƐĞƚŝĂƉ�ƉĂƐĂů͘��ĂƌĂ�ƐĞƉĞƌƚŝ�ŝŶŝ�ũƵŐĂ�ƐƵĚĂŚ�ůĂǌŝŵ�
dilakukan terhadap delegasian dari undang-
ƵŶĚĂŶŐ�ŬĞ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶŶǇĂ͕�ďĂŝŬ�WW�
maupun Perpres. Peraturan pelaksanaan dari 
undang-undang tersebut biasanya dijadikan 
ƐĂƚƵ͕� ŵŝƐĂů� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� EŽ͘� ϴϳ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽ͘� ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
Pembentukan Peraturan Perundang-
hŶĚĂŶŐĂŶ͘�DŽĚĞů�ƐĞŵĂĐĂŵ�ŝŶŝ�ƐƵĚĂŚ�ďĂŶǇĂŬ�
dilakukan pada saat  membentuk peraturan 
pelaksanaan delegasian dari berbagai 
undang-undang. 

WŽůĂ� ůĂŝŶ� ĂĚĂůĂŚ� ƉŽůĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ�ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽ͘�Ϯϯ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ�
;hh� WĞŵĚĂͿ͕� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� ϭϳ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� DWZ͕� �WZ͕� �W�͕� �WZ�� ;hh�
D�ϯͿ͘�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ��ĂĞƌĂŚ�
ďĞƌĚĂŵƉĂŬ� ƉĂĚĂ� ϰ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ�
ƐƵĚĂŚ� ĂĚĂ� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͕� ǇĂŝƚƵ�ŵĞŶĐĂďƵƚ� ĚƵĂ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͕� ǇĂŬŶŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘�
ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϮ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� �ĂĞƌĂŚ�
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ĚĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� ϯϮ� dĂŚƵŶϮϬϬϰ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ��ĂĞƌĂŚ�ĚĂŶ�ďĞďĞƌĂƉĂ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�D�ϯ�ƐĞƌƚĂ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� Ϯϴ� dĂŚƵŶϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĂũĂŬ��ĂĞƌĂŚ�ĚĂŶ�ZĞƚƌŝďƵƐŝ��ĂĞƌĂŚ͘

DŽĚĞů� ůĂŝŶ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ juga dilakukan dalam rangka 
ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� ϭϯ�
dĂŚƵŶϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͘�
Pendekatan yang digunakan dalam menyusun 
hh� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶĂĚĂůĂŚ� ŵĞŶǇƵƐƵŶ�
ketentuan-ketentuan baru yang disesuaikan 
dengan kebutuhan pada saat itu dan ketentuan 
lama yang diatur dalam peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ůĂŵĂ� ĚŝĐĂďƵƚ͘� hŶƚƵŬ� ŵĞŶĂŵƉƵŶŐ�
ƌƵŵƵƐĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ďĂƌƵ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽ͘� ϭϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ŵĞŶĐĂďƵƚ� ĚĂŶ�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�ƚŝĚĂŬ�ďĞƌůĂŬƵ�ϲ�ŽƌĚŽŶĂŶƐŝ�ĚĂŶ�ϵ�
undang-undang sekaligus

KƌĚŽŶĂŶƐŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝĐĂďƵƚ� ŽůĞŚ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽ͘� ϭϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ĂĚĂůĂŚ͗�ϭ͘�KƌĚŽŶĂŶƐŝ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶŐĞƌĂŚĂŶ�KƌĂŶŐ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�hŶƚƵŬ�DĞůĂŬƵŬĂŶ�
WĞŬĞƌũĂĂŶ� Ěŝ� >ƵĂƌ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;^ƚĂĂƚƐďůĂĚ 
dĂŚƵŶ�ϭϴϴϳ�EŽŵŽƌ�ϴͿ͖� Ϯ͘�KƌĚŽŶĂŶƐŝ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŵďĂƚĂƐĂŶ� <ĞƌũĂ� �ŶĂŬ� ĚĂŶ� <ĞƌũĂ� DĂůĂŵ�
�ĂŐŝ� tĂŶŝƚĂ� ;^ƚĂĂƚƐďůĂĚ� dĂŚƵŶ� ϭϵϮϱ� EŽŵŽƌ�
ϲϰϳͿ͖� ϯ͘� KƌĚŽŶĂŶƐŝ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞƌũĂ� �ŶĂŬͲĂŶĂŬ�
ĚĂŶ� KƌĂŶŐ� DƵĚĂ� Ěŝ� �ƚĂƐ� <ĂƉĂů� ;^ƚĂĂƚƐďůĂĚ 
dĂŚƵŶ�ϭϵϮϲ�EŽŵŽƌ�ϴϳͿ͖�ϰ͘�KƌĚŽŶĂŶƐŝ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�<ĞŐŝĂƚĂŶͲŬĞŐŝĂƚĂŶ�DĞŶĐĂƌŝ��ĂůŽŶ�
WĞŬĞƌũĂ�;^ƚĂĂƚƐďůĂĚ�dĂŚƵŶ�ϭϵϯϲ�EŽŵŽƌ�ϮϬϴͿ͖�
ϱ͘�KƌĚŽŶĂŶƐŝ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵƵůĂŶŐĂŶ��ƵƌƵŚ�ǇĂŶŐ�
�ŝƚĞƌŝŵĂ�ĂƚĂƵ��ŝŬĞƌĂŚŬĂŶ�ĚĂƌŝ�>ƵĂƌ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
;^ƚĂĂƚƐďůĂĚ� dĂŚƵŶ� ϭϵϯϵ�EŽŵŽƌ� ϱϰϱͿ͖� ĚĂŶ� ϲ͘�
KƌĚŽŶĂŶƐŝ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĂƚĂƐĂŶ� <ĞƌũĂ� �ŶĂŬͲ
ĂŶĂŬ�;^ƚĂĂƚƐďůĂĚ�dĂŚƵŶ�ϭϵϰϵ�EŽŵŽƌ�ϴͿ͘

^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝĐĂďƵƚ�
ŽůĞŚ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� ϭϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�ĂĚĂůĂŚ͗�ϭͿ͘�hŶĚĂŶŐͲ

hŶĚĂŶŐ�EŽ͘�ϭ�dĂŚƵŶ�ϭϵϱϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌŶǇĂƚĂĂŶ�
�ĞƌůĂŬƵŶǇĂ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�<ĞƌũĂ�dĂŚƵŶ�ϭϵϰϴ�
EŽŵŽƌ� ϭϮ� ĚĂƌŝ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� hŶƚƵŬ�
^ĞůƵƌƵŚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖� ϮͿ͘� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘�
Ϯϭ�dĂŚƵŶ�ϭϵϱϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌũĂŶũŝĂŶ�WĞƌďƵƌƵŚĂŶ�
�ŶƚĂƌĂ� ^ĞƌŝŬĂƚ� �ƵƌƵŚ� ĚĂŶ� DĂũŝŬĂŶ͖� ϯͿ͘�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� ϯ� dĂŚƵŶ� ϭϵϱϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶĞŵƉĂƚĂŶ� dĞŶĂŐĂ� �ƐŝŶŐ͖� ϰͿ͘� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�EŽ͘�ϴ�dĂŚƵŶ�ϭϵϲϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�tĂũŝď�<ĞƌũĂ�
^ĂƌũĂŶĂ͖�ϱͿ͘�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽ͘�ϳ�WŶƉƐ�dĂŚƵŶ�
ϭϵϲϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĐĞŐĂŚĂŶ� WĞŵŽŐŽŬĂŶ� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� WĞŶƵƚƵƉĂŶ� ;>ŽĐŬ� KƵƚͿ� �ŝ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ͕�
:ĂǁĂƚĂŶ͕� ĚĂŶ� �ĂĚĂŶ� zĂŶŐ� sŝƚĂů͖� ϲͿ͘� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�EŽ͘�ϭϰ�dĂŚƵŶ�ϭϵϲϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�<ĞƚĞŶƚƵĂŶͲ
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WŽŬŽŬ�DĞŶŐĞŶĂŝ�dĞŶĂŐĂ�<ĞƌũĂ͖�ϳͿ͘�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� Ϯϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϵϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͖�ϴͿ͘�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽ͘�ϭϭ�
dĂŚƵŶ� ϭϵϵϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ� �ĞƌůĂŬƵŶǇĂ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� Ϯϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϵϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ͖�ϵͿ͘�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽ͘�Ϯϴ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϬϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WĞŶŐŐĂŶƚŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽ͘� ϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ� �ƚĂƐ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� ϭϭ� dĂŚƵŶ� ϭϵϵϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ� �ĞƌůĂŬƵŶǇĂ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘�
Ϯϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϵϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�
DĞŶũĂĚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͘

Pencabutan dan pernyataan tidak berlaku 
terhadap banyak regulasi yang berdampak 
merugikan pada pihak-pihak terkait biasanya 
ĂŬĂŶ�ŵĞŶĚĂƉĂƚŬĂŶ�ƉĞŶŽůĂŬĂŶ�ĂƚĂƵ�ƌĞƐŝƐƚĞŶƐŝ͘�
^ĞďĂŐĂŝ� ĐŽŶƚŽŚ� ĂĚĂůĂŚ� ĂĚĂŶǇĂ� ƉƌŽ� ĚĂŶ�
ŬŽŶƚƌĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� Zhh� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ�
ŝŶŝƐŝĂƚŝĨ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ǇĂŶŐ� ƐƵĚĂŚ�ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�
ŬĞƉĂĚĂ��WZ͘�Zhh� ƚĞŶƚĂŶŐ��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�ĚĂůĂŵ�
pembentukannya menerapkan pendekatan 
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶǇƵƐƵŶ� ŶŽƌŵĂ� ďĂƌƵ�
dan mencabut dan menyatakan tidak berlaku 
ƐĞƌƚĂ�ŵĞƌĞǀŝƐŝ�ŶŽƌŵĂͲŶŽƌŵĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�
ϴϬͲĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘� �ƉĂďŝůĂ� ƉĞŶĐĂďƵƚĂŶ�
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ

ĚĂŶ�ƉĞƌŶǇĂƚĂĂŶ�ƚŝĚĂŬ�ďĞƌůĂŬƵ�ƐĞƌƚĂ�ƌĞǀŝƐŝ�ĚĂƌŝ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝĂŶŐŐĂƉ�ŵĞƌƵŐŝŬĂŶ͕�ŵĂŬĂ�
ĂŬĂŶ�ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�ƉĞŶŽůĂŬĂŶ�ĂƚĂƵ�ƌĞƐŝƐƚĞŶƐŝ�
dari kalangan yang kepentingannya dirugikan.
^ĂŵƉĂŝ� ƐĂĂƚ� ŝŶŝ� Zhh� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ�
ďĞůƵŵ� ũĞůĂƐ�ŶĂƐŝďŶǇĂ͕�ĂĚĂ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ�
ƐĞďĂŝŬŶǇĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ŵĞŶĂƌŝŬ� ŬĞŵďĂůŝ� Zhh�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�̂ ĞŵĞŶƚĂƌĂ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ�
ďĂŚǁĂ�ĂƉĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ��WZ�ŬĂŶ�
ŵĂƐŝŚ� ƌĂŶĐĂŶŐĂŶ� ƐŝĨĂƚŶǇĂ͕� ũĂĚŝ� ŵĂƐŝŚ� ĚĂƉĂƚ�
dilakukan perbaikan atau penyempurnaan 
ƉĂĚĂ� ǁĂŬƚƵ� Zhh� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚŝďĂŚĂƐ� ďĞƌƐĂŵĂ�
ĂŶƚĂƌĂ��WZ�ĚĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͘

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ƚŝŵďƵůŶǇĂ� ƉƌŽ� ĚĂŶ�
ŬŽŶƚƌĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� Zhh� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ͕�
maka langkah-langkah yang perlu dilakukan 
dalam penyusunan regulasi melalui 
pendekatan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ adalah melakukan 
kajian yang betul-betul medalam dan 
ƐĞĐĂƌĂ� ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ͘ � <ĂũŝĂŶ� ŝŶŝ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ďĞŶƚƵŬ� EĂƐŬĂŚ� �ŬĂĚĞŵŝŬ͕� ƚĞƌŵĂƐƵŬ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ĂŶĂůŝƐŝƐ�ďŝĂǇĂ�ĚĂŶ�ŵĞŶĨĂĂƚŶǇĂ�;cost 
ĂŶĚ� ďĞŶĞĨŝƚ� ĂŶĂůǇƐŝƐͿ͘� ^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ͕� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ŝŶǀĞŶƚĂƌŝƐĂƐŝ�ďĞƌĂƉĂ�ďĂŶǇĂŬ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ǇĂŶŐ�ĂĚĂ�
dan regulasi apa saja yang terdampak dan 
tindakan hukum apa yang perlu dilakukan 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ƚĞƌĚĂŵƉĂŬ͕�ĂƉĂŬĂŚ�ĚŝĐĂďƵƚ͕�
ĚŝŐĂŶƚŝ͕�ĚŝƌĞǀŝƐŝ͕�ĂƚĂƵ�ƚŝŶĚĂŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ůĂŝŶŶǇĂ͘

Prinsip yang harus diperhatikan 
ĚĂůĂŵ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝ� ƌĞŐƵůĂƐŝ�
melalui pendekatan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� adalah 
lebih mengedepankan asas ůĞǆ� ƉŽƐƚĞƌŝŽƌ�
ĚĞƌŽŐĂƚĞ� ůĞŐŝ� ƉƌŝŽƌŝ� ;ĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĂƌƵ�
ŵĞŶŐĞŶǇĂŵƉŝŶŐŬĂŶ� ĂƚƵƌĂŶ� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂͿ�
dengan diikuti pengaturan dalam ”ketentuan 
penutup” untuk membatalkan regulasi 
yang hendak dibatalkan. KŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ�
akan mengenyampingkan asas ůĞǆ� ƐƉĞƐŝĂůŝƐ�
derogate legi generalis� ;ĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ŬŚƵƐƵƐ�

ŵĞŶŐĞŶǇĂŵƉŝŶŐŬĂŶ� ĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ƵŵƵŵͿ͕�
karena ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ini dapat dikatakan 
ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ůĞďŝŚ� ƵŵƵŵ͘� DĞƐŬŝƉƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�
asas ini tetap menjadi pertimbangan bagi para 
ƉĞŵďĞŶƚƵŬͬƉĞƌĂŶĐĂŶŐ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ƚĞƚĂƉ�ŵĞŶĂĂƚŝŶǇĂ�ƉĂĚĂ�ǁĂŬƚƵ�
menyusun peraturan perundang-undangan 
tersebut. 

�ĞƌŝŬƵƚ� ŝŶŝ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ŚĂů� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ�
dijadikan pertimbangan dalam menerapkan 
pendekatan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͘� WĞƌƚĂŵĂ͕� Ěalam 
membentuk regulasi dengan menerapkan 
pendekatan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� jangan sampai 
regulasi baru dibuat hanya semata-mata 
mempertimbangkan pada satu sudut 
ƉĂŶĚĂŶŐ� ƐĂũĂ͕� ŵŝƐĂůŶǇĂ� ŚĂŶǇĂ� ƵŶƚƵŬ�
ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ƐĂũĂ�
tanpa mempertimbangkan kepentingan 
ůĂŝŶ͕� ƐĞƉĞƌƚŝ� ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ͕�
ŚĂŬͲŚĂŬ� ƚĞŶĂŐĂ� ŬĞƌũĂ͕� ŬŽŶĚŝƐŝ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ĚĂŶ�
aspek-aspek lainnya sebagai pertimbangan 
ĨŝůŽƐŽĨŝ� ĚĂƌŝ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ƚĞƌŬĞŶĂ�
dampak pencabutannya. Pendekatan yang 
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŚĂƌƵƐ� ƐĞĐĂƌĂ� ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ͕�
ŵƵůƚŝĚŝƐŝƉůŝŶ͕� ŵƵůƚŝƐĞŬƚŽƌ͘ � <ĞĚƵĂ͕� ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ�
kedahsyatannya sebaiknya pendekatan 
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� jangan sampai disusupi 
ďĂŶǇĂŬ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ͕� ƚĞƌƵƚĂŵĂ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
ƉŽůŝƚŝŬ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƌĂǁĂŶ� ĚŝƐĂůĂŚŐƵŶĂŬĂŶ͘�
<ĞƚŝŐĂ͕� ƐĞďĂŝŬŶǇĂ� ĚŝƉŝůŝŚ� ƉŽůĂ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ƚĞƌďĂƚĂƐ� ;ƉĞƌ� ƐĞŬƚŽƌͿ͕� ŬĂƌĞŶĂ�
mekanismenya jauh lebih aman dan sangat 
ĚŝŵƵŶŐŬŝŶŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ƉƌĂŬƚŝŬ͕� ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ�
ĚĂůĂŵ� ŬĞůĞŵďĂŐĂĂŶ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ƐƵĚĂŚ� ƚĞƌďĂŐŝ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶͬůĞŵďĂŐĂ� ǇĂŶŐ�ŵĂƐŝŶŐͲ
ŵĂƐŝŶŐ�ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƚƵŐĂƐ� ĚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ� ĚĂŶ� Ěŝ�
�WZ�ũƵŐĂƚĞůĂŚ�ƚĞƌďĂŐŝ�ŵĞŶũĂĚŝ�ŬŽŵŝƐŝͲŬŽŵŝƐŝ͘�
�ĞŶŐĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ terbatas 
maka memudahkan penentuan kementerian 
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yang menjadi leader dalam pembentukan 
ƌĞŐƵůĂƐŝ͕�ďĞŐŝƚƵ�ƉƵůĂ�ƉĞŶĞŶƚƵĂŶ�ŬŽŵŝƐŝ�Ěŝ��WZ�
yang menangani.

<ĞĞŵƉĂƚ͕� ƉĞƌůƵ� ŵĞŶǇƵƐƵŶ� WƌŽůĞŐŶĂƐ�
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƚĞŵĂͲƚĞŵĂ͕� ƚŝĚĂŬ� ƐĞŬĂĚĂƌ�
ŬƵĂŶƚŝƚĂƐ� ƐĞŵďĂƌŝ� ŵĞƌĞǀŝƐŝ� hh� ǇĂŶŐ�
ƐƵĚĂŚ� ůĂŵĂ͕� ŐƵŶĂ� ŵĞŶǇĞƐƵĂŝŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
perkembangan keadaan saat ini dengan 
tetap mempertimbangkan nilai-nilai 
ŬĞĂĚŝůĂŶ� ƉĂĚĂ� ƐĂĂƚ� hh� ŝƚƵ� ĚŝďƵĂƚ͘� :ĂŶŐĂŶ�
ƚĞƌůĂůƵ� ďĂŶǇĂŬ� ŵĞŶŐƵƐƵůŬĂŶ� Zhh� ďĂƌƵ͕�
ŬĂůĂƵ� ƉĞƌůƵ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŵŽƌĂƚŽƌŝƵŵ� ƵƐƵůĂŶ�
Zhh� ďĂƌƵ� ĂŐĂƌ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŽŵŝďƵƐ� ůĂǁ�bisa 
berhasil. <ĞůŝŵĂ͕� ŝĚĞĂůŶǇĂ� ƐĞůĂŵĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝͬƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͕�
ƐĞŵĞƐƚŝŶǇĂ� ĚŝďĂƌĞŶŐŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵŽƌĂƚŽƌŝƵŵ�
usulan pembentukan regulasi baru karena 
kalau masih dilakukan pembentukan 
ƌĞŐƵůĂƐŝ� ďĂƌƵ� ƚĂŶƉĂ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝͬ
ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ĚŝŬŚĂǁĂƚŝƌŬĂŶ�ƚĞƚĂƉ�
ĂŬĂŶ�ƚĞƌũĂĚŝ�ƚƵŵƉĂŶŐ�ƚŝŶĚŝŚ͕�ĞŐŽ�ƐĞŬƚŽƌĂů�ĚĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝŶǇĂ͘�DŽƌĂƚŽƌŝƵŵ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ƉĂƐƚŝďĂŶǇĂŬ�
yang tidak sepakat karena masih banyak 
ůĞŵďĂŐĂ͕� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� �WZ� � ǇĂŶŐ� ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ�
”keinginan” dibentuknya regulasi sebagai 
ƉĂǇƵŶŐ� ŚƵŬƵŵ͘� �ĂŚŬĂŶ� ĂĚĂ� ƉĞũĂďĂƚ� ǇĂŶŐ�
ŝŶŐŝŶ� ŵĞŶŝŶŐŐĂůŬĂŶ� ͟ǁĂƌŝƐĂŶ͟� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƉĂĚĂ�
masa memimpin lembaga tersebut.

<ĞĞŶĂŵ͕�ŬĂůĂƵ�ƉƵŶ�ĂŬĂŶ�ĚŝƵƐƵůŬĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�
baru maka perlu dilakukan pendekatan 
baru yang berbeda dengan pendekatan 
ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͘� dŝĚĂŬ� ŚĂŶǇĂ� ƐĞŬĂĚĂƌ� ŬƵĂŶƚŝƚĂƐ�
;ďĂŶǇĂŬŶǇĂͿ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƚĞƚĂƉŝ� ůĞďŝŚ� ĚŝĂƌĂŚŬĂŶ�
ƉĂĚĂ� ŬƵĂůŝƚĂƐ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĚĞŵŝ� ƚĞƌǁƵũƵĚŶǇĂ�
kesejahteraan dan kemakmuran rakyat. 
Penyusunan regulasi baru sebaiknya dilakukan 
ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ͗�Ă͘�DĞŶŐƵƌĂŶŐŝ�ƚƵŵƉĂŶŐ�
ƚŝŶĚŝŚ�ƌĞŐƵůĂƐŝ͖�ď͘��ĞƌŽƌŝĞŶƚĂƐŝ�ƉĂĚĂ�ƚƵũƵĂŶ͖�Đ͘�
<ĞŵƵĚĂŚĂŶ�ƉƌŽƐĞĚƵƌ͖�Ě͘�DĞŵĂŶŐŬĂƐ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�

ǇĂŶŐ� ďĞƌŵĂƐĂůĂŚ͖� ĚĂŶ� Ğ͘� WĂƌĂĚŝŐŵĂ� ͟ƐĞŵƵĂ�
ďŽůĞŚ�ŬĞĐƵĂůŝ�ǇĂŶŐ�ĚŝůĂƌĂŶŐ͘͟ �

�ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ�
baru dimungkinkan setelah melalui kajian 
atau analisis yang mendalam baik dari segi 
ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�ŵĂƵƉƵŶ�ďŝĂǇĂŶǇĂ͘

D. Penutup

^ĞďĂŐĂŝ� ďĂŐŝĂŶ� ĂŬŚŝƌ� ĚĂƌŝ� ƚƵůŝƐĂŶ� ŝŶŝ͕�
disampaikan penutup yang terdiri atas 
ŬĞƐŝŵƉƵůĂŶ�ĚĂŶ�ƐĂƌĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͘��ĞŶŐĂŶ�
adanya ŚǇƉĞƌ� regulasi yang mengakibatkan 
ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ� ƚƵŵƉĂŶŐ� ƚŝŶĚŝŚ͕� ŬŽŶĨůŝŬ� ĚĂŶ�
ĚŝƐŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƐĞůĂŵĂ� ŝŶŝ͕� ŵĂŬĂ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĞŵĂŶŐ�ƉĞƌůƵ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ƚĞƌŽďŽƐĂŶ�
ďĂƌƵ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶͬ
ƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͘WĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶͬ
ƐŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
menerapkan pendekatan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ. 
Pembentukan atau penyusunan regulasi 
dengan menggunakan pendekatan ŽŵŶŝďƵƐ�
law Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ďƵŬĂŶůĂŚ� ŚĂů� ǇĂŶŐ� ďĂƌƵ�
ĚĂŶ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ�Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĞƐŬŝƉƵŶ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ůĞďŝŚ�ŵĞŶŐƵƚĂŵĂŬĂŶ�ƐĞŶĚŝ�ŚŽŬƵŵ�
civil law͘� WĞŶĞƌĂƉĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
dalam pembentukan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�
cermat dan hati-hati dengan memperhatikan 
ƉƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞƌŝŬƵƚ͗� ϭͿ͘� ^ĞũĂůĂŶ�
dengan nilai-nilai yang terkandung dalam 
WĂĐĂƐŝůĂ� ĚĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͖� ϮͿ͘� ^ĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
peraturan perundang-perundangan yang 
mengatur tentang pembentukan peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͖� ϯͿ͘� dĞƚĂƉ� ŵĞŶũĂŐĂ�
ŬĞŚĂƌŵŽŶŝƐĂŶ� ĂŶƚĂƌĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ƐĂƚƵ�
dengan regulasi yang lain.

Pembentukan regulasi dengan 
menggunakan pendekatan ŽŵŶŝďƵƐůĂǁ�
harus senantiasa memperhatikan beberapa 
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ

ŚĂů͕ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ͗� ϭͿ͘� �ĞƌƉĞĚŽŵĂŶ� ƉĂĚĂ�
WĂŶĐĂƐŝůĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ůĂŶĚĂƐĂŶ� ĨŝůŽƐŽĨŝƐ�
;staatsfundamentalnormͿ� ĚĂŶ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
EĞŐĂƌĂ� ǇĂŝƚƵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dĂŚƵŶ� ϭϵϰϱ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ůĂŶĚĂƐĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů͖� ϮͿ͘� �ĞƌƉĞĚŽŵĂŶ�
pada peraturan perundang-undangan 
ǇĂŶŐ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĂŝĚĂŚ� ƐĞƌƚĂ� ŶŽƌŵĂ�
pembentukan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͖�ϯͿ͘�<ĂƌĞŶĂ�ďĂŶǇĂŬ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ǇĂŶŐ�ƚĞƌĚĂŵƉĂŬ͕�ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ�ďĂŝŬ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ŵĂƵƉƵŶ� �WZ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ũĂŶŐŬĂ� ǁĂŬƚƵ�
ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ƌĂƐŝŽŶĂů�ĂŐĂƌ�ƐĞŵƵĂ�ƉŝŚĂŬ�
ĚĂƉĂƚ� ƚƵƌƵƚ� ƐĞƌƚĂ� ŵĞŶĞůĂĂŚ͕� ŵĞŶŐŬĂũŝ͕� ĚĂŶ�
ďĞƌŬŽŶƚƌŝďƵƐŝ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
meminimalkan atau bahkan menghilangkan 
ƉĞŶĚĂƉĂƚ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĞŶƚĂŶŐĂƚĂƵŬŽŶƚƌĂ͖� ϰͿ͘�
^ĞǇŽŐŝĂŶǇĂ� ƐĞďĂŶǇĂŬ� ŵƵŶŐŬŝŶ� ŵĞůŝďĂƚŬĂŶ�
unsur masyarakat dan seluruh pemangku 
ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ;ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌƐͿ� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞŶƚƵŬ�
pemenuhan hak masyarakat dalam menyusun 
kebijakan publik.

Daftar Pustaka

Buku
�ƐƐŚŝĚĚŝƋŝĞ͕� :ŝŵůǇ͕� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� <ĞĂĚŝůĂŶ� ^ŽƐŝĂů͕�

^ĞƌŝĂů� 'ĂŐĂƐĂŶ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ^ŽƐŝĂů� EĞŐĂƌĂ�
<ĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ� ^ŽƐŝĂů� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
WĞŶĞƌďŝƚ��ƵŬƵ�<ŽŵƉĂƐ͕�ϮϬϭϴͿ͘

�ƐƐŚŝĚĚŝƋŝĞ͕� :ŝŵůǇ͕� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� <ĞďƵĚĂǇĂĂŶ� ĚĂŶ�
<ĞďƵĚĂǇĂĂŶ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͕;DĂůĂŶŐ͗� /ŶƚƌĂŶƐ�
WƵďůŝƐŚŝŶŐ͕�ϮϬϭϳͿ͘

�ĂƉƉĞŶĂƐ͕Strategi Nasional Reformasi Regulasi: 
DĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ZĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ^ĞĚĞƌŚĂŶĂ� ĚĂŶ�
dĞƌƚŝď͕�;:ĂŬĂƌƚĂ͗��ĂƉƉĞŶĂƐ͕ϮϬϭϱͿ͘

�ůĂĐŬ� >Ăǁ� �ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ͕� ϭϬƚŚ� �ĚŝƚŝŽŶ͕� dŚŽŵƐŽŶ�
tĞƐƚ͘

:ƵŶĂŝĚŝ͕�DƵŚĂŵŵĂĚ͕,ƵŬƵŵ�<ŽƐŶƚŝƚƵƐŝ�WĂŶĚĂŶŐĂŶ�
ĚĂŶ� 'ĂŐĂƐĂŶ� DŽĚĞƌŶŝƐĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ� ,ƵŬƵŵ. 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂũĂǁĂůŝ�WĞƌƐ͕�ϮϬϭϴͿ͘��

DĂŚĨƵĚ͕� DŽŚ͕͘WŽůŝƚŝŬ� ,ƵŬƵŵ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ. 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂũĂǁĂůŝ�WĞƌƐ͕�ϮϬϭϳͿ͘

DĂƐ͕�DĂƌǁĂŶ͕,ƵŬƵŵ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�ĚĂŶ�<ĞůĞŵďĂŐĂĂŶ�
Negara͕�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂũĂǁĂůŝ�WĞƌƐ͕�ϮϬϭϴͿ͘

K͛�ƌŝĞŶ͕� �ƵĚƌĞǇ� ĂŶĚ� DĂƌĐ� �ŽƐĐ͕� ,ŽƵƐĞ� ŽĨ�
Commons Procedure and Practice ^ĞĐŽŶĚ�
�ĚŝƚŝŽŶ͕�;ϮϬϬϵͿ͘

KǆĨŽƌĚ��ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ�ŽĨ��ŶŐůŝƐŚ
YŽŵĂƌ͕ EƵƌƵů͕WĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ� ^ŝƐƚĞŵ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ�

PeradilanCivil Law System dan Common Law 
System͕�;DĂŬĂƐĂƌ͗�WƵƐƚĂŬĂ�ZĞĨůĞŬƐŝ͕�ϮϬϭϬͿ͘

^ŽĞƉƌĂƉƚŽ͕�DĂƌŝĂ� &ĂƌŝĚĂ� /ŶĚƌĂƚŝ͕Ilmu Perundang-
undangan͕�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�<ĂŶŝƐŝƵƐ͕�ϭϵϵϴͿ͘

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�ĂĚĂŶ� WĞƌĞŶĐĂŶĂĂŶ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� EĂƐŝŽŶĂů�

;�ĂƉƉĞŶĂƐͿ͕� WĞŵĞƚĂĂŶ� ,ĂƐŝů� /ĚĞŶƚŝĨŝŬĂƐŝ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ^ĞŬƚŽƌ� ǇĂŶŐ�
�ĞƌƉŽƚĞŶƐŝ� �ĞƌŵĂƐĂůĂŚ͕� ;tŽƌŬƐŚŽƉ�
ĚŝƐĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� �ŝƌĞŬƚŽƌĂƚ� �ŶĂůŝƐĂ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� �ĂĚĂŶ�
WĞƌĞŶĐĂŶĂĂŶ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� EĂƐŝŽŶĂů͕�
;:ĂŬĂƌƚĂ͕�ϱ��ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϭϮͿ͘

�ĂĚĂŶ� WĞƌĞŶĐĂŶĂĂŶ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� EĂƐŝŽŶĂů�
;�ĂƉƉĞŶĂƐͿ͕ZĞŐƵůĂƚŽƌǇ� ZĞĨŽƌŵ� ŝŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
;tŽƌŬƐŚŽƉ� ĚŝƐĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� �ĂƉƉĞŶĂƐ�
Θ�K���͕�:ĂŬĂƌƚĂ͕�Ϯϱ�DĂƌĞƚ�ϮϬϭϱͿ͘

^ĂĚŝĂǁĂƚŝ͕� �ŝĂŶŝ͕� ^ŝŶĞƌŐŝƚĂƐ� <ĞďŝũĂŬĂŶ� ĚĂŶ�
ZĞŐƵůĂƐŝ� �ĂůĂŵ� DĞŶŐŚĂĚĂƉŝ� dĂŶƚĂŶŐĂŶ�
'ůŽďĂů͕� ;^ĞŵŝŶĂƌ� EĂƐŝŽŶĂůZĞĨŽƌŵĂƐŝ� ,ƵŬƵŵ͕�
^ĞŬƌĞƚĂƌŝĂƚ�<ĂďŝŶĞƚ�Z/͕� :ĂŬĂƌƚĂ͕� Ϯϴ�EŽǀĞŵďĞƌ�
ϮϬϭϴͿ͘

^ĞŬƌĞƚĂƌŝĂƚ�<ĂďŝŶĞƚ�Z/͕�̂ ĞŵŝŶĂƌ�EĂƐŝŽŶĂů�ZĞĨŽƌŵĂƐŝ�
,ƵŬƵŵ͗� DĞŶƵũƵ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ��ĨĞŬƚŝĨ�ĚĂŶ��ĨŝƐŝĞŶ͕;:ĂŬĂƌƚĂ͕�Ϯϴ�
EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϭϴͿ͘

^ĞƚŝĂĚŝ͕� tŝĐŝƉƚŽ͕� ͟WƌŽƐĞƐ� WĞŶŐŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝĂŶ�
^ĞďĂŐĂŝ� hƉĂǇĂ� hŶƚƵŬ� DĞŵƉĞƌďĂŝŬŝ� <ƵĂůŝƚĂƐ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕͟ Jurnal 
Legislasi Indonesia͕� sŽů͘� ϰ� EŽŵŽƌ� Ϯ͕� ;:ƵŶŝ�
ϮϬϬϳͿ͘

^ĞƚŝĂĚŝ͕� tŝĐŝƉƚŽ͕� ͟WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� ,ƵŬƵŵ� �ĂůĂŵ�
ZĂŶŐŬĂ� WĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ^ƵƉƌĞŵĂƐŝ� ,ƵŬƵŵ�
;�ĞǀĞůŽƉŵĞŶƚ�ŽĨ�>Ăǁ�ŝŶ�KƌĚĞƌ�ƚŽ��ŶŚĂŶĐĞŵĞŶƚ�
^ƵƉƌĞŵĂĐǇ� ŽĨ� >ĂǁͿ͕͟ Jurnal Rechtsvinding: 
DĞĚŝĂ� WĞŵďŝŶĂĂŶ� ,ƵŬƵŵ� EĂƐŝŽŶĂů͕� sŽů͘� ϭ�
EŽŵŽƌ�ϭ͕�;�Ɖƌŝů�ϮϬϭϮͿ͘

^ĞƚŝĂĚŝ͕� tŝĐŝƉƚŽ͕� ͟hƌŐĞŶƐŝ� ZĞĨŽƌŵĂƐŝ� ZĞŐƵůĂƐŝ�
�ĂůĂŵ� ZĂŶŐŬĂ� DĞŶĚƵŬƵŶŐ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�
EĂƐŝŽŶĂů͕͟ �DĂũĂůĂŚ�,ƵŬƵŵ�EĂƐŝŽŶĂů͕�;ϮϬϭϰͿ͘

^ĞƚŝĂĚŝ͕� tŝĐŝƉƚŽ͕� ͟^ŝŵƉůŝĨŝŬĂƐŝ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� �ĂůĂŵ� ZĂŶŐŬĂ�
DĞŶĚƵŬƵŶŐ� <ĞŵƵĚĂŚĂŶ� �ĞƌƵƐĂŚĂ�
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;^ŝŵƉůŝĨŝĐĂƚŝŽŶ� ŽĨ� ZĞŐƵůĂƚŝŽŶƐ� ŝŶ� KƌĚĞƌ� ƚŽ�
^ƵƉƉŽƌƚ� �ĂƐĞ� ŽĨ� �ŽŝŶŐ� �ƵƐŝŶĞƐƐͿ͕͟ Jurnal 
ZĞĐŚƚƐǀŝŶĚŝŶŐ͗� DĞĚŝĂ� WĞŵďŝŶĂĂŶ� ,ƵŬƵŵ�
Nasional͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƌĞĐŚƚƐǀŝŶĚŝŶŐ͘ďƉŚŶ͘ŐŽ͘ŝĚͬ
ĞũŽƵƌŶĂůͬŝŶĚĞǆ͘ƉŚƉͬũƌǀͬĂƌƚŝĐůĞͬǀŝĞǁͬϮϴϴͬϮϬϯ͘�
;ĚŝĂŬƐĞƐ�ƉĂĚĂ�Ϯϰ��ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϭϴͿ͘

^ĞƚŝĂĚŝ͕� tŝĐŝƉƚŽ͕� ͟/ŶƐƚŝƚƵƚŝŽŶĂů� ZĞƐƚƌƵĐƚƵƌŝŶŐ� ƚŽ�
^ƵƐƚĂŝŶ� ZĞŐƵůĂƚŽƌǇ� ZĞĨŽƌŵ� ŝŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ �
,ĂƐĂŶƵĚĚŝŶ� >Ăǁ� ZĞǀŝĞǁ͕� sŽůƵŵĞ� ϱ� /ƐƐƵĞ� ϭ͕�
;�Ɖƌŝů�ϮϬϭϵͿ͘

^ĞƚŝĂĚŝ͕� tŝĐŝƉƚŽ͕� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EĞŐĂƌĂ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ͍͕�
<ŽƌĂŶ�^ŝŶĚŽ͕�<ĂŵŝƐ͕�Ϯϭ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϭϵ͘

zƵƐƵĨ͕� �ƐĞƉ�tĂƌůĂŶ͕� �ŝŵƚĞŬ� WĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� EĂƐŬĂŚ�
�ŬĂĚĞŵŝŬ͕��ĂĚĂŶ�WĞŵďŝŶĂĂŶ�,ƵŬƵŵ�EĂƐŝŽŶĂů͕�
;:ĂŬĂƌƚĂ͕�ϭϲ�ʹ�ϭϴ�:Ƶůŝ�ϮϬϭϮͿ͘

Peraturan
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ��ĂƐĂƌ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�

dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͘
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϳ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

DWZ͕��WZ͕��W�͕�ĚĂŶ��WZ�͘
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ��ĂĞƌĂŚ
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan.

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽ͘� ϭϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
Ketenagakerjaan.
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