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Abstract
dŚĞ� WƌĞƐŝĚĞŶƚ� :ŽŬŽǁŝ͛Ɛ� ƉŽůŝĐǇ� ƉƌŽƉŽƐŝŶŐ� ƚŚĞ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŵĞƚŚŽĚ� ƚŚƌŽƵŐŚ� ƚŚĞ� �ŵƉůŽǇŵĞŶƚ� �ƌĞĂƟŽŶ� �ŝůů� ƚŽ� ĐƌĞĂƚĞ�
ĞŵƉůŽǇŵĞŶƚ�ĚĞƐĞƌǀĞƐ�ƚŽ�ďĞ�ĂƉƉƌĞĐŝĂƚĞĚ͘�,ŽǁĞǀĞƌ͕ �ŝƚ�ŵƵƐƚ�ƌĞŵĂŝŶ�ŝŶ�ůŝŶĞ�ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵƟŽŶĂů�ĚĞŵŽĐƌĂƟĐ�
ƐƚĂƚĞ�;ƌƵůĞ�ŽĨ�ůĂǁͿ�ƚŚĂƚ�ǁĞ�ĂŐƌĞĞĚ�ƵƉŽŶ͘�dŚŝƐ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ĚŝƐĐƵƐƐĞƐ�ĂďŽƵƚ�D<��ĞĐŝƐŝŽŶ�EƵŵďĞƌ�ϭϯϳ�ͬ�WhhͲy///ͬϮϬϭϱ�ĚĂƚĞĚ�
ϱ��Ɖƌŝů� ϮϬϭϳ�ĂŶĚ�D<��ĞĐŝƐŝŽŶ�EƵŵďĞƌ� ϱϲͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ�ĚĂƚĞĚ� :ƵŶĞ�ϭϰ͕� ϮϬϭϴ� ƌĞůĂƚĞĚ� ƚŽ� ƚŚĞ� ĐĂŶĐĞůůĂƟŽŶ�ŽĨ� ZĞŐŝŽŶĂů�
ZĞŐƵůĂƟŽŶƐ� ;WĞƌĚĂͿ͕�ĂŶĚ�ŚŽǁ� ŝƐ� ƚŚĞ� ƌĞŐƵůĂƟŽŶ�ŽĨ� ƚŚĞ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ͛Ɛ�ĂƵƚŚŽƌŝƚǇ� ƚŽ�ĐĂŶĐĞů� ƚŚĞ�WĞƌĚĂ�ĂƐ��ƌƟĐůĞ�ϭϲϲ�ŶƵŵďĞƌ�
ϯ�ŽĨ� ƚŚĞ��ŵƉůŽǇŵĞŶƚ��ƌĞĂƟŽŶ��ŝůůĂŵĞŶĚŝŶŐ�ƚŚĞ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶƐ�ŽĨ��ƌƟĐůĞ�Ϯϱϭ�ŽĨ� ƚŚĞ�>Ăǁ�ŽŶ�ZĞŐŝŽŶĂů�'ŽǀĞƌŶŵĞŶƚƐ�ƌĞůĂƚĞĚ�
ǁŝƚŚ�ƚŚĞ�ƚǁŽ��ŽŶƐƟƚƵƟŽŶĂů��ŽƵƌƚ��ĞĐŝƐŝŽŶƐ�ĂƐ�ǁĞůů�ĂƐ�ĂĐĐŽƌĚŝŶŐ�ƚŽ� ůĞŐĂů�ƚŚĞŽƌǇ͘�dŚŝƐ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ� ŝƐ�Ă�ŶŽƌŵĂƟǀĞ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�
ƵƐŝŶŐ� ůŝďƌĂƌǇ�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�Žƌ�ƐĞĐŽŶĚĂƌǇ�ĚĂƚĂ͘�dŚĞ�ƌĞƐƵůƚƐ�ĐŽŶĐůƵĚĞ�ƚŚĂƚ� ƚŚĞ�ƚǁŽ�ĚĞĐŝƐŝŽŶƐ�ŽĨ� ƚŚĞ��ŽŶƐƟƚƵƟŽŶĂů��ŽƵƌƚ� ŝŶ� ŝƚƐ�
ůĞŐĂů�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƟŽŶƐ�ƐƚĂƚĞ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĐĂŶĐĞůůĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ZĞŐŝŽŶĂů�ZĞŐƵůĂƟŽŶ�ŝŶ�ƚŚŝƐ�ĐĂƐĞ�Ă��ŝƐƚƌŝĐƚͬ�ŝƚǇ�ĂŶĚͬŽƌ�Ă�WƌŽǀŝŶĐŝĂů�
ZĞŐƵůĂƟŽŶ�ďĞĐŽŵĞƐ�ƚŚĞ�ĚŽŵĂŝŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�^ƵƉƌĞŵĞ��ŽƵƌƚ�;D�Ϳ͘�dŚƵƐ͕�ƚŚĞ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�WƌĞƐŝĚĞŶƚ͛Ɛ�ĂƵƚŚŽƌŝƚǇ�ƚŽ�ƌĞǀŽŬĞ�
ƚŚĞ�ZĞŐŝŽŶĂů�ZĞŐƵůĂƟŽŶ�ŝŶ�ƚŚĞ��ŵƉůŽǇŵĞŶƚ��ƌĞĂƟŽŶ��ŝůůŝƐ�ŝƐ�ŝŶĐŽƌƌĞĐƚ�ŝĨ�ĂŶĂůǇǌĞĚ�ĨƌŽŵ�ůĞŐĂů�ƚŚĞŽƌǇ͘��ĞĐĂƵƐĞ�ŝƚ�ŝƐ�ŶŽƚ�ŝŶ�ůŝŶĞ�
ǁŝƚŚ�ƚŚĞ��ŽŶƐƟƚƵƟŽŶĂů��ŽƵƌƚ͛Ɛ��ĞĐŝƐŝŽŶ͕�ƚŚĞ�ƉƌŽǀŝƐŝŽŶƐ�ŽĨ�ƌĞůĂƚĞĚ�ůĂǁƐ͕�ĂŶĚ�ĂƩƌŝďƵƟǀĞ�ĂƵƚŚŽƌŝƚǇ�ƉŽƐƐĞƐƐĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�̂ ƵƉƌĞŵĞ�
�ŽƵƌƚ�;D�Ϳ�ĂƐ�ĂŶ�ŝŶƐƟƚƵƟŽŶ�ƚŚĂƚ�ŚĂƐ�ƚŚĞ�ĐŽŶƐƟƚƵƟŽŶĂů�ĂƵƚŚŽƌŝƚǇ�ƚŽ�ĐĂŶĐĞů�ƚŚĞ�ZĞŐŝŽŶĂů�ZĞŐƵůĂƟŽŶ͘
Keywords ͗�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ͕�ŽŵŶŝďƵƐ�ďŝůů͕�>ŽĐĂů�ZĞŐƵůĂƟŽŶ
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^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ďĂďĂŬ� ƐĞũĂƌĂŚ� ƉĞŶƚŝŶŐ� ƉĂĚĂ�
ŵĂƐĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� :ŽŬŽ� tŝĚŽĚŽ�
;:ŽŬŽǁŝͿ� ĂĚĂůĂŚ� ĚŝĂũƵŬĂŶŶǇĂ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ. 
WƌĞƐŝĚĞŶ� :ŽŬŽǁŝ� ŵĞŶǇĂŵƉĂŝŬĂŶ� ŬĞŝŶŐŝŶĂŶ�
digunakannya ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ƉĂĚĂ� ^ŝĚĂŶŐ�
WĂƌŝƉƵƌŶĂ� DWZ� Z/� ĚĂůĂŵ� ZĂŶŐŬĂ� WĞůĂŶƚŝŬĂŶ�
WƌĞƐŝĚĞŶ� ĚĂŶ� tĂŬŝů� WƌĞƐŝĚĞŶ� WĞƌŝŽĚĞ� ϮϬϭϵͲ
ϮϬϮϰ͕� ƚĂŶŐŐĂůϮϬ� KŬƚŽďĞƌ� ϮϬϭϵ͘� :ŽŬŽǁŝ�
ĚĂůĂŵ� ƉŝĚĂƚŽŶǇĂ� ŵĞŶǇĂŵƉĂŝŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ�
ĚŝŬĞƌũĂŬĂŶ� ϱ� ƚĂŚƵŶ� ŬĞĚĞƉĂŶ͕� ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ͗� ϭͿ͘�
DĞŵďĂŶŐƵŶ� ^�D� ǇĂŶŐ� ƉĞŬĞƌũĂ� ŬĞƌĂƐ͕� ǇĂŶŐ�
ĚŝŶĂŵŝƐ͖� ϮͿ͘� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĂŬĂŶ�ŵĞŶŐĂũĂŬ��WZ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĞƌďŝƚŬĂŶ�hh��ŝƉƚĂ�>ĂƉĂŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ�
yang menjadi ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞƌĞǀŝƐŝ�
ƉƵůƵŚĂŶ� hh� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐŚĂŵďĂƚ� ƉĞŶĐŝƉƚĂĂŶ�
lapangan kerja dan yang menghambat 
ƉĞŶŐĞŵďĂŶŐĂŶ� hD<D͖� ĚĂŶ� ϯͿ͘/ŶǀĞƐƚĂƐŝ�
untuk penciptaan lapangan kerja harus 
ĚŝƉƌŝŽƌŝƚĂƐŬĂŶ� ĚĂŶ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ǇĂŶŐ� ƉĂŶũĂŶŐ�
ŚĂƌƵƐ�ĚŝƉŽƚŽŶŐ͘ϭ

^ĞďĞůƵŵŶǇĂ͕� DĞŶƚĞƌŝ� �ŐƌĂƌŝĂ� ĚĂŶ�
dĂƚĂ� ZƵĂŶŐͬ<ĞƉĂůĂ� �ĂĚĂŶ� WĞƌƚĂŶĂŚĂŶ�
EĂƐŝŽŶĂů� ^ŽĨǇĂŶ� �ũĂůŝů� ƉĞƌŶĂŚ� ŵĞůŽŶƚĂƌŬĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ.Ϯ��ŝ�ŶĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂŶƵƚ�
sistem common law ƐĞƉĞƌƚŝ��ŵĞƌŝŬĂ�^ĞƌŝŬĂƚ͕�
ŬŽŶƐĞƉ� ŝŶŝ�ĚŝŬĞŶĂů�ĚĞŶŐĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ�ďŝůů͕�yang 
sering digunakan dalam membuat regulasi. 
ZĞŐƵůĂƐŝ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƐĞƉ� ŝŶŝ� ĂĚĂůĂŚ� ŵĞŵďƵĂƚ�
ƐĂƚƵ� hh� ďĂƌƵ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŵĂŶĚĞŵĞŶ�
ďĞďĞƌĂƉĂ�hh�ƐĞŬĂůŝŐƵƐ͘ϯ

WĞƌŶǇĂƚĂĂŶ�^ŽĨǇĂŶ��ũĂůŝů� ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵƵŶĐƵů�
ŬĂƌĞŶĂ�ƚƵŵƉĂŶŐ�ƚŝŶĚŝŚŶǇĂ�ƌĞŐƵůĂƐŝ͕�ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�
ŵĞŶǇŽĂů� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͘� ^ŽĨǇĂŶ� ŵĞŶĐŽŶƚŽŚŬĂŶ͕�
ketika ada usulan memperbaiki regulasi di 
ďŝĚĂŶŐ� ŬĞŚƵƚĂŶĂŶ� ŵĂŬĂ� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝƌĞǀŝƐŝ�
ĂĚĂůĂŚ� hh� EŽ͘� ϰϭ� dĂŚƵŶ� ϭϵϵϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
<ĞŚƵƚĂŶĂŶ͘� EĂŵƵŶ͕� ŵĂƐŝŚ� ĂĚĂ� ŐĂŶũĂůĂŶ�
dalam ďĞůĞŝĚ� ůĂŝŶ͕� ƐĞŵŝƐĂů� hh� EŽ͘� ϯϮ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ĚĂŶ� WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
>ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ�,ŝĚƵƉ�;WW>,Ϳ�ĂƚĂƵ�hh�EŽ͘�ϱ�dĂŚƵŶ�
ϭϵϲϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂƐĂƌ� WŽŬŽŬͲWŽŬŽŬ�
�ŐƌĂƌŝĂ͘ϰ

DĞƚŽĚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ yang dipilih Presiden 
:ŽŬŽǁŝ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ƐĞũƵŵůĂŚ�
undang-undang didasarkan pada alasan 
adanya ŚǇƉĞƌ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ĂƚĂƵ�ŽďĞƐŝƚĂƐ�ƌĞŐƵůĂƐŝ͘�
DĞŶƵƌƵƚ� :ŽŬŽǁŝ͕� ŚŝŶŐŐĂ� ŬŝŶŝ� ĂĚĂ� ƐĞŬŝƚĂƌ�
ϴ͘ϰϱϭ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉƵƐĂƚ�ĚĂŶ�ϭϱ͘ϵϴϱ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
daerah. Jumlah yang dianggapnya terlalu 
banyak dan perlu dipangkas.ϱ� >ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ͕�
:ŽŬŽǁŝ�ŵĞŶŐĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƚĞƌůĂůƵ�ďĂŶǇĂŬ�ĚĂŶ�
terlalu kakunya aturan tersebut membuat 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŬĂůĂŚ� ĚĂůĂŵ� ďĞƌŬŽŵƉĞƚŝƐŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
negara lain.ϲ

WĂĚĂ� ϭϮ� &ĞďƌƵĂƌŝ� ϮϬϮϬ� WƌĞƐŝĚĞŶ� :ŽŬŽǁŝ�
resmi mengajukan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŬĞ� �ĞǁĂŶ�
WĞƌǁĂŬŝůĂŶ� ZĂŬǇĂƚ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;�WZ�
Z/Ϳ͘� DĞůĂůƵŝ� DĞŶƚĞƌŝ� <ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ� �ŝĚĂŶŐ�
�ŬŽŶŽŵŝ� �ĞƌƐĂŵĂ� DĞŶƚĞƌŝ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ůĂŝŶŶǇĂ͕�
WƌĞƐŝĚĞŶ�:ŽŬŽǁŝ�ŵĞŶǇĞƌĂŚŬĂŶ�^ƵƌĂƚ�WƌĞƐŝĚĞŶ�
Z/� EŽŵŽƌ͗� ZͲϬϲͬWƌĞƐͬϬϮͬϮϬϮϬ� ƚĂŶŐŐĂů� ϳ�

1 Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian Republik Indonesia, ”Omnibus Law Cipta Lapangan Kerja”, hlm. 
4.

2 Lihat Hukum Online, ���������������������������������������������������������, https://www.hukumonline.
com/berita/baca/lt58a6fc84b8ec3/menimbang-konsep-omnibus-law-bila-diterapkan-di-indonesia/ (diakses 
11 Februari 2020).

3 Ibid.
4 Ibid.
5 Lihat Detik.com, ������� ������ ������ �������� ���ǣ� ��������������� ��������� ��������ǡ� �����ǣȀȀϐ������Ǥ�����Ǥ

com/berita-ekonomi-bisnis/d-4875968/alasan-jokowi-kebut-omnibus-law-kita-mengalami-obesitas-
regulasi(diakses pada tanggal 15 Februari 2020).

6 Ibid.
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&ĞďƌƵĂƌŝ� ϮϬϮϬ� ƉĞƌŝŚĂů� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�ƚĞŶƚĂŶŐ��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�;Zhh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂͿ�
ŬĞƉĂĚĂ�<ĞƚƵĂ��WZ�Z/� ǇĂŶŐ�ĚŝƐĞƌƚĂŝ�ĚŽŬƵŵĞŶ�
;ŚĂƌĚ�ĐŽƉǇͿ�EĂƐŬĂŚ��ŬĂĚĞŵŝŬ�ĚĂŶ�Zhh��ŝƉƚĂ�
Kerja. 

�ĂůĂŵ� ŬŽŶƐŝĚĞƌĂŶƐ� ŚƵƌƵĨ� Ğ� Zhh� �ŝƉƚĂ�
<ĞƌũĂ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
ŵĞƚŽĚĞ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
upaya perubahan pengaturan yang berkaitan 
ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ŵŝŬƌŽ͕�
ŬĞĐŝů͕�ĚĂŶ�ŵĞŶĞŶŐĂŚ͕�ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�
ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͕� ĚĂŶ� ƉĞƌĐĞƉĂƚĂŶ� ƉƌŽǇĞŬ� ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ�
ŶĂƐŝŽŶĂů͕�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�
dan kesehatan pekerja yang dilakukan melalui 
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƐĞŬƚŽƌĂů� ǇĂŶŐ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ƉĂƌƐŝĂů� ƚŝĚĂŬ� ĞĨĞŬƚŝĨ� ĚĂŶ�
ĞĨŝƐŝĞŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂŵŝŶ� ƉĞƌĐĞƉĂƚĂŶ� ĐŝƉƚĂ�
kerja. 

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� WĂƐĂů� ϯ� Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƚƵũƵĂŶ�ĚŝƐĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶŶǇĂ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŝŶ� ĐĂƐƵ� Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ƵŶƚƵŬ�
menciptakan lapangankerja yang seluas-
ůƵĂƐŶǇĂ� ďĂŐŝ� ƌĂŬǇĂƚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞĐĂƌĂ�
ŵĞƌĂƚĂ� Ěŝ� ƐĞůƵƌƵŚ� ǁŝůĂǇĂŚ� EĞŐĂƌĂ� <ĞƐĂƚƵĂŶ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�ŵĞŵĞŶƵŚŝ�
hak atas penghidupan yang layak melalui 
ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� hD<ͲD� ƐĞƌƚĂ�
ƉĞƌŬŽƉĞƌĂƐŝĂŶ͕� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ�
ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͕�ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�ďĞƌƵƐĂŚĂ͕�ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�
ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ĚĂŶ� ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ� ƉĞŬĞƌũĂ͕�
ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƵƐĂƚ� ĚĂŶ� ƉĞƌĐĞƉĂƚĂŶ�
ƉƌŽǇĞŬ�ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ�ŶĂƐŝŽŶĂů͘

hŶƚƵŬ� ŵĞŶĐĂƉĂŝ� ƚƵũƵĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� WĂƐĂů�
ϰ�ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�ĚĂŶ� ;ϮͿ�Zhh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�ǇĂŶŐ�
memuat kebijakan penciptaan atau perluasan 
lapangan kerja melalui pengaturan yang terkait 

ĚĞŶŐĂŶ͗� Ă͘WĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�
ĚĂŶ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ͖� ď͘WĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�
ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ĚĂŶ� ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ� ƉĞŬĞƌũĂ͖�
Đ͘ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ͕� ƉĞŵďĞƌĚĂǇĂĂŶ͕� ĚĂŶ�
ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� hD<ͲD� ƐĞƌƚĂ� ƉĞƌŬŽƉĞƌĂƐŝĂŶ͖�
ĚĂŶ�Ě͘�ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ĚĂŶ�
ƉĞƌĐĞƉĂƚĂŶ�ƉƌŽǇĞŬ�ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ�ŶĂƐŝŽŶĂů͘�

�ĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
mengenai pelaksanaan administrasi 
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ͕� ƉĞŵďŝŶĂĂŶ͕�
dan pengenaan sanksi.ϳ� ^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ĚĂƌŝ�
pelaksanaan administrasi pemerintahan 
ŵĞŶƵƌƵƚ� Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ĂĚĂůĂŚ� ĂĚĂŶǇĂ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ;WĞƌĚĂͿ� ďĂŝŬ� WĞƌĚĂ�
<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ�ŵĂƵƉƵŶ�WĞƌĚĂ�WƌŽǀŝŶƐŝ͘

�ĂůĂŵ� WĂƐĂů� ϭϲϲ� ĂŶŐŬĂ� ϯ� Zhh� �ŝƉƚĂ�
<ĞƌũĂ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů�
Ϯϱϭ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝƵďĂŚ� ƚĞƌĂŬŚŝƌ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ�
<ĞĚƵĂ� ĂƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ�
;ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚŝƐŝŶŐŬĂƚ� hh� WĞŵĚĂͿ� � ĚŝƵďĂŚ�
ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ďĞƌďƵŶǇŝ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗

WĂƐĂů�Ϯϱϭ

;ϭͿ� WĞƌĚĂ�WƌŽǀŝŶƐŝ�ĚĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ŐƵďĞƌŶƵƌ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ�
ĚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ďƵƉĂƚŝͬǁĂůŝŬŽƚĂ͕� ǇĂŶŐ�
bertentangan dengan ketentuan 
peraturan perundang-undangan yang 
lebih tinggi dan asas-asas pembentukan 
peraturan perundang-undangan yang 
baik dapat dibatalkan.

;ϮͿ� WĞƌĚĂ� WƌŽǀŝŶƐŝ� ĚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ŐƵďĞƌŶƵƌ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ� ĚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ďƵƉĂƚŝͬǁĂůŝŬŽƚĂ�

7 Lihat Pasal 5 RUU Cipta Kerja
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ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ƉĂĚĂ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�
dicabut dan dinyatakan tidak berlaku 
dengan Peraturan Presiden.

WĂƐĂů� ϭϲϲ� ĂŶŐŬĂ� ϯ� Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ�
ƚĞůĂŚ� ŵĞŶŐƵďĂŚ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ� hh�
WĞŵĚĂ� ĚŝŵĂŶĂ� ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� WĞƌĚĂ�
WƌŽǀŝŶƐŝ� ĚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ŐƵďĞƌŶƵƌ� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
�ƵƉĂƚŝͬtĂůŝŬŽƚĂ� ĚŝĐĂďƵƚ� ĚĂŶ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ�
tidak berlaku dengan Peraturan Presiden. 
WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŝŶŝ� ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� WƌĞƐŝĚĞŶ�
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĐĂďƵƚ� ĚĂŶ�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ďĞƌůĂŬƵ� ;ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶͿ�
Perda dan Perkada.

Ketentuan Ă� ƋƵŽ� tidak sejalan dengan 
ƉƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ;D<Ϳ� ǇĂŶŐ�
ĂĚĂ͕� ǇĂŝƚƵ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϭϯϳͬWhhͲ
y///ͬϮϬϭϱ� ƚĂŶŐŐĂů� ϱ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϳ� ĚĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ�
D<� EŽ͘� ϱϲͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϰ� :ƵŶŝ�
ϮϬϭϴ͘� <ĞĚƵĂ� WƵƚƵƐĂŶ�D<� ŝŶŝ� ƉĂĚĂ� ƉŽŬŽŬŶǇĂ�
menyatakan dalam pertimbangan hukumnya 
ďĂŚǁĂ�ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�WĞƌĚĂ�ĚĂůĂŵ�ŚĂů�ŝŶŝ�WĞƌĚĂ�
<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞƌĚĂ� WƌŽǀŝŶƐŝ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ƌĂŶĂŚ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�
DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ�;D�Ϳ͘

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŚĂů� ĚŝĂƚĂƐ͕� ƉĞŶƵůŝƐ� ƚĞƌƚĂƌŝŬ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŶĂůŝƐŝƐ͕� ͟<ĂũŝĂŶ� <ƌŝƚŝƐ� �ƚĂƐ�
<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� hŶƚƵŬ� DĞŵďĂƚĂůŬĂŶ�
Perda dalam KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ”. Penulis akan 
ŵĞůŝŚĂƚ͕�ƉĞƌƚĂŵĂ͕�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�WƵƚƵƐĂŶ�D<�EŽ͘�
ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ� ƚĂŶŐŐĂů� ϱ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϳ� ĚĂŶ�
WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϱϲͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ� ƚĂŶŐŐĂů�
ϭϰ� :ƵŶŝ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ� WĞƌĚĂ͕� ĚĂŶ�
ŬĞĚƵĂ͕� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
Presiden untuk membatalkan Perda dalam 
Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ĚŝŬĂŝƚŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞĚƵĂ�

WƵƚƵƐĂŶ�D<�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĂƵƉƵŶ�ŵĞŶƵƌƵƚ�ƚĞŽƌŝ�
perubahan peraturan perundang-undangan 
ĚĂŶ�ƚĞŽƌŝ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ůĞŵďĂŐĂ�ŶĞŐĂƌĂ͘

 
B. Metode Penelitian

Penelitian ini merupakan penelitian 
ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� � ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ��
kepustakaan  atau  data sekunder.ϴ� �ĂƚĂ�
sekunder yang digunakan dalam penelitian 
ini menggunakan bahan hukum primer 
ǇĂŶŐ� ŵĞůŝƉƵƚŝ� Zhh� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ͕� hh�
EŽ͘� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕�hh�EŽ͘�Ϯϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝƵďĂŚ�
ƚĞƌĂŬŚŝƌ� ĚĞŶŐĂŶ� hh� EŽ͘� ϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ͕� hh�
EŽ͘� ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
Peraturan Perundang-undangan sebagaimana 
ƚĞůĂŚ�ĚŝƵďĂŚ�ĚĞŶŐĂŶ�hh�EŽ͘�ϭϱ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ͕�
hh� EŽ͘� ϰϴ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞŬƵĂƐĂĂŶ�
<ĞŚĂŬŝŵĂŶ͕� hh� EŽ͘� ϭϰ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϱ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝƵďĂŚ�
ƚĞƌĂŬŚŝƌ� ĚĞŶŐĂŶ� � hh� EŽ͘� ϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ͕�
WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ� ƚĂŶŐŐĂů�
ϱ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϳ͕� ĚĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ�D<� EŽ͘� ϱϲͬWhhͲ
y/sͬϮϬϭϲ�ƚĂŶŐŐĂů�ϭϰ�:ƵŶŝ�ϮϬϭϴ͘��ĂŚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
sekunder mengacu pada buku-buku atau 
ůŝƚĞƌĂƚƵƌ� ŚƵŬƵŵ͘� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ďĂŚĂŶ� ƚĞƌƐŝĞƌ�
ĚŝƉĞƌŐƵŶĂŬĂŶ�ŬĂŵƵƐ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂŶ�ĞŶƐŝŬůŽƉĞĚŝĂ�
hukum.

^ŝĨĂƚ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ĚĞƐŬƌŝƉƚŝĨ͕�ĚŝŵĂŬƐƵĚŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐƵŵƉƵůŬĂŶ�
ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƐƚĂƚƵƐ� ƐƵĂƚƵ� ǀĂƌŝĂďĞů�
ĂƚĂƵ� ƚĞŵĂ͕� ŐĞũĂůĂ� ĂƚĂƵ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ͕�
yaitu keadaan gejala menurut apa adanya 
pada saat penelitian dilakukan.ϵ Penelitian 

8 Soerjono Soekanto dan Sri Mamudji, ����������� ������ ��������� ������ ��������� �������� (Jakarta: Rajawali 
Pers,2004), hlm.13; Soerjono Soekanto, ���������������������������(Jakarta: UI Press, 1982), hlm. 52; dan 
Soetandyo Wignjosoebroto, �����ǡ�������������������(Malang: Setara Press, 2013), hlm. 69-70. 

9 Suharsini Arikunto, ���������������������(Jakarta: PT Rineka Cipta, 1993), hlm. 309. Lihat juga Erna Widodo 
dan Mukhtar, �����������������������������������������(Yogyakarta:  Avyrouz, 2000), hlm. 15.
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ

WĞƌĚĂWƌŽǀŝŶƐŝ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ�ƐĞƐƵĂŝ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘

C. Pembahasan

1. Pembatalan Perda Menurut Putusan 
MK No. 137/PUU-XIII/2015 tanggal 5 
April 2017 dan Putusan MK No. 56/
PUU-XIV/2016 tanggal 14 Juni 2018

a. Pembatalan Perda Kabupaten/Kota 
Menurut Putusan MK No. 137/PUU-
XIII/2015 tanggal 5 April 2017

WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ�
ƚĂŶŐŐĂů�ϱ��Ɖƌŝů�ϮϬϭϳ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƉƵƚƵƐĂŶ�ĂƚĂƐ�
ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� Ƶũŝ� ŵĂƚĞƌŝŝů� ;ũƵĚŝĐŝĂů� ƌĞǀŝĞǁͿ�
ĂƚĂƐ� ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ� WĂƐĂů� ϵ͖� WĂƐĂů� ϭϭ͖� WĂƐĂů� ϭϮ͖�
WĂƐĂů� ϭϯ͖� WĂƐĂů� ϭϰ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ͕� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ͕� ĂǇĂƚ�
;ϯͿ͕� ĚĂŶ� ĂǇĂƚ� ;ϰͿ͖� WĂƐĂů� ϭϱ͖� WĂƐĂů� ϭϲ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�
ĚĂŶ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ͖� WĂƐĂů� ϭϳ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ͕� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ͕� ĚĂŶ�
ĂǇĂƚ� ;ϯͿ͖�WĂƐĂů�Ϯϭ͖�WĂƐĂů�Ϯϳ�ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�ĚĂŶ�ĂǇĂƚ�
;ϮͿ͖�WĂƐĂů�Ϯϴ�ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�ĚĂŶ�ĂǇĂƚ� ;ϮͿ͖�WĂƐĂů�Ϯϱϭ�
ĂǇĂƚ� ;ϮͿ͕� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ͕� ĚĂŶ� ĂǇĂƚ� ;ϴͿ� ƐĞƌƚĂ� ĂǇĂƚ� ;ϰͿ�
hh� WĞŵĚĂ� ƐĞƉĂŶũĂŶŐ� ĨƌĂƐĂ� ͘͟ ͘͘ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�
WĞƌĚĂ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ�ĚĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ďƵƉĂƚŝͬ
ǁĂůŝ� ŬŽƚĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ƉĂĚĂ� ĂǇĂƚ�
;ϮͿ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ŐƵďĞƌŶƵƌ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ǁĂŬŝů�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�WƵƐĂƚ”.

�ĚĂƉƵŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�
WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ƐĞƌƚĂ� ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ�
keberatan pembatalannya adalah mengenai 
ƉĞŶŐƵũŝĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂůŝƚĂƐ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ� ĂǇĂƚ�
;ϮͿ͕�ĂǇĂƚ�;ϯͿ͕�ĂǇĂƚ�;ϰͿ͕�ĚĂŶ�ĂǇĂƚ�;ϴͿ�hh�WĞŵĚĂ͘

WĂƐĂů�Ϯϱϭ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ͕�ĂǇĂƚ�;ϯͿ͕�ĂǇĂƚ�;ϴͿ͕�ĚĂŶ�ĂǇĂƚ�
;ϰͿ� hh� WĞŵĚĂ� ƐĞƉĂŶũĂŶŐ� ĨƌĂƐĂ� ͟ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�
ƉĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
�ƵƉĂƚŝͬtĂůŝŬŽƚĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
ƉĂĚĂ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�

10 SoerjonoSoekanto, ��Ǥ����Ǥǡ� hlm. 49, 53, dan 96.
11 Maria S.W. dan Sumardjono, �����������������������������������(Yogyakarta: t.p, 1989 hlm. 24).

ĚĞƐŬƌŝƉƚŝĨ� ďĞƌƚƵũƵĂŶ� ŵĞŶŐŐĂŵďĂƌŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ�
ůĞŶŐŬĂƉ� ĐŝƌŝͲĐŝƌŝ� ĚĂƌŝ� ƐƵĂƚƵ� ŬĞĂĚĂĂŶ͕� ƉĞƌŝůĂŬƵ�
ƉƌŝďĂĚŝ� ĚĂŶ� ƉĞƌŝůĂŬƵ� ŬĞůŽŵƉŽŬ͕� ƐĞƌƚĂ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�ĨƌĞŬƵĞŶƐŝ�ƐƵĂƚƵ�ŐĞũĂůĂ͘ϭϬ

Penelitian penulis akan menggambarkan 
ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ƵŶƚƵŬ�
membatalkanPerda dalam ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ�
ĚŝŬĂŝƚŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�WƵƚƵƐĂŶ�D<�EŽ͘� ϭϯϳͬWhhͲ
y///ͬϮϬϭϱ� ƚĂŶŐŐĂů� ϱ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϳ� ĚĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ�
D<� EŽ͘� ϱϲͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϰ� :ƵŶŝ�
ϮϬϭϴ�ŵĂƵƉƵŶ�ŵĞŶƵƌƵƚ�ƚĞŽƌŝ�ŚƵŬƵŵ͘

Penelitian ini menggunakan analisis data 
ƐĞĐĂƌĂ� ŬƵĂůŝƚĂƚŝĨ͘ � � �ĂƚĂͲĚĂƚĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌŬƵŵƉƵů�
ĚŝƚĂĨƐŝƌŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂǁĂď� ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ�
yang ada dalam penelitian.ϭϭ

�ĂůĂŵ� ŵĞŶŐĂŶĂůŝƐŝƐ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ�
Perda dalam ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ƉĞŶƵůŝƐ�
ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ƚĞŽƌŝ� ƉƵƚƵƐĂŶ� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ŚĂŬŝŵ͕� ƚĞŽƌŝ�
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͕� ĚĂŶ� ƚĞŽƌŝ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ĂƚƌŝďƵƚŝĨ�
ǇĂŶŐ�ĚŝŵŝůŝŬŝ�ŽůĞŚ�D<�ĚĂŶ�D�͘�

�ĞŶŐĂŶ�ƚĞŽƌŝ�ƉƵƚƵƐĂŶ�ƵƚĂŵĂŶǇĂ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
pertimbangan hakim akan melihat bagaimana 
arah dan maksud sebenarnya ;ŽƌŝŐŝŶĂů�ŝŶƚĞŶƚͿ�
ĚĂƌŝ� DĂŚŬĂŵĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚĂůĂŵ� ŬĞĚƵĂ�
WƵƚƵƐĂŶ� D<� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�
WĞƌĚĂ͕� ďĂŝŬ� WĞƌĚĂ� WƌŽǀŝŶƐŝ� ŵĂƵƉƵŶ� WĞƌĚĂ�
<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͘� dĞŽƌŝ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲ
undang digunakan untuk melihat apakah 
ŵĞƚŽĚĞ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� terkait pembatalan 
WĞƌĚĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĂŵƉƵ�ŵĞŶũĂǁĂď� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ�
ŝŶŬŽŶƐŝƐƚĞŶƐŝ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘� �ĚĂƉƵŶ� ƚĞŽƌŝ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĂƚƌŝďƵƚŝĨ�
digunakan untuk menganalisis siapa yang 
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�
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'ƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� ǁĂŬŝů� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƵƐĂƚ” 
ƐĞůĞŶŐŬĂƉŶǇĂ�ďĞƌďƵŶǇŝ͗

;ϮͿ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
�ƵƉĂƚŝͬtĂůŝŬŽƚĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ�
ƚŝŶŐŐŝ͕� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ƵŵƵŵ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
ŬĞƐƵƐŝůĂĂŶ� ĚŝďĂƚĂůŬĂŶ� ŽůĞŚ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ǁĂŬŝů�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�WƵƐĂƚ͖

;ϯͿ� �ĂůĂŵ� ŚĂů� ŐƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� ǁĂŬŝů�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƵƐĂƚ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ�
WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ďƵƉĂƚŝͬǁĂůŝ� ŬŽƚĂ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ� ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
ůĞďŝŚ� ƚŝŶŐŐŝ͕� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ƵŵƵŵ͕� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ�ŬĞƐƵƐŝůĂĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
ƉĂĚĂ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ͕� DĞŶƚĞƌŝ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ�
WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ďƵƉĂƚŝͬǁĂůŝ�ŬŽƚĂ͖

;ϰͿ��WĞŵďĂƚĂůĂŶ� ƉĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ� ĚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ƵƉĂƚŝͬ
tĂůŝŬŽƚĂƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ƉĂĚĂ�
ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
'ƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� ǁĂŬŝů� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
Pusat.

�;ϴͿ���ĂůĂŵ�ŚĂů�ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
�ĂĞƌĂŚ� � <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� � ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ�
ŵĞŶĞƌŝŵĂ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�ƉĞƌĚĂ�
ŬĂďƵƉĂƚĞŶͬŬŽƚĂ� ĚĂŶ� ďƵƉĂƚŝͬǁĂůŝŬŽƚĂ�
ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶĞƌŝŵĂ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ďƵƉĂƚŝͬǁĂůŝŬŽƚĂ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ƉĂĚĂ� ĂǇĂƚ� ;ϰͿ�
ĚĞŶŐĂŶ�ĂůĂƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝďĞŶĂƌŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� �ƵƉĂƚŝͬǁĂůŝŬŽƚĂ� ĚĂƉĂƚ�
ŵĞŶŐĂũƵŬĂŶ�ŬĞďĞƌĂƚĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�DĞŶƚĞƌŝ�
ƉĂůŝŶŐ� ůĂŵďĂƚ� ϭϰ� ŚĂƌŝ� ;ĞŵƉĂƚ� ďĞůĂƐͿ�
ŚĂƌŝ� ƐĞũĂŬ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�
WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĂƚĂƵ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
�ƵƉĂƚŝͬtĂůŝŬŽƚĂ�ĚŝƚĞƌŝŵĂ͘

DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ĚĂůĂŵ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�
ĂŵĂƌ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ�
ƚĂŶŐŐĂů�ϱ��Ɖƌŝů�ϮϬϭϳ͗

͟DĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ĨƌĂƐĂ� ͟WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ� ĚĂŶ͟� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� ĚĂŶ�
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ĂǇĂƚ� ;ϰͿ͕� ĨƌĂƐĂ� ͟WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ͟� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ͕� ĚĂŶ�
ĨƌĂƐĂ� ͟ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� �ĂĞƌĂŚ�
ŬĂďƵƉĂƚĞŶͬŬŽƚĂ� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶĞƌŝŵĂ�
ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ�ĚĂŶ͟�ĚĂŶ�ĨƌĂƐĂ�͟ WĞƌĚĂ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ�
ĂƚĂƵ͟� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ� ĂǇĂƚ� ;ϴͿ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dĂŚƵŶ� ϭϵϰϱ� ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
mempunyai kekuatan  hukum mengikat”.

DĞŶƵƌƵƚ� DĂũĞůŝƐ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
;DĂŚŬĂŵĂŚͿ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ� ƚĂŶŐŐĂů�
ϱ��Ɖƌŝů�ϮϬϭϳ�Ă�ƋƵŽ͕�ďĂŚǁĂ�WĞƌĚĂ�ŽůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ƉƌŽĚƵŬ� ƉĂƌĂ� ǁĂŬŝů� ƌĂŬǇĂƚ� ďĞƌƐĂŵĂ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ŵĂŬĂ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝƐĞďƵƚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉƌŽĚƵŬ� ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ͕� ƐĂŵĂ�
seperti halnya undang-undang. Perbedaan 
ĂŶƚĂƌĂ� ŬĞĚƵĂŶǇĂ͕� WĞƌĚĂ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ͕�ŵĞŶƵƌƵƚ�DĂŚŬĂŵĂŚ�ŚĂŶǇĂ�ĚĂƌŝ�ƐĞŐŝ�
ůŝŶŐŬƵƉ� ƚĞƌŝƚŽƌŝĂů� ĂƚĂƵ� ǁŝůĂǇĂŚ� ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ͕�
ǇĂŬŶŝ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŶĂƐŝŽŶĂů� ĂƚĂƵ� ůŽŬĂů͘� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� ďĞƌůĂŬƵ� ƐĞĐĂƌĂ� ŶĂƐŝŽŶĂů͕� ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ�
WĞƌĚĂ� ŚĂŶǇĂ� ďĞƌůĂŬƵ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� ǁŝůĂǇĂŚ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ͕�
ǇĂŝƚƵ�ĚĂůĂŵ�ǁŝůĂǇĂŚ�ĚĂĞƌĂŚ�ƉƌŽǀŝŶƐŝ͕�ǁŝůĂǇĂŚ�
ĚĂĞƌĂŚ�ŬĂďƵƉĂƚĞŶ͕�ĂƚĂƵ�ǁŝůĂǇĂŚ�ĚĂĞƌĂŚ�ŬŽƚĂ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ͘� <ĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
daerah itu tidak ubahnya adalah ”local law” 
atau ”locale wet͕͟ �ǇĂŝƚƵ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ǇĂŶŐ�
ďĞƌƐŝĨĂƚ�ůŽŬĂů�;local legislationͿ͘ϭϮ

EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ŵĞŶƵƌƵƚ� DĂŚŬĂŵĂŚ͕�
dari segi isinya sudah seharusnya kedudukan 
peraturan yang mengatur materi dalam 
ruang lingkup daerah berlaku yang lebih 
sempit dianggap mempunyai kedudukan 
lebih rendah dibandingkan peraturan dengan 
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ

ƌƵĂŶŐ� ůŝŶŐŬƵƉ� ǁŝůĂǇĂŚ� ďĞƌůĂŬƵ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ�
ůƵĂƐ͘��ĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ůĞďŝŚ�
ƚŝŶŐŐŝ�ŬĞĚƵĚƵŬĂŶŶǇĂ�ĚĂƌŝƉĂĚĂ�WĞƌĚĂ�WƌŽǀŝŶƐŝ�
ĚĂŶ�WĞƌĚĂ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͘ϭϯ

Perda dibentuk berdasarkan asas 
ŬĞĚĂƵůĂƚĂŶ� ƌĂŬǇĂƚ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ŽůĞŚ�
ůĞŵďĂŐĂ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ĚĂŶ� ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ͘ � ^ĞĐĂƌĂ�
ĨŽƌŵŝů͕� ŵĞŶƵƌƵƚ� DĂŚŬĂŵĂŚ͕� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
WĞƌĚĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŚĂƐŝů� ŵĂŶŝĨĞƐƚĂƐŝ� ŬĞĚĂƵůĂƚĂŶ�
ƌĂŬǇĂƚ�ǇĂŶŐ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ŵĞůĂůƵŝ�<ĞƉĂůĂ��ĂĞƌĂŚ�
ĚĂŶ� �WZ�� ƐĞƚĞŵƉĂƚ͘� <ĞĚĂƵůĂƚĂŶ� ƌĂŬǇĂƚ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŬĞƚĂŚƵŝ͕� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ĂŵĂŶĂŚ�
WĂƐĂů�ϭ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ�hh��ϭϵϰϱ͘ϭϰ

DĞƐŬŝƉƵŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ� ŶĞŐĂƌĂ�
ŬĞƐĂƚƵĂŶ� ;ƵŶŝƚĂƌǇ� ƐƚĂƚĞ͕� ĞĞŶŚĞŝĚƐƐƚĂĂƚͿ�
ƐĞƉĞƌƚŝ� ŚĂůŶǇĂ� E<Z/� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� hh�� ϭϵϰϱ�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƉƵƐĂƚ�
ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ŬŽŶƚƌŽů� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂĞƌĂŚ͘� EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ǇĂŶŐ�
ĚŝŬĞŶĚĂůŝŬĂŶ� ĂƚĂƵ�ĚŝŬŽŶƚƌŽů� ŽůĞŚ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
pusat itu antara lain misalnya melalui 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ͟executive 
ĂďƐƚƌĂĐƚ�ƉƌĞǀŝĞǁ͕͟ �ďƵŬĂŶ�ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ�͟ review” 
atas peraturan daerah yang sudah berlaku 
mengikat untuk umum.ϭϱ

KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ� ŵĞŶƵƌƵƚ� DĂŚŬĂŵĂŚ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉƌŽĚƵŬ�
ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞďĂŝŬŶǇĂ� ŚĂŶǇĂ� Ěŝ�
”ƉƌĞǀŝĞǁ͟�ŽůĞŚ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ĂƚĂƐĂŶ�ĂƉĂďŝůĂ�
statusnya masih sebagai rancangan peraturan 
daerah yang belum mengikat untuk umum. 
Jika peraturan daerah itu sudah mengikat 
ƵŵƵŵ͕� ŵĂŬĂ� ƐĞďĂŝŬŶǇĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐƵũŝŶǇĂ�
adalah lembaga peradilan sebagai pihak 
ketiga yang sama sekali tidak terlibat dalam 

ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ĚĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ�
bersangkutan sesuai dengan sistem yang 
ĚŝĂŶƵƚ� ĚĂŶ� ĚŝŬĞŵďĂŶŐŬĂŶ� ŵĞŶƵƌƵƚ� hh��
ϭϵϰϱ� ǇĂŬŶŝ� ͟ĐĞŶƚƌĂůŝǌĞĚ� ŵŽĚĞů� ŽĨ� ũƵĚŝĐŝĂů�
review͕͟ �ďƵŬĂŶ�͟decentralized model͕͟ �ƐĞƉĞƌƚŝ�
ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�Ϯϰ��ĂǇĂƚ�;ϭͿ�ĚĂŶ�WĂƐĂů�
Ϯϰ��ĂǇĂƚ�;ϭͿ�hh��ϭϵϰϱ͘ϭϲ

WĂƐĂů� Ϯϰϱ� hh� WĞŵĚĂ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ƉƌĞǀĞŶƚŝĨ� ŬĞƉĂĚĂ�
'ƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� ǁĂŬŝů� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƵƐĂƚ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĞǀĂůƵĂƐŝ� ƌĂŶĐĂŶŐĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ĚĂĞƌĂŚ�ŬĂďƵƉĂƚĞŶͬŬŽƚĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Rencana Pembangunan Jangka Panjang 
�ĂĞƌĂŚ� ;ZW:W�Ϳ͕� ZĞŶĐĂŶĂ� WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�
:ĂŶŐŬĂ�DĞŶĞŶŐĂŚ��ĂĞƌĂŚ�;ZW:D�Ϳ͕��ŶŐŐĂƌĂŶ�
WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĚĂŶ� �ĞůĂŶũĂ� �ĂĞƌĂŚ� ;�W��Ϳ͕�
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� �W��͕� ƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďĂŶ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� �W��͕� ƉĂũĂŬ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƌĞƚƌŝďƵƐŝ�
ĚĂĞƌĂŚ͕� ĚĂŶ� ƚĂƚĂ� ƌƵĂŶŐ� ĚĂĞƌĂŚ� ƐĞďĞůƵŵ�
ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�ŽůĞŚ�ďƵƉĂƚŝͬǁĂůŝŬŽƚĂ͘

�ĚĂŶǇĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů� Ϯϱϭ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� ĚĂŶ�
ĂǇĂƚ�;ϯͿ�hh�WĞŵĚĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵďĞƌŝ�ǁĞǁĞŶĂŶŐ�
ŬĞƉĂĚĂ�DĞŶƚĞƌŝ� ĚĂŶ� ŐƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� ǁĂŬŝů�
Pemerintah Pusat untuk membatalkan Perda 
<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ketentuan peraturan perundang-undangan 
ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ƚŝŶŐŐŝ͕� ŵĞŶƵƌƵƚ� DĂŚŬĂŵĂŚ͕�
ƉĞƌƚĂŵĂ͕�ŵĞŶǇŝŵƉĂŶŐŝ� ůŽŐŝŬĂ�ĚĂŶ�ďĂŶŐƵŶĂŶ�
ŶĞŐĂƌĂ� ŚƵŬƵŵ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĂŵĂŶĂŚ� WĂƐĂů� ϭ� ĂǇĂƚ;ϯͿ� hh�� ϭϵϰϱ͘� <ĞĚƵĂ͕�
ŵĞŶĞŐĂƐŝŬĂŶ� ƉĞƌĂŶ� ĚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� DĂŚŬĂŵĂŚ�
�ŐƵŶŐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ůĞŵďĂŐĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�
melakukan pengujian peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� Ěŝ� ďĂǁĂŚ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� in 
casu WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�

13 Putusan MK No. 137/PUU-XIII/2015 tanggal 5 April 2017 hlm. 202. 
14 Putusan MK No. 137/PUU-XIII/2015 tanggal 5 April 2017 hlm. 203.
15 Putusan MK No. 137/PUU-XIII/2015 tanggal 5 April 2017 hlm. 204.
16 Putusan MK No. 137/PUU-XIII/2015 tanggal 5 April 2017 hlm. 204.
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17 Putusan MK No. 137/PUU-XIII/2015 tanggal 5 April 2017 hlm. 205.  
18 Putusan MK No. 137/PUU-XIII/2015 tanggal 5 April 2017 hlm. 205-206.
19 Putusan MK No. 137/PUU-XIII/2015 tanggal 5 April 2017 hlm. 206.
20 Putusan MK No. 137/PUU-XIII/2015 tanggal 5 April 2017 hlm. 206.
21 Putusan MK No. 137/PUU-XIII/2015 tanggal 5 April 2017 hlm. 207.

ĚŝƚĞŐĂƐŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� Ϯϰ�� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hh��
ϭϵϰϱ͘ϭϳ

�ĚĂƉƵŶ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ� ŵĞůĂůƵŝ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ǁĂŬŝů� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƵƐĂƚ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ� ĂǇĂƚ� ;ϰͿ� hh�
WĞŵĚĂ͕�ŵĞŶƵƌƵƚ�DĂŚŬĂŵĂŚ͕�ƉĞƌƚĂŵĂ͕� ƚŝĚĂŬ�
ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ƌĞǌŝŵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝĂŶƵƚ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�DĂŚŬĂŵĂŚ�
ŵĞƌƵũƵŬ� WĂƐĂů� ϳ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϴ� hh�
ϭϮͬϮϬϭϭ�ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƚŝĚĂŬ�ŵĞŶŐĞŶĂů�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�
jenis dan hierarki peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ŬĞĚƵĚƵŬĂŶ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ďƵŬĂŶůĂŚ� ďĂŐŝĂŶ� ĚĂƌŝ�
ƌĞǌŝŵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ƚŝĚĂŬ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝũĂĚŝŬĂŶ�ƉƌŽĚƵŬ�ŚƵŬƵŵ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͘�
�ĞŶŐĂŶ� ŬĂƚĂ� ůĂŝŶ͕� ŵĞŶƵƌƵƚ� DĂŚŬĂŵĂŚ͕�
ƚĞƌũĂĚŝ� ŬĞŬĞůŝƌƵĂŶ� ĚŝŵĂŶĂ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉƌŽĚƵŬ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ďĞƌďĞŶƚƵŬ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�;regelingͿ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝďĂƚĂůŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ŐƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉƌŽĚƵŬ� ŚƵŬƵŵ�
ǇĂŶŐ�ďĞƌďĞŶƚƵŬ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�;ďĞƐĐŚŝŬŬŝŶŐͿ͘�

<ĞĚƵĂ͕� ĞŬƐĞƐ� ĚĂƌŝ� ƉƌŽĚƵŬ� ŚƵŬƵŵ�
ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ� WĞƌĚĂ� ĚĂůĂŵ� ůŝŶŐŬƵƉ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉƌŽĚƵŬ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƚĞƚĂƉĂŶ� ŐƵďĞƌŶƵƌ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ�
ĂǇĂƚ� ;ϰͿ�hh�WĞŵĚĂ�ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�
dualisme putusan pengadilan jika 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŶŐƵũŝĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�
WĞƌĚĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƉĂĚĂ� ůĞŵďĂŐĂ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ĚĂŶ�
ůĞŵďĂŐĂ�ǇƵĚŝŬĂƚŝĨ͘ ϭϴ��ĚĂŶǇĂ�ĚƵĂůŝƐŵ�ƉƵƚƵƐĂŶ�
pengadilan seperti itu akan menimbulkan 
ŬĞƚŝĚĂŬƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ͕� ƉĂĚĂŚĂů� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ�

ŚƵŬƵŵ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŚĂŬ� ƐĞƚŝĂƉ� ŽƌĂŶŐ� ǇĂŶŐ�
ĚŝũĂŵŝŶ� ĚĂŶ� ĚŝůŝŶĚƵŶŐŝ� ŽůĞŚ� WĂƐĂů� Ϯϴ�� ĂǇĂƚ�
;ϭͿ� hh�� ϭϵϰϱ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ŵĞŶƵƌƵƚ�
DĂŚŬĂŵĂŚ͕� ĚĞŵŝ� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂŶ�
ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�hh��ϭϵϰϱ�ŵĞŶƵƌƵƚ�DĂŚŬĂŵĂŚ�
pengujian atau pembatalan Perda menjadi 
ƌĂŶĂŚ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�DĂŚŬĂŵĂŚ�
�ŐƵŶŐ͘ϭϵ

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƵƌĂŝĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� WĂƐĂů� Ϯϱϭ�
ĂǇĂƚ� ;ϮͿ͕� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ͕� ĚĂŶ� ĂǇĂƚ� ;ϰͿ� hh� WĞŵĚĂ�
ƐĞƉĂŶũĂŶŐ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͕�
ŵĞŶƵƌƵƚ� DĂŚŬĂŵĂŚ͕� � ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
hh�� ϭϵϰϱ͘ϮϬ� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ŵĞŶƵƌƵƚ�
DĂŚŬĂŵĂŚ͕� WĂƐĂů� Ϯϱϭ� ĂǇĂƚ� ;ϴͿ� hh� WĞŵĚĂ�
ŵĞŶũĂĚŝ�ŬĞŚŝůĂŶŐĂŶ�ƌĞůĞǀĂŶƐŝ͕�ŽůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂŶǇĂ�
WĂƐĂů� Ϯϱϭ� ĂǇĂƚ� ;ϴͿ� hh� WĞŵĚĂ� ƐĞƉĂŶũĂŶŐ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ũƵŐĂ� ŚĂƌƵƐ�
ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ�ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�hh��ϭϵϰϱ͘Ϯϭ

b. Pembatalan Perda Provinsi Menurut 
Putusan MK No. 56/PUU-XIV/2016 
tanggal 14 Juni 2018

WƵƚƵƐĂŶ�D<�EŽ͘�ϱϲͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ�ƚĂŶŐŐĂů�
ϭϰ�:ƵŶŝ�ϮϬϭϴ͕�ĚĂůĂŵ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ĂŵĂƌŶǇĂ͗

͟DĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ĨƌĂƐĂ� ͟Perda Provinsi dan” 
ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�Ϯϱϭ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ�ĚĂŶ�ĂǇĂƚ�;ϰͿ͕�ĚĂŶ�
ĨƌĂƐĂ�͟Perda Provinsi dan͟�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�Ϯϱϭ�
ĂǇĂƚ� ;ϳͿ͕� ƐĞƌƚĂ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ� ĂǇĂƚ� ;ϱͿ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ;>ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� EŽŵŽƌ�
Ϯϰϰ͕�dĂŵďĂŚĂŶ�>ĞŵďĂƌĂŶ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ� ϱϱϴϳͿ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dĂŚƵŶ� ϭϵϰϱ� ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
mempunyai kekuatan hukum mengikat.”



133<ĂũŝĂŶ�<ƌŝƟƐ�ĂƚĂƐ�<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�ƵŶƚƵŬ�DĞŵďĂƚĂůŬĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂĞƌĂŚ�ĚĂůĂŵ�Omnibus Law�;dŽŚĂĚŝͿ

sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ

WƵƚƵƐĂŶ� D<� � Ă� ƋƵŽ� merupakan putusan 
ĂƚĂƐ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� Ƶũŝ�ŵĂƚĞƌŝŝů� ĂƚĂƐ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ�
ĂǇĂƚ� ;ϭͿ͕� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ͕� ĂǇĂƚ� ;ϳͿ͕� ĚĂŶ� ĂǇĂƚ� ;ϴͿ� hh�
Pemda.

WĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ�DĂŚŬĂŵĂŚ� ĚĂůĂŵ� WƵƚƵƐĂŶ�
D<� EŽ͘� ϱϲͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϰ� :ƵŶŝ�
ϮϬϭϴ� ŝŶŝ� ŵĞŶƵŬŝů� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ�
ƉĂĚĂ�ƉƵƚƵƐĂŶ�ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͕�ǇĂŝƚƵ�WƵƚƵƐĂŶ�D<�
EŽ͘� ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ� ƚĂŶŐŐĂů� ϱ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϳ�
ďĂŚǁĂ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ�
melalui mekanisme executive review adalah 
ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�hh��ϭϵϰϱ͘

�ĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐĂĐƵ� ƉĂĚĂ� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� DĂŚŬĂŵĂŚ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϱϲͬWhhͲ
y/sͬϮϬϭϲ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϰ� :ƵŶŝ� ϮϬϭϴ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ͗

KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�
ĚĂŶ� ĂǇĂƚ� ;ϰͿ� hh� ϮϯͬϮϬϭϰ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ� WĞƌĚĂ� WƌŽǀŝŶƐŝ�
ŵĞůĂůƵŝ�ŵĞŬĂŶŝƐŵĞ�ĞǆĞĐƵƚŝǀĞ�ƌĞǀŝĞǁ�ŵĂŬĂ�
ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ� WƵƚƵƐĂŶ�
EŽŵŽƌ� ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ͕� ďĞƌƚĂŶŐŐĂů� ϱ�
�Ɖƌŝů�ϮϬϭϳ�ďĞƌůĂŬƵ�ƉƵůĂ�ƵŶƚƵŬ�ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�
ƉĂƌĂ�WĞŵŽŚŽŶ�Ă�ƋƵŽ͘�^ĞŚŝŶŐŐĂ�DĂŚŬĂŵĂŚ�
ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ͕� WĂƐĂů� Ϯϱϭ�ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ĚĂŶ�ĂǇĂƚ�
;ϰͿ�hh�ϮϯͬϮϬϭϰ�ƐĞƉĂŶũĂŶŐ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ĨƌĂƐĂ�
͟WĞƌĚĂ�WƌŽǀŝŶƐŝ�ĚĂŶ͟�ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�
hh��ϭϵϰϱ͘ϮϮ

WƵƚƵƐĂŶ�D<�EŽ͘�ϱϲͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ�ƚĂŶŐŐĂů�
ϭϰ�:ƵŶŝ�ϮϬϭϴ͕�ĚĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�ŵĞŶĞŐĂƐŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƉĞŶŐƵũŝĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ� WĞƌĚĂ�
in casu WĞƌĚĂ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƌĂŶĂŚ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů� DĂŚŬĂŵĂŚ�
�ŐƵŶŐ͘

2. Kewenangan Presiden Untuk 
Membatalkan Perda dalam Omnibus 
Law

KŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�ǇĂŶŐ�ĂĚĂ�
dan dipraktikkan dalam negara yang menganut 
common law system. <ŽŶƐĞƉ� ŝŶŝ� ďĞƌƚƵũƵĂŶ�
untuk memperbaiki regulasi dinegaranya 
masing-masing dalam rangka meningkatkan 
ŝŬůŝŵ�ĚĂŶ�ĚĂǇĂ�ƐĂŝŶŐ�ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͘Ϯϯ

�ĂůĂŵ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ƐǇƐƚĞŵ�ŚŽŬƵŵ�ƉƵďůŝĐ�
tersebut dikenal dengan istilah ŽŵŶŝďƵƐ�ďŝůů.

�ĚĂŵ� D͘� �ŽĚĞŬ͕� ŝůŵƵǁĂŶ� ĚĂƌŝ� &ĂŬƵůƚĂƐ�
,ƵŬƵŵ� hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ� KƚƚĂǁĂ� (Faculty of Law, 
hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�ŽĨ�KƚƚĂǁĂͿ�mengatakan mengenai 
ĚĞĨŝŶŝƐŝ�ŽŵŶŝďƵƐ�ďŝůů͕�ƐĞďĂŐĂŝďĞƌŝŬƵƚ͗

dŚĞ� ,ŽƵƐĞ� ŽĨ� �ŽŵŵŽŶƐ� WƌŽĐĞĚƵƌĞ� ĂŶĚ�
WƌĂĐƚŝĐĞ� ŚĂŶĚďŽŽŬ� ƐƚĂƚĞƐ� ƚŚĂƚ� ͟ƚŚĞƌĞ�
ŝƐ� ŶŽ� ƉƌĞĐŝƐĞ� ĚĞĨŝŶŝƚŝŽŶ� ŽĨ� ĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ�
ďŝůů͘͟ � ,ŽǁĞǀĞƌ͕ � ŝƚ� ƉƌŽĐĞĞĚƐ� ƚŽ� ĞǆƉůĂŝŶ�
ƚŚĂƚ� ŐĞŶĞƌĂůůǇ͕� ͟ĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůů� ƐĞĞŬƐ� ƚŽ�
ĂŵĞŶĚ͕� ƌĞƉĞĂů� Žƌ� ĞŶ�ĂĐƚ� ƐĞǀĞƌĂů� �ĐƚƐ͕� ĂŶĚ�
ŝƐ�ĐŚĂƌĂĐƚĞƌŝǌĞĚ�ďǇ�ƚŚĞ�ĨĂĐƚ�ƚŚĂƚ�ŝƚ�ŝƐ�ŵĂĚĞ�
ƵƉ� ŽĨ� Ă� ŶƵŵďĞƌ� ŽĨ� ƌĞůĂƚĞĚ� ďƵƚ� ƐĞƉĂƌĂƚĞ�
initiatives.” 

;�ƵŬƵ� ƉĞŐĂŶŐĂŶ� WƌŽƐĞĚƵƌ� ĚĂŶ� WƌĂŬƚĞŬ�
,ŽƵƐĞ� ŽĨ� �ŽŵŵŽŶƐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
͟dŝĚĂŬ� ĂĚĂ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ǇĂŶŐ� ƚĞƉĂƚ� ĚĂƌŝ� Zhh�
ŽŵŶŝďƵƐ͘͟ � EĂŵƵŶ͕� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ƵŵƵŵ͕�
͟Zhh�ŽŵŶŝďƵƐ�ďĞƌƵƉĂǇĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐƵďĂŚ͕�
ŵĞŶĐĂďƵƚ͕�ĂƚĂƵ�ŵĞŵďĞƌůĂŬƵŬĂŶ�ďĞďĞƌĂƉĂ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͕� ĚĂŶ� ĚŝĐŝƌŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� ĨĂŬƚĂ�
ďĂŚǁĂ� ŝƚƵ� ƚĞƌĚŝƌŝ� ĚĂƌŝ� ƐĞũƵŵůĂŚ� ŝŶŝƐŝĂƚŝĨ�
ƚĞƌŬĂŝƚ�ƚĞƚĂƉŝ�ƚĞƌƉŝƐĂŚͿ͘͟ Ϯϰ

>ŽƵŝƐ� DĂƐƐŝĐŽƚƚĞ� ŵĞŶŐŝĚĞŶƚŝĨŝŬĂƐŝ� ĚƵĂ�
keuntungan berbeda dari pemerintah 
yang menggunakan ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůů. Pertama͕�
ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůů� ŵĞŶŐŚĞŵĂƚ� ǁĂŬƚƵ� ĚĂŶ�

22 Putusan MK No. 56/PUU-XIV/2016 tanggal 14 Juni 2018 hlm. 99. 
23 Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian Republik Indonesia, ”Omnibus Law Cipta Lapangan Kerja”,Op. 

���Ǥǡ�hlm. 14.
24 Adam M. Dodek, ”Omnibus Bills: Constitutional Constraints and Legislative Liberations”, Ottawa Law Review, Vol. 

48, No. 1, (2017): 12. Lihat juga https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2889773 (diakses pada 
11 Februari 2020).
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ďĞƌďĂŐĂŝ� hh͘Ϯϳ KŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� merupakan 
ŵĞƚŽĚĞ� ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ĂƚĂƵ� ŶŽƌŵĂ�
ŚƵŬƵŵ͕�ǇĂŶŐ�ŵĂŶĂ�ĚĂůĂŵ�ƐĂƚƵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ĂŬĂŶ�
ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ƐƵďƐƚĂŶƐŝͬŵĂƚĞƌŝ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĞŐĂƐŝŬĂŶ�
ŶŽƌŵĂͲŶŽƌŵĂ� ŚŽŬƵŵ� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ� ǇĂŶŐ�
ƚĞƌƐĞďĂƌ� ĚĂůĂŵ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ƉƌŽĚƵŬ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͕�
dan ketika peraturan baru ini diundangkan 
maka akanmencabut materi-materi dalam 
peraturan sebelumnya.Ϯϴ

KŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� sejatinya adalah teknik 
ĚĂůĂŵ�ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ�hh�ǇĂŶŐ�ďĞƌƚƵũƵĂŶ�ƵŶƚƵŬ�
ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ�ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ�ĚĂŶ�ĞĨĞŬƚŝǀŝƚĂƐ͘�DĂƚĞƌŝ�
muatannya adalah ketentuan-ketentuan dasar 
yang menjadi acuan bagi kementerian atau 
lembaga lain.Ϯϵ KŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� dalam bentuk 
hh� ďƵŬĂŶ� hh� WŽŬŽŬ͕� ƚĞƚĂƉŝ� hh� ǇĂŶŐ� ƐĞƚĂƌĂ�
ĚĞŶŐĂŶ� hh� ůĂŝŶ� ǇĂŶŐ� ƐĞůƵƌƵŚ� ĂƚĂƵ� ƐĞďĂŐŝĂŶ�
ketentuannya diubah atau dihapus dengan 
ŵĞŵďƵĂƚ�ŶŽƌŵĂ�ďĂƌƵ͘ϯϬ

:ŝŵůǇ� �ƐƐŚŝĚĚŝƋŝĞ� ĚĂůĂŵ� ŵĂƚĂ� ŬƵůŝĂŚ�
ƉĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ƉĂĚĂ� ƚĂŶŐŐĂů�
Ϯϴ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϭϳ� ŵĞŶǇĂŵƉĂŝŬĂŶ� ƚŝŐĂ�
keadaan untuk mempraktekkan ŽŵŶŝďƵƐ�
law͕� ǇĂŬŶŝ� hh� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ĚŝƵďĂŚ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�
ƐĞĐĂƌĂ� ůĂŶŐƐƵŶŐ͕�hh� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ�ĚŝƵďĂŚ� ƚŝĚĂŬ�
ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ůĂŶŐƐƵŶŐ͕�ĚĂŶ�hh�ǇĂŶŐ�ĂŬĂŶ�

ŵĞŵƉĞƌƐŝŶŐŬĂƚ� ƉƌŽƐĞƐ� ůĞŐŝƐůĂƚŝǀĞ� ĚĞŶŐĂŶ�
menghindari persiapan puluhan undang-
ƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ďĞƌďĞĚĂ͕� ǇĂŶŐ� ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ�
akan memerlukan debat. <ĞĚƵĂ͕� ŵĞƌĞŬĂ�
menimbulkan rasa malu bagi partai-partai 
ŽƉŽƐŝƐŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŝƐŽůĂƐŝ� ƉƌŽƉŽƐĂůͲ
ƉƌŽƉŽƐĂů� ǇĂŶŐ� ƐĂŶŐĂƚ� ŬŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂů� ĚĂůĂŵ�
ƉĂŬĞƚ� ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ� ǇĂŶŐ� ŬŽŵƉůĞŬƐ͕� ǇĂŶŐ� ďĂŐŝĂŶͲ
ďĂŐŝĂŶŶǇĂ�ďŝƐĂ�ƐĂŶŐĂƚ�ƉŽƉƵůĞƌ�Ěŝ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
ĂƚĂƵ� ďĂŚŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĂƌƚĂŝͲƉĂƌƚĂŝ� ŽƉŽƐŝƐŝ�
sendiri.Ϯϱ

KŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� terdiri dari kata ”ŽŵŶŝďƵƐ” 
dan ”law”. Kata ŽŵŶŝďƵƐ�berasal dari bahasa 
>ĂƚŝŶ� ĚĂŶ� ďĞƌĂƌƚŝ� ƵŶƚƵŬ� ƐĞŵƵĂŶǇĂ͘� �ŝ� ĚĂůĂŵ�
�ůĂĐŬ� >Ăǁ� �ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ� EŝŶƚŚ� �ĚŝƚŝŽŶ� �ƌǇĂŶ�
�͘'ĂƌŶĞƌ� ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ͗� ƌĞůĂƚŝŶŐ� ƚŽ�
Žƌ� ĚĞĂůŝŶŐ� ǁŝƚŚ� ŶƵŵĞƌŽƵƐ� ŽďũĞĐƚ� Žƌ� ŝƚĞŵ� Ăƚ�
once; inculding many thing or having varius 
ƉƵƌƉŽƐĞƐ͕�yang berarti berkaitan dengan atau 
ďĞƌƵƌƵƐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ŽďũĞŬ� ĂƚĂƵ� ŝƚĞŵ�
ƐĞŬĂůŝŐƵƐ͖�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ďĂŶǇĂŬ�ŚĂů�ĂƚĂƵ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�
berbagai tujuan. Jika dipasangkan dengan 
kata Law, ŵĂŬĂ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
hukum untuk semua.Ϯϲ

KŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐŐĂŶƚŝ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
mencabut beberapa materi hukum dalam 

25 Louis Massicotte, ”Omnibus Bills in Theory and Practice” (2013) 36:1 Can Parliamentary Rev 13 at 14-15 (for a 
discussion of omnibus bills in Canadi an provinces and in the United States) dikutip dari Adam M. Dodek, ��Ǥ����Ǥǡ�
p. 13. 

26 Satjipto Rahardjo, �����ǡ������������Ƭ������������ (Bandung: Alumni, 1981), hlm. 29. 
27 Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian Republik Indonesia, ”Omnibus Law Cipta Lapangan Kerja”, Op. 

���Ǥǡ�hlm. 15.
28� ��������ϐ�������������ǡ�ǳ�����������������������������������Omnibus Law dalam Konteks Peraturan Perundang-

undangandengan Sistem Hukum Indonesia” (makalah disampaikan dalam ����������� ������������������������
���� ������������� ������ ���� ���ǣ� ���������� ������� ���� ��������� ���������� �����ǡHotel Puri Denpasar, 
Jakarta, 29 Oktober 2019), hlm. 29.

29 Vincent Suriadinata, ”Penyusunan Undang-Undang di bidang investasi: Kajian Pembentukan Omnibus Law di 
Indonesia”, �������������������ϔ�����������, Volume 4 Nomor 1 (2019), hlm. 131.

30 Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian Republik Indonesia (dalam FGD Persiapan Omnibus Law 
dengan judul: ������������������������������������������ȋ������������������Ȍ), hlm. 7, dikutip dari  Agnes 
Fitryantica, ”Harmonisasi Peraturan Perundang-Undangan Indonesia melalui Konsep �����������ǳǡ�������
����
Keadilan (ISSN: 0852-011) Volume 6, Edisi III (2019), hlm. 308.
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diubah tidak berkaitan tetapi dalam praktek 
bersinggungan.ϯϭ

�ŝƉĞƌŐƵŶĂŬĂŶŶǇĂ� ŵĞƚŽĚĞ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƉĂĚĂ� ƐĂĂƚ� ŝŶŝ͕�ŵĞŶƵƌƵƚ� WĞŶƵůŝƐ͕�
sangat bisa dipahami. Pertama͕� ŬĂƌĞŶĂ�
banyaknya peraturan perundang-undangan 
ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ŬŽŶƐŝƐƚĞŶ� ƐĂƚƵ� ƐĂŵĂ� ůĂŝŶ͘� <ĞĚƵĂ͕�
ƐĞďĂŐĂŝ�ƵƉĂǇĂ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ�ƉĞƌĐĞƉĂƚĂŶ�
pemerintah dalam melayani kepentingan 
ǁĂƌŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ŵĞůĂůƵŝ� ƐĞƌĂŶŐŬĂŝĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
kemudahan penciptaan lapangan kerja dan 
ƉĞŶŐĞŵďĂŶŐĂŶ�hD<ͲD͘

dŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƉƵŶŐŬŝƌŝ� ŵĂƐŝŚ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
undang-undang yang satu dengan undang-
ƵŶĚĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ůĂŝŶ�ƚŝĚĂŬ�ŬŽŶƐŝƐƚĞŶ�ĚĂŶ�ƐĞŶĂĨĂƐ�
ĂƚĂƵ�ƐŝŶŬƌŽŶ͘�hh�EŽ͘�ϰϬ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƐĞƌŽĂŶ� dĞƌďĂƚĂƐ� ;hh� WdͿ�ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƉƌŝŶƐŝƉ�
dan asas yang berbeda dengan apa yang 
ĚŝĂƚƵƌ�ĚĂůĂŵ�hh�EŽ͘�ϭϳ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϯ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
<ĞŬĂǇĂĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ;hh� <EͿ� ĚĂŶ� � hh� EŽ͘� ϯϭ�
dĂŚƵŶ� ϭϵϵϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞƌĂŶƚĂƐĂŶ� dŝŶĚĂŬ�
WŝĚĂŶĂ�<ŽƌƵƉƐŝ�;hh�dŝƉŝŬŽƌͿ͘ϯϮ

�ĂůĂŵ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƉĞƌƚĂŶĂŚĂŶ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
beberapa permasalahan dengan undang-
ƵŶĚĂŶŐ� ƐĞŬƚŽƌĂů� ůĂŝŶŶǇĂ͘hh� EŽŵŽƌ� ϰ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƚĂŵďĂŶŐĂŶ� DŝŶĞƌĂů� ĚĂŶ�
�ĂƚƵďĂƌĂ� ;hh� DŝŶĞƌďĂͿ� ƚŝĚĂŬ� ŬŽŶƐŝƐƚĞŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ�
ϭϵϲϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂƐĂƌ� WŽŬŽŬͲWŽŬŽŬ�
�ŐƌĂƌŝĂ;hhW�Ϳ͘� <ĂƌĞŶĂ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶũĂĚŝŬĂŶ�
hhW�� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐƵŵďĞƌ� ŚƵŬƵŵ͘� KƌŝĞŶƚĂƐŝ� hh�

DŝŶĞƌďĂ� ůĞďŝŚ� ĐŽŶĚŽŶŐ� ŬĞƉĂĚĂ� ƉƌŽĚƵŬƐŝ�
ďƵŬĂŶ�ŬŽŶƐĞƌǀĂƐŝ͘ϯϯ

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϰϭ� dĂŚƵŶ� ϭϵϵϵ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞŚƵƚĂŶĂŶ� ;hh<Ϳ� ƚŝĚĂŬ� ŬŽŶƐŝƐƚĞŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� hhW�͘� hhW�� ŵĞŶŐĂŬƵŝ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ�
ƚĂŶĂŚ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ƚĂŶĂŚ� ƵůĂǇĂƚ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
ĂĚĂƚ� ĚĂŶ� ƚĂŶĂŚ� ŚĂŬ͘� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� hh<� ŚĂŶǇĂ�
mengakui keberadaan hutan negara dan 
hutan hak.ϯϰ

KůĞŚ� ƐĞďĂď� ŝƚƵ͕� ĚŝƉĞƌŐƵŶĂŬĂŶŶǇĂ�
ŵĞƚŽĚĞ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� dipandang tepat 
untuk meningkatkan kemudahan berusaha 
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ǇĂŶŐ� ŚŝŶŐŐĂ� ƐĂĂƚ� ŝŶŝ� ŵĂƐŝŚ�
ƉĞƌůƵ� ĚŝƚŝŶŐŬĂƚŬĂŶ͘� �ĂůĂŵ� ůĂƉŽƌĂŶ� ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ�
kemudahan berusaha ;�ĂƐĞ�ŽĨ��ŽŝŶŐ��ƵƐŝŶĞƐƐͬ
�Ž��Ϳ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ� ǇĂŶŐ� ĚŝƌŝůŝƐ� �ĂŶŬ� �ƵŶŝĂ͕�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĞŶĞŵƉĂƚŝ� ƉĞƌŝŶŐŬĂƚ� ϳϯ� ĚĂƌŝ� ϭϵϬ�
negara. Peringkat ini sama dengan tahun 
ϮϬϭϵ͕� ŵĞƐŬŝƉƵŶ� ĚĂƌŝ� ƐŝƐŝ� ƐŬŽƌ� ŶĂŝŬ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ϲϵ͕ϲ�ĚĂƌŝ�ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ�ϲϳ͕ϲϵ�ĂŬĂŶ�ƚĞƚĂƉŝ�ƚƵƌƵŶ�
ƐĂƚƵ�ƚŝŶŐŬĂƚ�ĚĂƌŝ�ƚĂŚƵŶϮϬϭϴ͘ϯϱ

�ĂŶŬ��ƵŶŝĂ�ŵĞŶĐĂƚĂƚ�ƐĞƚŝĚĂŬŶǇĂ�ĂĚĂ�ůŝŵĂ�
ƉŽŝŶ�ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�ƉŽƐŝƚŝĨ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ǇĂŝƚƵ͗��
ϭ͘� DĞŵƵůĂŝ�hƐĂŚĂ�
� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞŵďƵŬĂ� ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ� ŝǌŝŶ�

usaha secara online͕� ŵĞŶŐŐĂŶƚŝŬĂŶ�
ĚŽŬƵŵĞŶ�ĨŝƐŝŬ�ĚĞŶŐĂŶ�ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘

Ϯ͘� DĞŵƉĞƌŽůĞŚ�^ĂŵďƵŶŐĂŶ�>ŝƐƚƌŝŬ
� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƚĞƌƵƐ� ŵĞŵƉĞƌďĂŝŬŝ� ďĞƌďĂŐĂŝ�

grid listrik untuk memperbaiki pelayanan. 
<ĂƉĂƐŝƚĂƐ� ůŝƐƚƌŝŬ� ŶĂƐŝŽŶĂů� ũƵŐĂ� ƚĞƌƵƐ�

31 Vincent Suriadinata, ”Penyusunan Undang-Undang di Bidang Investasi: Kajian Pembentukan Omnibus Law di 
Indonesia”, �������������������ϔ�����������, Volume 4 Nomor 1, (2019), hlm. 117.

32 Henry Donald Lbn. Toruan, ”Pembentukan Regulasi Badan Usaha Dengan Model �����������ǳǡ�������������ØǦ
��ǡ Vol. 3 No. 1 (2017),hlm. 471.

33 Firman Freaddy Busroh, ”Konseptualisasi Omnibus Law dalam Menyelesaikan Permasalahan Regulasi 
Pertanahanǳǡ�����������������, Volume 10, Nomor 2 (2017),hlm. 232.

34 Ibid.
35 Lihat CNBC Indonesia, �����������������������������������������ǡ���������������?, https://www.cnbcindonesia.

com/news/20191122121901-4-117184/peringkat-kemudahan-berbisnis-di-ri-turun-apa-yang-salah(diakses 
pada tanggal 15 Februari 2020).
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meningkat sehingga sulit ditemui 
kelangkaan.

ϯ͘� WĞŵďĂǇĂƌĂŶ�WĂũĂŬ
� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ƐƵĚĂŚ�ŵĞŶĞƌĂƉŬĂŶ�ƉĞŵďĂǇĂƌĂŶ�

ƉĂũĂŬ�ƐĞĐĂƌĂ�ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘
ϰ͘� WĞƌĚĂŐĂŶŐĂŶ�/ŶƚĞƌŶĂƐŝŽŶĂů
� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞŶĞƌĂƉŬĂŶ� ĚĞŬůĂƌĂƐŝ�

kepabeanan secara online.
ϱ͘� DĞŶĞŐĂŬŬĂŶ�<ŽŶƚƌĂŬ
� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĞŶĞƌĂƉŬĂŶ�ƐǇƐƚĞŵ�ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ�

perselisihan secara online.ϯϲ

DĞŶƵƌƵƚ� zƵƐƚŝŶƵƐ� WƌĂƐƚŽǁŽ͕� �ǆĞĐƵƚŝǀĞ�
�ŝƌĞĐƚŽƌ� ĚĂƌŝ� Center for Indonesia Taxation 
Analysis� ;�/d�Ϳ� ďĂŚǁĂ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� tidak 
ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�hh�EŽ͘�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�
tentang Pembentukan PeraturanPerundang-
undangan sepanjang ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� yang 
ĚŝďƵĂƚ� ũĞůĂƐ͕� ƚĂĂƚ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŚŝĞƌĂƌŬŝ� ĂƚƵƌĂŶ͕�
dan menjamin kepastian hukum.ϯϳ

�ĞŶŐĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͕� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂŶ�
ƉĂƌůĞŵĞŶ�ƚŝĚĂŬ�ƉĞƌůƵ�ŵĞƌĞǀŝƐŝ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ƐĂƚƵ�ƉĞƌ�ƐĂƚƵ͕�ŵĞůĂŝŶŬĂŶ�ĐƵŬƵƉ�ŵĞŵďƵĂƚ�ƐĂƚƵ�
undang-undang baru yang mengamendemen 
pasal-pasal dalam beberapa undang-undang 
sekaligus.ϯϴ

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� Đŝƌŝ� ĚĂŶ� ŬĂƌĂƚĞƌŝƐƚŝŬŶǇĂ͕�
ĂĚĂ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ǇĂŶŐ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƐŝĨĂƚ� ƐĞƉĞƌƚŝ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͕�
ǇĂŬŶŝ�WĞƌƉƵ�EŽ͘�ϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ��ŬƐĞƐ�
/ŶĨŽƌŵĂƐŝ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� ƵŶƚƵŬ� <ĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
WĞƌƉĂũĂŬĂŶ�ĚĂŶ�hh�EŽ͘�ϭϭdĂŚƵŶϮϬϭϲ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Pengampunan Pajak. Regulasi ini dibuat 

ƐĞĐĂƌĂ� ůŝŶƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƐĞŬƚŽƌĂů� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĐĂďƵƚ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ĚĂƌŝ� ƐĞŬƚŽƌͲ
ƐĞŬƚŽƌ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘ϯϵ

^ĞĐĂƌĂ�ƵŵƵŵ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ďĞůƵŵ�ƉŽƉƵůĂƌ�
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ŶĂŵƵŶ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ďĞďĞƌĂƉĂ� hh�
ǇĂŶŐ� ƐƵĚĂŚ� ŵĞŶĞƌĂƉŬĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
ĐŽŶƚŽŚŶǇĂ�hh�EŽŵŽƌ�ϵ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶĞƚĂƉĂŶ�WĞƌƉƉƵ�EŽ͘ϭ� dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ŬƐĞƐ�/ŶĨŽƌŵĂƐŝ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�hŶƚƵŬ�<ĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
WĞƌƉĂũĂŬĂŶ�ŵĞŶũĂĚŝ� hh͕� ǇĂŶŐ�ŵĞŶĐĂďƵƚ͗� ϭͿ͘�
WĂƐĂů� ϯϱ� �ǇĂƚ� ;ϮͿ� ΘWĂƐĂů� ϯϱ�� hh� <ĞƚĞŶƚƵĂŶ�
hŵƵŵ� ĚĂŶ� dĂƚĂ� �ĂƌĂ� WĞƌƉĂũĂŬĂŶ͖� ϮͿ͘� WĂƐĂů�
ϰϬ�Θ�WĂƐĂůϰϭ�hh�WĞƌďĂŶŬĂŶ͖�ϯͿ͘�WĂƐĂů�ϰϳ�hh�
WĂƐĂƌ�DŽĚĂů͖� ϰͿ͘� WĂƐĂů� ϭϳ͕� WĂƐĂů� Ϯϳ͕� Θ� WĂƐĂů�
ϱϱ� hh� WĞƌĚĂŐĂŶŐĂŶ� �ĞƌũĂŶŐŬĂ� <ŽŵŽĚŝƚŝ͖� ϱͿ͘�
WĂƐĂů�ϰϭ�ĚĂŶ�WĂƐĂů�ϰϮ�hh�WĞƌďĂŶŬĂŶ�^ǇĂƌŝĂŚ͘ϰϬ

�ĚĂƉƵŶ�ŵĂŶĨĂĂƚ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ͕�ǇĂŝƚƵ͗
ϭ͘� DĞŶŐŚŝůĂŶŐŬĂŶ�ƚƵŵƉĂŶŐ�ƚŝŶĚŝŚ�ĂŶƚĂƌ�Whh
� �ĞďĞƌĂƉĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� Ěŝ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ƐĞĐƚŽƌ�

ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� ǇĂŶŐ� ƐĂŵĂͬ
ƐĞũĞŶŝƐ� ŶĂŵƵŶ� ƐĂůŝŶŐ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶͬ
tumpang tindih dilakukan penataan 
ŵĞůĂůƵŝ�hh�KŵŶŝďƵƐ�sehingga pengaturan 
Ěŝ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ƐĞĐƚŽƌ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚĂƉĂƚ� ƐĂůŝŶŐ�
ŚĂƌŵŽŶŝ͖

Ϯ͘� �ĨŝƐŝĞŶƐŝ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶͬƉĞŶĐĂďƵƚĂŶ�
Whh

� ZĞǀŝƐŝͬƉĞŶĐĂďƵƚĂŶ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ� ďŝĂƐĂ�
ŵĞŵďƵƚƵŚŬĂŶ� ǁĂŬƚƵ� ĚĂŶ� ƉƌŽƐĞƐ� ǇĂŶŐ�
ůĂŵĂ͘� �ĞŶŐĂŶ� ƐĂƚƵ� hh� KŵŶŝďƵƐ͕� ƉƌŽƐĞƐ�
ƌĞǀŝƐŝͬƉĞŶĐĂďƵƚĂŶ�Whh�ĂŬĂŶ� ůĞďŝŚ� ĞĨŝƐŝĞŶ�
dan cepat karena tidak ada pengulangan 

36 Ibid.
37 Yustinus Prastowo, ”Mujarabkah Omnibus Law Sebagai Obat Lesu Ekonomi Regular Tax Discussion”,�����������

Indonesia Taxation Analysis,  Jakarta, 7 November 2019), hlm. 29.
38 Ibid., hlm. 32.
39 Ibid., hlm. 35.
40 Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian Republik Indonesia, ”Omnibus Law Cipta Lapangan Kerja”, Op. 

���Ǥǡ�hlm. 15; Lihat juga H.R. Benny Riyanto, ”Omnibus Law Sebagai Penyelesaian Permasalahan Hukum dan Peran 
Notaris dalam Mendukung ReformasiRegulasi”, BPHN, 18 Januari 2020, hlm 6.
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ

ďĞƌďĂŐĂŝ� ůĂŶŐŬĂŚ� ƉƌŽƐĞƐ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ� ǇĂŶŐ�
ŚĂƌƵƐ�ĚŝƚĞŵƉƵŚ͖

ϯ͘� DĞŶŐŚŝůĂŶŐŬĂŶ� ĞŐŽ� ƐĞŬƚŽƌĂů� ǇĂŶŐ�
ƚĞƌŬĂŶĚƵŶŐ�ĚĂůĂŵ�ďĞƌďĂŐĂŝ�Whh

� �ĞƌďĂŐĂŝ� Whh� ĚĂƌŝ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ŝŶƐƚĂŶƐŝ�
yang saling tumpang tindih dilakukan 
penataan secara terpadu dengan satu 
ŬŽŽƌĚŝŶĂƐŝͬĂƌĂŚ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ƐĂŵĂ�
sehingga meminimalisir tarik menarik 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ͘ϰϭ

EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ƚŝĚĂŬ� ďŽůĞŚ� ŵĞŶĂďƌĂŬ� ƉƌŝŶƐŝƉͲ
ƉƌŝŶƐŝƉ�ŶĞŐĂƌĂ�ĚĞŵŽŬƌĂƐŝ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�ĂƚĂƵ�
ŶĞŐĂƌĂ�ŚƵŬƵŵ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘

�ĚĂůĂŚ�>ŽƌŶĞ�'ƵŶƚĞƌ�ƉĞƌŶĂŚ�ŵĞŶŐŝŶŐĂƚŬĂŶ�
ĂŬĂŶ�ĞŬƐĞƐ�ĚŝƉĞƌŐƵŶĂŬĂŶŶǇĂ�ŵĞƚŽĚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�
ďŝůů� ;ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁͿ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŽŬƌĂƐŝ͘� /Ă�
ŵĞŶŐĂƚĂŬĂŶ͗�͟Because of their large size and 
ƐĐŽƉĞ͕� ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůůƐ� ůŝŵŝƚ� ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƚŝĞƐ� ĨŽƌ�
ĚĞďĂƚĞ�ĂŶĚ�ƐĐƌƵƚŝŶǇ͘�,ŝƐƚŽƌŝĐĂůůǇ͕�ŽŵŶŝďƵƐ�ďŝůůƐ�
ŚĂǀĞ�ƐŽŵĞƚŝŵĞƐ�ďĞĞŶ�ƵƐĞĚ�ƚŽ�ƉĂƐƐ�ĐŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂů�
amendments. For this reason, some consider 
ŽŵŶŝďƵƐ�ďŝůůƐ�ƚŽ�ďĞ�ĂŶƚŝͲĚĞŵŽĐƌĂƚŝĐ͟�;<ĂƌĞŶĂ�
ƵŬƵƌĂŶ�ĚĂŶ�ĐĂŬƵƉĂŶŶǇĂ�ǇĂŶŐ�ďĞƐĂƌ͕ �ŽŵŶŝďƵƐ�
ďŝůů� ŵĞŵďĂƚĂƐŝ� ƉĞůƵĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ� ĚĞďĂƚ� ĚĂŶ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ͘� ^ĞĐĂƌĂ� ŚŝƐƚŽƌŝƐ͕� ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůů�
ŬĂĚĂŶŐͲŬĂĚĂŶŐ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůŽůŽƐŬĂŶ�
ĂŵĂŶĚĞŵĞŶ� ǇĂŶŐ� ŬŽŶƚƌŽǀĞƌƐŝĂů͘� <ĂƌĞŶĂ�ĂůĂƐ�
ĂŶ�ŝŶŝ͕�ďĞďĞƌĂƉĂ�ŽƌĂŶŐ�ŵĞŶŐĂŶŐŐĂƉ�ŽŵŶŝďƵƐ�
ďŝůů�ƐĞďĂŐĂŝ�ĂŶƚŝͲĚĞŵŽŬƌĂƐŝͿ͘ϰϮ

>ĂůƵ͕� ďĂŐĂŝŵĂŶĂŬĂŚ� ĂĚĂŶǇĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ� WĞƌĚĂ� ďĂŝŬ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ�ŵĂƵƉƵŶ�WĞƌĚĂ�WƌŽǀŝŶƐŝ�ĚĂůĂŵ�Zhh��ŝƉƚĂ�
<ĞƌũĂ͍

^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝŬĞŵƵŬĂŬĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ�
ďĂŚǁĂ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ� WĞƌĚĂ� ƚĞůĂŚ� ĂĚĂ�
ĚƵĂ� ƉƵƚƵƐĂŶ� D<͕� ǇĂŝƚƵ� ;ϭͿ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘�
ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ�ƚĂŶŐŐĂů�ϱ��Ɖƌŝů�ϮϬϭϳƚĞƌŬĂŝƚ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͕�
ĚĂŶ� ;ϮͿ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϱϲͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ�
ƚĂŶŐŐĂů� ϭϰ� :ƵŶŝ� ϮϬϭϴ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�
WĞƌĚĂ�WƌŽǀŝŶƐŝ͘

WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ�
ƚĂŶŐŐĂů� ϱ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϳ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉƵƚƵƐĂŶ�
ĂƚĂƐ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� Ƶũŝ�ŵĂƚĞƌŝŝů� ĂƚĂƐ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ�
ĂǇĂƚ� ;ϮͿ͕� ĂǇĂƚ� ;ϯͿ͕� ĂǇĂƚ� ;ϴͿ͕� ĚĂŶ� ĂǇĂƚ� ;ϰͿ� hh�
WĞŵĚĂ� ƐĞƉĂŶũĂŶŐ� ĨƌĂƐĂ� ͟ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ� ƉĞƌĚĂ�
<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ƵƉĂƚŝͬ
tĂůŝŬŽƚĂ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ƉĂĚĂ� ĂǇĂƚ�
;ϮͿ� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ǁĂŬŝů�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�WƵƐĂƚ”.

^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϱϲͬWhhͲ
y/sͬϮϬϭϲ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϰ� :ƵŶŝ� ϮϬϭϴ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ƉƵƚƵƐĂŶ� ĂƚĂƐ� ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ� Ƶũŝ� ŵĂƚĞƌŝŝů� ĂƚĂƐ�
WĂƐĂů�Ϯϱϭ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ͕�ĂǇĂƚ�;ϮͿ͕�ĂǇĂƚ�;ϳͿ͕�ĚĂŶ�ĂǇĂƚ�
;ϴͿ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ��ĂĞƌĂŚ��;hh�WĞŵĚĂͿ͘

WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ�
ƚĂŶŐŐĂů� ϱ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϳ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ� ŶŽƌŵĂ��
ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ͗� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ�
ĚŝďĂƚĂůŬĂŶ� ŽůĞŚ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� ǁĂŬŝů�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƵƐĂƚ͕� DĞŶƚĞƌŝ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ�
WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ŐƵďĞƌŶƵƌ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ǁĂŬŝů� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƵƐĂƚ� ƚŝĚĂŬ�
ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ͕� ĚĂŶ�
ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�WĞƌĚĂ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ�ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� 'ƵďĞƌŶƵƌ� ƐĞďĂŐĂŝ� ǁĂŬŝů�
Pemerintah Pusat.

41 Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian Republik Indonesia, ”Omnibus Law Cipta Lapangan Kerja”, Op. 
���Ǥǡhlm. 14; Lihat juga H.R. Benny Riyanto, ”Omnibus Law Sebagai Penyelesaian Permasalahan Hukum dan Peran 
Notaris dalam Mendukung ReformasiRegulasi”, ��Ǥ����Ǥǡhlm 7.

42 Lorne Gunter, �����������������������������, https://torontosun.com/2012/06/18/omnibus-bills-in-hill-history/
wcm/5b85232b-b8b4-4c9b-b5b7-9480b9821292 (diakses pada tanggal 11 Februari 2020).
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^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϱϲͬWhhͲ
y/sͬϮϬϭϲ� ƚĂŶŐŐĂů�ϭϰ� :ƵŶŝ�ϮϬϭϴ�ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ�
ŶŽƌŵĂ� ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ďĂŚǁĂ�WĞƌĚĂ� WƌŽǀŝŶƐŝ�
ĚŝďĂƚĂůŬĂŶ�ŽůĞŚ�DĞŶƚĞƌŝ͘�

WĞƌƚĂŶǇĂĂŶŶǇĂ͕� ĂƉĂŬĂŚ� ũŝŬĂ� ĚĂůĂŵ� Zhh�
�ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ŶŽƌŵĂ� ůĂŝŶ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů�
ŝŶŝ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� WĞƌĚĂ� WƌŽǀŝŶƐŝ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
ďĞƌůĂŬƵ� ĚĞŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ͕� ǇĂŶŐ� ŝŶŝ�
ďĞƌĂƌƚŝ�ďĂŚǁĂ�WĞƌĚĂ�WƌŽǀŝŶƐŝ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�WĞƌĚĂ�
<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚŝďĂƚĂůŬĂŶ� ŽůĞŚ� WƌĞƐŝĚĞŶ͕�
ƚŝĚĂŬ� ďĞƌůĂǁĂŶĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘�
ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ� ƚĂŶŐŐĂů� ϱ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϳ� ĚĂŶ�
WƵƚƵƐĂŶ�D<�EŽ͘�ϱϲͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ�ƚĂŶŐŐĂů�ϭϰ�
:ƵŶŝ�ϮϬϭϴ͍

WĞŶƵůŝƐ� ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ� ďĂŚǁĂ� ŵĞƐŬŝƉƵŶ�
ŶŽƌŵĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ� Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ�
ĂĚĂůĂŚ� ƚŝĚĂŬ� ƐĂŵĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ŶŽƌŵĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝďĂƚĂůŬĂŶ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŬĞĚƵĂ� ƉƵƚƵƐĂŶ� D<� 
Ă� ƋƵŽ͕� ƌƵŵƵƐĂŶ� ŶŽƌŵĂ� ĚĂůĂŵ� Zhh� �ŝƉƚĂ�
<ĞƌũĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�
WĞƌĚĂ� WƌŽǀŝŶƐŝ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ� ŵĞŶũĂĚŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ĚĂŶ�
ditetapkan dalam bentuk Peraturan Presiden 
sebagai bentuk regeling bukan ďĞƐĐŚŝŬŬŝŶŐ͕�
ƚŝĚĂŬ�ƚĞƉĂƚ�ĚĂƌŝ�ƐŝƐŝ�ƚĞŽƌŝ�ŚƵŬƵŵ͘

Pertama͕� ŵĞƐŬŝƉƵŶ� ŶŽƌŵĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ�
berbeda sebagaimana telah disebutkan di 
ĂƚĂƐ͕� ĂŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ŵĂƚĞƌŝŝů� ŵĞƌƵũƵŬ�
ƉĂĚĂ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ�
ƚĂŶŐŐĂů� ϱ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϳ� ĚĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘�
ϱϲͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ� ƚĂŶŐŐĂů�ϭϰ� :ƵŶŝ�ϮϬϭϴ� ƚĞůĂŚ�
ĚŝƚĞŐĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ� WĞƌĚĂ� ĚĂůĂŵ�
ŚĂů� ŝŶŝ�WĞƌĚĂ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ�ĚĂŶͬĂƚĂƵWĞƌĚĂ�
WƌŽǀŝŶƐŝ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƌĂŶĂŚ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�

ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů� DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� ;D�Ϳ͘�
,Ăů� � ŝŶŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ƚĞƌƐƵƌĂƚ� ƚĞƌĐĂŶƚƵŵ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ďĂŝŬ�ĚĂůĂŵ�WƵƚƵƐĂŶ�D<�
EŽ͘�ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ�ƚĂŶŐŐĂů�ϱ��Ɖƌŝů�ϮϬϭϳϰϯ 
ŵĂƵƉƵŶ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϱϲͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ�
ƚĂŶŐŐĂů�ϭϰ�:ƵŶŝ�ϮϬϭϴ͘ϰϰ

�ƉĂŬĂŚ� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ďŝƐĂ�
mengikat secara hukum seperti halnya amar 
ƉƵƚƵƐĂŶ͍� sĂŶ� �ŽŶĞǀĂů� &ĂƵƌĞ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ͕�
͟ŬĞŬƵĂƚĂŶ�ŵŽƌĂů�ƐƵĂƚƵ�ƉƵƚƵƐĂŶ�ŚĂŬŝŵ�ƚĞƌůĞƚĂŬ�
ƉĂĚĂ� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶͲƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶŶǇĂ� ;in 
ĚŝĞ� ŵŽƚŝǀĞƌŝŶŐůŝŐƚ� ĚĞ� ǌĞĚĞůŝũŬŬƌĂĐŚƚ� ǀĂŶ� ŚĞƚ�
vonnisͿ͘͟ ϰϱ

DĞƌƵũƵŬ� ƉĂĚĂ� ĚŽŬƚƌŝŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ƉĞŶƵůŝƐ�
ďĞƌƉĞŶĚĂƉĂƚ�ďĂŚǁĂ�ŵĞƐŬŝƉƵŶ�ƚĞƌƚƵĂŶŐ�ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƐĞǇŽŐǇĂŶǇĂ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
dalam hal ini Presiden memperhatikan 
orginal intent ĚĂƌŝ� ƉƵƚƵƐĂŶ�DĂŚŬĂŵĂŚ� ;D<Ϳ�
ĚĂŶ� ŵĞŵĂƚƵŚŝŶǇĂ͘� zĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ďĂŚǁĂ�
pembatalan Perda dalam hal ini Perda 
<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞƌĚĂ� WƌŽǀŝŶƐŝ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ƌĂŶĂŚ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�
DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ�;D�Ϳ͘

<ĞĚƵĂ͕� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŶŽƌŵĂ� ĚĂůĂŵ� Zhh�
�ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� WĞƌĚĂ�
WƌŽǀŝŶƐŝ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ�
ĚŝďĂƚĂůŬĂŶ� ŽůĞŚ� WƌĞƐŝĚĞŶ͕� ĚĞŶŐĂŶ� ŚĂŶǇĂ�
ŵĞŶŐƵďĂŚ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ� hh� WĞŵĚĂ�
adalah tidak menyelesaikan permasalahan 
ŝŶŬŽŶƐŝƐƚĞŶƐŝ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͕� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ŵĂŬƐƵĚ�ĚĂŶ� ƚƵũƵĂŶ�ĂĚĂŶǇĂ�ŵĞƚŽĚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�
law�;Zhh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂͿ͘

,Ăů� ŝŶŝ� ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� ƉĂĚĂ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
yang lain justru masih melekat pengaturan 
ďĂŚǁĂ�ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�WĞƌĚĂ�ĚĂůĂŵ�ŚĂů�ŝŶŝ�WĞƌĚĂ�

43 Putusan MK No. 137/PUU-XIII/2015 tanggal 5 April 2017 hlm. 206.
44 Putusan MK No. 56/PUU-XIV/2016 tanggal 14 Juni 2018 hlm. 99.
45 R. van Boneval Faure, ��������������������������, 2 e deel, E.J. Brill, Leiden, 1900, hlm. 201 dikutip dari Setiawan, 

������������������������������������������� (Bandung: Penerbit Alumni, 1992), hlm. 371.
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ

<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞƌĚĂ� WƌŽǀŝŶƐŝ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ƌĂŶĂŚ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�
DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ�;D�Ϳ͘�

�ĂůĂŵ�WĂƐĂů�ϵ�ĂǇĂƚ�;ϮͿ�hh�EŽ͘�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�
tentang Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan sebagaimana telah diubah dengan 
hh� EŽ͘� ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ͕� ͟�ĂůĂŵ�
hal suatu Peraturan Perundang-undangan di 
ďĂǁĂŚ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ĚŝĚƵŐĂ�ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͕� ƉĞŶŐƵũŝĂŶŶǇĂ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ŽůĞŚ�DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ͘͟

WĂƐĂů� ϮϬ� �ǇĂƚ� ;ϮͿ� ŚƵƌƵĨ� ď� hh� EŽ͘� ϰϴ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞŬƵĂƐĂĂŶ� <ĞŚĂŬŝŵĂŶ͕�
ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ͕�͟ DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ�ďĞƌǁĞŶĂŶŐ͖�
͙�ď͘�ŵĞŶŐƵũŝ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�
Ěŝ� ďĂǁĂŚ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƵŶĚĂŶŐͲ
undang”. 

WĂƐĂů� ϯϭ� �ǇĂƚ� ;ϭͿ� hh�EŽ͘� ϭϰ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϱ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝƵďĂŚ�ƚĞƌĂŬŚŝƌ�ĚĞŶŐĂŶ��hh�EŽ͘�ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ͕�͟DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ�ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ�
ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ŵĞŶŐƵũŝ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�Ěŝ�ďĂǁĂŚ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
undang-undang”.

<ĞƚŝŐĂ͕� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĂĚĂŶǇĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů�
ϵ� ĂǇĂƚ� ;ϮͿ� hh� EŽ͘� ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan sebagaimana telah diubah dengan 
hh� EŽ͘� ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ͕� WĂƐĂů� ϮϬ� �ǇĂƚ� ;ϮͿ�
ŚƵƌƵĨ� ď� hh� EŽ͘� ϰϴ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
<ĞŬƵĂƐĂĂŶ�<ĞŚĂŬŝŵĂŶ͕�ĚĂŶ�WĂƐĂů�ϯϭ��ǇĂƚ� ;ϭͿ�
hh� EŽ͘� ϭϰ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϱ� ƚĞŶƚĂŶŐ� DĂŚŬĂŵĂŚ�
�ŐƵŶŐ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝƵďĂŚ� ƚĞƌĂŬŚŝƌ� ĚĞŶŐĂŶ�
hh� EŽ͘� ϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ͕� ďĂŚǁĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ� WĞƌĚĂ�
ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚĂŶͬ
ĂƚĂƵ� WĞƌĚĂ� WƌŽǀŝŶƐŝ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�

ĂƚƌŝďƵƚŝĨ� ĚĂƌŝ� DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� ;D�Ϳ͘�
<ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� D�� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ� ĂƚĂƵ�
ŵĞŶŐƵũŝ� WĞƌĚĂ� ŝŶŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ĂƚƌŝďƵƚŝĨ� ŬĂƌĞŶĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ůĂŶŐƐƵŶŐ� ďĞƌƐƵŵďĞƌ�
ĚĂƌŝ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͕ϰϲ sebagaimana telah 
disebutkan di atas.

�ĂŚŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵŝůŝŬŝ�D�� ŝŶŝ�
ĚŝƉĞƌƚĞŐĂƐ� ŽůĞŚ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϭϯϳͬWhhͲ
y///ͬϮϬϭϱ� ƚĂŶŐŐĂů� ϱ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϳ� ĚĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ�
D<� EŽ͘� ϱϲͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϰ� :ƵŶŝ�
ϮϬϭϴ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ� WĞƌĚĂ�
ĚĂůĂŵ�ŚĂů�ŝŶŝ�WĞƌĚĂ�<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
WĞƌĚĂ� WƌŽǀŝŶƐŝ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƌĂŶĂŚ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ�;D�Ϳ͘

D. Penutup

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂƉĂƌĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝƚĂƌŝŬ�ŬĞƐŝŵƉƵůĂŶ͕�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗�ƉĞƌƚĂŵĂ͕�
WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ� ƚĂŶŐŐĂů�
ϱ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϳ� ĚĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ� D<� EŽ͘� ϱϲͬWhhͲ
y/sͬϮϬϭϲ� ƚĂŶŐŐĂů� ϭϰ� :ƵŶŝ� ϮϬϭϴ� ǇĂŶŐ� Ěŝ�
dalam pertimbangan hukumnya menyatakan 
ďĂŚǁĂ�ƉĞŵďĂƚĂůĂŶ�WĞƌĚĂ�ĚĂůĂŵ�ŚĂů�ŝŶŝ�WĞƌĚĂ�
<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞƌĚĂ� WƌŽǀŝŶƐŝ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ƌĂŶĂŚ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�
DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� ;D�Ϳ͘� <ĞĚƵĂ͕� ĂĚĂŶǇĂ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�ϭϲϲ�ĂŶŐŬĂ�ϯ�Zhh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�
ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐƵďĂŚ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�Ϯϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
�ĂĞƌĂŚ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝƵďĂŚ�ƚĞƌĂŬŚŝƌ�ĚĞŶŐĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ� ;hh�
WĞŵĚĂͿ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� WĞƌĚĂ�
WƌŽǀŝŶƐŝ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ�
ĚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ďƵƉĂƚŝͬǁĂůŝŬŽƚĂ� ĚŝĐĂďƵƚ� ĚĂŶ�
dinyatakan tidak berlaku dengan Peraturan 
WƌĞƐŝĚĞŶ� ĂĚĂůĂŚ� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƉĂƚ͘� �ĂŝŬ� ĚŝůŝŚĂƚ�
dari sisi original intent ĚĂƌŝ� WƵƚƵƐĂŶ�D<�EŽ͘�

46 Ridwan HR, �������������������������ǡ��Ǥ�������ǡ����Ǥ�ͷ, (Jakarta: Rajawali Pers,2017), hlm. 102.
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ϭϯϳͬWhhͲy///ͬϮϬϭϱ� ƚĂŶŐŐĂů� ϱ� �Ɖƌŝů� ϮϬϭϳ� ĚĂŶ�
WƵƚƵƐĂŶ�D<�EŽ͘�ϱϲͬWhhͲy/sͬϮϬϭϲ�ƚĂŶŐŐĂů�ϭϰ�
:ƵŶŝϮϬϭϴ͕� � ĚĂƌŝ� ƐŝƐŝ� ƚĞŽƌŝ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ͕� ĚĂŶ� ĚĂƌŝ� ƐŝƐŝ� ƚĞŽƌŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
lembaga negara.

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŚĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ƉĞŶƵůŝƐ� ƉĞƌůƵ�
menyarankan kepada Pemerintah dalam hal ini 
WƌĞƐŝĚĞŶ�:ŽŬŽǁŝ�ĚĂŶ��WZ�Z/�ƐĞďĂŐĂŝ�WĞŵďĞŶƚƵŬ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶǇĞŵƉƵƌŶĂŬĂŶ�
ƌƵŵƵƐĂŶ� ŶŽƌŵĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵWĂƐĂů� ϭϲϲ�
ĂŶŐŬĂ�ϯ�Zhh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐƵďĂŚ�WĂƐĂů�
Ϯϱϭ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐEŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝƵďĂŚ� ƚĞƌĂŬŚŝƌ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϵ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϱ� ;hh�WĞŵĚĂͿ͘�ZƵŵƵƐĂŶ�
ŶŽƌŵĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝƐĞůĂƌĂƐŬĂŶ� ĂƚĂƵ�
ĚŝƐŝŶŬƌŽŶŝƐĂƐŝŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ŵĂƵƉƵŶ�ƉƵƚƵƐĂŶ�DĂŚŬĂŵĂŚ�<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ;D<Ϳ�
terkait yang mengatur pembatalan Perda baik 
WĞƌĚĂ� WƌŽǀŝŶƐŝ� ĚĂŶͬĂƚĂƵ� WĞƌĚĂ� <ĂďƵƉĂƚĞŶͬ
<ŽƚĂ͘�

Daftar Pustaka

Buku
�ƌŝŬƵŶƚŽ͕� ^ƵŚĂƌƐŝŶŝ͕� DĂŶĂũĞŵĞŶ� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�

;:ĂŬĂƌƚĂ͗Wd�ZŝŶĞŬĂ��ŝƉƚĂ͕�ϭϵϵϯͿ͘
�ŝƌĚũŽƐŝƐǁŽƌŽ͕� ^ŽĞĚũŽŶŽ͕Pengantar Ilmu 

,ƵŬƵŵ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂũĂŐƌĂĨŝŶĚŽ�WĞƌƐĂĚĂ͕�ϮϬϬϭͿ͘
ZĂŚĂƌĚũŽ͕� ^ĂƚũŝƉƚŽ͕� ,ƵŬƵŵ͕� DĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� Θ�

WĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�;�ĂŶĚƵŶŐ͗��ůƵŵŶŝ͕�ϭϵϴϭͿ͘
ZĂŚĂƌĚũŽ͕� ^ĂƚũŝƉƚŽ͕� /ůŵƵ� ,ƵŬƵŵ� ;�ĂŶĚƵŶŐ͗� �ŝƚƌĂ�

�ĚŝƚǇĂ��ĂŬƚŝ͕�ϮϬϬϬͿ͘
ZŝĚǁĂŶ� ,Z͕� ,ƵŬƵŵ�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ͕� �Ě͘�

ZĞǀŝƐŝ͕��Ğƚ͘�ϭϯ�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂũĂǁĂůŝ�WĞƌƐ͕ϮϬϭϳͿ͘
^ƵŵĂƌĚũŽŶŽ�ĚĂŶ�DĂƌŝĂ�^͘t͕͘WĞĚŽŵĂŶ�WĞŵďƵĂƚĂŶ�

hƐƵůĂŶ�WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�ƚ͘Ɖ͕͘�ϭϵϴϵͿ͘
^ĞƚŝĂǁĂŶ͕� �ŶĞŬĂ� DĂƐĂůĂŚ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ,ƵŬƵŵ�

Acara Perdata� ;�ĂŶĚƵŶŐ͗� WĞŶĞƌďŝƚ� �ůƵŵŶŝ͕�
ϭϵϵϮͿ͘

^ŽĞŬĂŶƚŽ͕� ^ŽĞƌũŽŶŽ͕WĞŶŐĂŶƚĂƌ� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ�
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�h/�WƌĞƐƐ͕�ϭϵϴϮͿ͘

^ŽĞŬĂŶƚŽ͕� ^ŽĞƌũŽŶŽ� ĚĂŶ� ^ƌŝ� DĂŵƵĚũŝ͕�
WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ� EŽƌŵĂƚŝĨ� ^ƵĂƚƵ� dŝŶũĂƵĂŶ�
^ŝŶŐŬĂƚ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂũĂǁĂůŝ�WĞƌƐ͕�ϮϬϬϰͿ͘

tŝĚŽĚŽ͕� �ƌŶĂ� ĚĂŶ� DƵŬŚƚĂƌ͕ � <ŽŶƐƚƌƵŬƐŝ� <Ğ� �ƌĂŚ�
WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� �ĞƐŬƌŝƉƚŝĨ� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗� �ǀǇƌŽƵǌ͕�
ϮϬϬϬͿ͘

tŝŐŶũŽƐŽĞďƌŽƚŽ͕�^ŽĞƚĂŶĚǇŽ͕�,ƵŬƵŵ͕�<ŽŶƐĞƉ�ĚĂŶ�
Metode ;DĂůĂŶŐ͗�^ĞƚĂƌĂ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϯͿ͘

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�ƵůŝĂŶŝƐĂ͕� ^ĂƌĂŚ� ^ĂĨŝƌĂ͕� ͟DĞŶĂŬĂƌ� <ŽŵƉĂďŝůŝƚĂƐ�

dƌĂŶƐƉůĂŶƚĂƐŝ� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� ĚĂůĂŵ� <ŽŶƚĞŬƐ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶĚĞŶŐĂŶ�̂ ŝƐƚĞŵ�
,ƵŬƵŵ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � ;ŵĂŬĂůĂŚ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ�<ŽŶĨĞƌĞŶƐŝ�/ůŵŝĂŚ��ĂĚĂŶ�WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ĚĂŶ�
WĞŶŐĞŵďĂŶŐĂŶ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ,�D͗� WĞŵŝŬŝƌĂŶ�
<ƌŝƚŝƐ� ĚĂŶ� ^ƚƌĂƚĞŐŝ� WĞŵďĂƌƵĂŶ� ,ƵŬƵŵ,� ,ŽƚĞů�
WƵƌŝ��ĞŶƉĂƐĂƌ͕ �:ĂŬĂƌƚĂ͕�Ϯϵ�KŬƚŽďĞƌ�ϮϬϭϵͿ͘

�ƵƐƌŽŚ͕�&ŝƌŵĂŶ�&ƌĞĂĚĚǇ͕�͟ <ŽŶƐĞƉƚƵĂůŝƐĂƐŝ�KŵŶŝďƵƐ�
>Ăǁ� �ĂůĂŵ� DĞŶǇĞůĞƐĂŝŬĂŶ� WĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ�
Regulasi Pertanahan͕͟ � :ƵƌŶĂů� �ƌĞŶĂ� ,ƵŬƵŵ͕�
sŽůƵŵĞ�ϭϬ͕�EŽŵŽƌ�Ϯ�;ϮϬϭϳͿ͘

�ŽĚĞŬ͕� �ĚĂŵ�D͕͘� ͟KŵŶŝďƵƐ� �ŝůůƐ͗� �ŽŶƐƚŝƚƵƚŝŽŶĂů�
�ŽŶƐƚƌĂŝŶƚƐ� ĂŶĚ� >ĞŐŝƐůĂƚŝǀĞ� >ŝďĞƌĂƚŝŽŶƐ͕͟ �
KƚƚĂǁĂ� >Ăǁ� ZĞǀŝĞǁ͕� sŽů͘� ϰϴ͕� EŽ͘� ϭ� ;ϮϬϭϳͿ͕�
Ś ƚ ƚƉƐ ͗ ͬ ͬƉĂƉĞƌƐ ͘ Ɛ Ɛ ƌŶ ͘ ĐŽŵͬƐŽ ůϯͬƉĂƉĞƌƐ ͘
ĐĨŵ͍ĂďƐƚƌĂĐƚͺŝĚсϮϴϴϵϳϳϯ;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϭϭ�&ĞďƌƵĂƌŝ�
ϮϬϮϬͿ͘

&ŝƚƌǇĂŶƚŝĐĂ͕� �ŐŶĞƐ͕� ͟,ĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞůĂůƵŝ�
<ŽŶƐĞƉ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ͕͟ �:ƵƌŶĂů�'ĞŵĂ�<ĞĂĚŝůĂŶ 
;/^^E͗�ϬϴϱϮͲϬϭϭͿ�sŽůƵŵĞ�ϲ͕��ĚŝƐŝ�///�;ϮϬϭϵͿ͘

<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� <ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ� �ŝĚĂŶŐ� WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ͟KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� �ŝƉƚĂ�
>ĂƉĂŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ͟�;ϮϬϮϬͿ͘

WƌĂƐƚŽǁŽ͕� zƵƐƚŝŶƵƐ͕� ͟DƵũĂƌĂďŬĂŚ� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ�
^ĞďĂŐĂŝ� KďĂƚ� >ĞƐƵ� �ŬŽŶŽŵŝ� ZĞŐƵůĂƌ� dĂǆ�
�ŝƐĐƵƐƐŝŽŶ͟� ;ŵĂŬĂůĂŚ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� Ěŝ� �ĞŶƚĞƌ�
ĨŽƌ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dĂǆĂƚŝŽŶ� �ŶĂůǇƐŝƐ͕� � :ĂŬĂƌƚĂ͕� ϳ�
EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϭϵͿ͘

ZŝǇĂŶƚŽ͕� ,͘Z͘� �ĞŶŶǇ͕� ͟KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� ^ĞďĂŐĂŝ�
WĞŶǇĞůĞƐĂŝĂŶ� WĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ�
WĞƌĂŶ� EŽƚĂƌŝƐ� ĚĂůĂŵ� DĞŶĚƵŬƵŶŐ� ZĞĨŽƌŵĂƐŝ�
ZĞŐƵůĂƐŝ͟� ;ŵĂŬĂůĂŚ�ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�Ěŝ� �W,E͕� ϭϴ�
:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

^ƵƌŝĂĚŝŶĂƚĂ͕� sŝŶĐĞŶƚ͕� ͟WĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� Ěŝ� �ŝĚĂŶŐ� /ŶǀĞƐƚĂƐŝ͗� <ĂũŝĂŶ�
Pembentukan KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ �
:ƵƌŶĂů� /ůŵƵ�,ƵŬƵŵ�ZĞĨůĞŬƐŝ�,ƵŬƵŵ͕�sŽůƵŵĞ�ϰ�
EŽŵŽƌ�ϭ�;ϮϬϭϵͿ͘

dŽƌƵĂŶ͕� ,ĞŶƌǇ� �ŽŶĂůĚ� >ďŶ͕͘� ͟WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
ZĞŐƵůĂƐŝ��ĂĚĂŶ�hƐĂŚĂ��ĞŶŐĂŶ�DŽĚĞů�KŵŶŝďƵƐ�
>Ăǁ͕͟ �:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ�ƚƀͲƌą͕�sŽů͘�ϯ�EŽ͘�ϭ�;ϮϬϭϳͿ͘
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sŽůƵŵĞ�ϵ�EŽŵŽƌ�ϭ͕��Ɖƌŝů�ϮϬϮϬ

Internet   
�ĞƚŝŬ͘ĐŽŵ͕� �͟ůĂƐĂŶ� :ŽŬŽǁŝ� <ĞďƵƚ� KŵŶŝďƵƐ�

>Ăǁ͗� <ŝƚĂ� DĞŶŐĂůĂŵŝ� KďĞƐŝƚĂƐ� ZĞŐƵůĂƐŝ͕͟ �
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĨŝŶĂŶĐĞ͘ĚĞƚŝŬ͘ĐŽŵͬďĞƌŝƚĂͲĞŬŽŶŽŵŝͲ
ďŝƐŶŝƐͬĚͲϰϴϳϱϵϲϴͬĂůĂƐĂŶͲ ũŽŬŽǁŝͲŬĞďƵƚͲ
ŽŵŶŝďƵƐͲ ůĂǁͲŬ ŝ ƚĂͲŵĞŶŐĂůĂŵŝͲŽďĞƐ ŝ ƚĂƐͲ
ƌĞŐƵůĂƐŝ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϭϱ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

,ƵŬƵŵ� KŶůŝŶĞ͕� ͟DĞŶŝŵďĂŶŐ� <ŽŶƐĞƉ� KŵŶŝďƵƐ�
>Ăǁ� �ŝůĂ� �ŝƚĞƌĂƉŬĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ŚƵŬƵŵŽŶ ů ŝ Ŷ Ğ ͘ ĐŽŵͬďĞ ƌ ŝ ƚ Ă ͬ ďĂ ĐĂ ͬ
ů ƚϱϴĂϲ ĨĐϴϰďϴĞĐϯͬŵĞŶ ŝŵďĂŶŐ ͲŬŽŶƐĞƉ Ͳ
ŽŵŶŝďƵƐͲůĂǁͲďŝůĂͲĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶͲĚŝͲŝŶĚŽŶĞƐŝĂͬ�
;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϭϭ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

�E���/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�͟WĞƌŝŶŐŬĂƚ�<ĞŵƵĚĂŚĂŶ��ĞƌďŝƐŶŝƐ�
Ěŝ� Z/� dƵƌƵŶ͕� �ƉĂ� ǇĂŶŐ� ^ĂůĂŚ͍͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘
ĐŶďĐŝŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ĐŽŵͬŶĞǁƐͬϮϬϭϵϭϭϮϮϭϮϭϵϬϭͲ
ϰͲϭϭϳϭϴϰͬƉĞƌŝŶŐŬĂƚͲŬĞŵƵĚĂŚĂŶͲďĞƌďŝƐŶŝƐͲĚŝͲ
ƌŝͲƚƵƌƵŶͲĂƉĂͲǇĂŶŐͲƐĂůĂŚ� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� ϭϱ� &ĞďƌƵĂƌŝ�
ϮϬϮϬͿ͘

'ƵŶƚĞƌ͕ �>ŽƌŶĞ͕�͟KŵŶŝďƵƐ�ďŝůůƐ�ŝŶ�,ŝůů�ŚŝƐƚŽƌǇ͕͟ �^ƵŶ�
DĞĚŝĂ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƚŽƌŽŶƚŽƐƵŶ͘ĐŽŵͬϮϬϭϮͬϬϲͬϭϴͬ
ŽŵŶŝďƵƐͲďŝůůƐͲŝŶͲŚŝůůͲŚŝƐƚŽƌǇͬǁĐŵͬϱďϴϱϮϯϮďͲ
ďϴďϰͲϰĐϵďͲďϱďϳͲϵϰϴϬďϵϴϮϭϮϵϮ� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� ϭϭ�
&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

Peraturan
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ��ĂƐĂƌ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�

dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͘
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌϮϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ�
ƚĞŶƚĂŶŐWĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƚĞůĂŚ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ŬĂůŝ� ĚŝƵďĂŚ͕� ƚĞƌĂŬŚŝƌ� ĚĞŶŐĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϵ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϱ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ�<ĞĚƵĂ�ĂƚĂƐ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽ͘�Ϯϯ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ��ĂĞƌĂŚ͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϰ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϱ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ�
ďĞďĞƌĂƉĂ� ŬĂůŝ� ĚŝƵďĂŚ͕ƚĞƌĂŬŚŝƌ� ĚĞŶŐĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ�<ĞĚƵĂ�ĂƚĂƐ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϭϰ�dĂŚƵŶ�ϭϵϴϱ�ƚĞŶƚĂŶŐ�DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐEŽŵŽƌ� ϰϴ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
Kekuasaan Kehakiman.

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐEŽŵŽƌϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
Pembentukan Peraturan Perundang-undangan 
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƵďĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐEŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ� ĂƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ͘

ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ƚĞŶƚĂŶŐ��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ͘

Putusan Pengadilan
WƵƚƵƐĂŶ�DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϭϯϳͬWhhͲ

y///ͬϮϬϭϱ�ƚĂŶŐŐĂů�ϱ��Ɖƌŝů�ϮϬϭϳ͘
WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EŽŵŽƌ� ϱϲͬWhhͲ

y/sͬϮϬϭϲ�ƚĂŶŐŐĂů�ϭϰ�:ƵŶŝ�ϮϬϭϴ͘


