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A. Pendahuluan
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ� ƚĞŶƚƵ�

ƐĂũĂ� ŵĞŵƵĂƚ� ŶŽƌŵĂ� ĂƚĂƵ� ŬĂŝĚĂŚ� ŚƵŬƵŵ�
ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĂƚŽŬĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞĚŽŵĂŶ�
dalam berperilaku. Kaidah hukum dapat 
ũƵŐĂ� ĚŝĂƌƚŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĂƚŽŬĂŶ� ĂƚĂƵ� ƵŬƵƌĂŶ�
ĂƚĂƵƉƵŶ� ƉĞĚŽŵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ďĞƌƐŝŬĂƉ� ĚĂůĂŵ�
ŚŝĚƵƉ͕�ĚĂŶ�ĂƉĂďŝůĂ�ĚŝƚŝŶũĂƵ�ďĞŶƚƵŬ�ŚĂŬŝŬĂƚŶǇĂ͕�
maka kaidah merupakan perumusan suatu 
ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� ;oordeelͿ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƉĞƌŝŬĞůĂŬƵĂŶ�
atau sikap tindak.ϭ� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ŬĂŝĚĂŚ�
hukum adalah ketentuan yang bermuatan 
ŬĞŚĂƌƵƐĂŶ� ďĂŐŝ� ŽƌĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ͕� ĚĂůĂŵ� ƐŝƚƵĂƐŝ�
ŬĞŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚĂŶ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ͕� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
perbuatan tertentu atau larangan melakukan 
perbuatan tertentu karena tuntutan keadilan 
ŵĞŶŐŚĞŶĚĂŬŝ�ŚĂů� ŝƚƵ͕�ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƉĂŬƐĂŬĂŶ�
secara sahϮ͘��ĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�ŬĂŝĚĂŚ�ŚƵŬƵŵ�
ĂƚĂƵ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�ĂĚĂůĂŚ�ƐĞďƵĂŚ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
ĂƚĂƵƉƵŶ� ĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝĐŝƉƚĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƐƵĂƚƵ�
ůĞŵďĂŐĂ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ƐŝĨĂƚ� ŵĞŶŐŝŬĂƚ�
dan memaksa. 

^ĞůĂŝŶ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ĚŝƉĞƌƐǇĂƌĂƚŬĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ� ƉĞŶƚŝŶŐ� ůĂŝŶŶǇĂ� ƵŶƚƵŬ�
dapat dikatakan sebagai sebuah undang-
undang yang baik adalah undang-undang 
ŝƚƵ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ƉƌŝŶƐŝƉ� ŵĂŶĨĂĂƚ͘�
DĞŶƵƌƵƚ� :ĞƌĞŵǇ� Bentham, maximizing 
ŚĂƉƉŝŶĞƐƐ� ĂŶĚ� ŵŝŶŝŵŝǌŝŶŐ� ƉĂŝŶƐ.ϯ� �ĚĂŶǇĂ�
ƉƌŝŶƐŝƉ� ŵĂŶĨĂĂƚ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ďĞƌĂƌƚŝ� ŚƵŬƵŵ�
;ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐͿ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝŬĞƚĂŚƵŝ� ƐĞŵƵĂ�

ŽƌĂŶŐ͕� ŬŽŶƐŝƐƚĞŶ͕� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶŶǇĂ� ũĞůĂƐ͕�
sederhana dan ditegakkan secara tegas.ϰ 
�ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲ
undang tersebut bertujuan untuk melindungi 
kepentingan masyarakat dan juga untuk 
ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ƚĂƚĂ� ƚĞƌƚŝď� ĚĂůĂŵ� ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ�
bermasyarakat.

�ŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĞůĂůƵŝ�ƐŝƐƚĞŵ�ŚƵŬƵŵ�ŶĂƐŝŽŶĂů�
yang merupakan hukum yang berlaku dengan 
semua elemennya yang saling menunjang satu 
dengan yang lain dalam rangka mengantisipasi 
dan mengatasi permasalahan yang timbul 
ĚĂůĂŵ�ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ�ďĞƌŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕�ďĞƌďĂŶŐƐĂ͕�
dan bernegara didasarkan pada Pancasila 
ĚĂŶ� hh�� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dĂŚƵŶ�
ϭϵϰϱ͘�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕�ŵĞůĂůƵŝ�ƐŝƐƚĞŵ�ŶŽƌŵĂ�
ŚƵŬƵŵ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ŵĂŬĂ�ŶŽƌŵĂͲŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�
yang berlaku berada dalam suatu sistem 
yang berlapis-lapis dan berjenjang-jenjang 
ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ďĞƌŬĞůŽŵƉŽŬͲŬĞůŽŵƉŽŬ͕� ĚŝŵĂŶĂ�
ƐƵĂƚƵ� ŶŽƌŵĂ� ŝƚƵ� ƐĞůĂůƵ� ďĞƌůĂŬƵ͕� ďĞƌƐƵŵďĞƌ�
ĚĂŶ� ďĞƌĚĂƐĂƌ� ƉĂĚĂ� ŶŽƌŵĂ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ƚŝŶŐŐŝ�
ĚĂŶ� ŶŽƌŵĂ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ƚŝŶŐŐŝ� ůĂŐŝ͕� ĚĞŵŝŬŝĂŶ�
ƐĞƚĞƌƵƐŶǇĂ� ƐĂŵƉĂŝ� ƉĂĚĂ� ƐƵĂƚƵ� ŶŽƌŵĂ� ĚĂƐĂƌ�
ŶĞŐĂƌĂ� ;staatsfundamentalnormͿ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ǇĂŝƚƵ�WĂŶĐĂƐŝůĂ͘ϱ

^ĞďĂŐĂŝ� ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝ� ĂĚĂŶǇĂ� ƚĂƚĂ� ƵƌƵƚĂŶ�
;ŚŝĞƌĂƌŬŝͿ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
setiap jenis undang-undang harus diperhatikan 
ŵĂƚĞƌŝ�ŵƵĂƚĂŶ�ĂƚĂƵ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ĂŬĂŶ�
ĚŝƚƵĂŶŐŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘�̂ ĞƚŝĂƉ�ũĞŶŝƐ�

1 Purnadi Purbacaraka dan Soerjono Soekanto, ��������������������, (Bandung: Alumni, 1989), hlm. 8.  
2 B. Arief Shidarta, ”Pembentukan Hukum di Indonesia”, Makalah disampaikan dalam Rapat Kerja Panitia Khusus 

DPR RI Rancangan Undang-Undang tentang Pembentukan Peraturan Perundang-undangan, Rapat Dengan 
Pendapat Umum dengan para Pakar, Rabu, 26 Januari 2011, hlm. 1 sebagaimana dikutip lagi oleh Bayu Dwi 
Anggono, �������������������������������Ǧ�������������������, (Jakarta: Konstitusi Press, 2014), hlm. 1.  

3 Jeremy Bentham, ���������������Ǧ��������ǡ��������Ǧ�������������������������������������� (The Theory of 
Legislation), diterjamahkan oleh Nurhadi, MA, (Bandung: Nusamedia, 2010), hlm. 17. 

4 Ibid.
5 Maria Farida Indrati , ����� ���������Ǧ��������ǡ� �����Ǧ������ ���� ��������������, (Yogyakarta: Kanisius, 

1998), hlm. 39. 
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undang-undang mempunyai materi muatan 
ĂƚĂƵ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ�
peraturan perundang-undangan diatasnya 
ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ� ĂĚĂůĂŚ� hh�EZ/� dĂŚƵŶ� ϭϵϰϱ͘�
DĞŵďĞŶƚƵŬ� ƐƵĂƚƵ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƚĞŶƚƵ�
saja membutuhkan rencana yang baik untuk 
menentukan kearah mana suatu undang-
ƵŶĚĂŶŐ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĚŝďĞŶƚƵŬ͘�DĞŵďĞŶƚƵŬ�ƐƵĂƚƵ�
undang-undang harus dilakukan berdasarkan 
asas pembentukan undang-undang yang 
ŵĞůŝƉƵƚŝ�ŬĞũĞůĂƐĂŶ�ƚƵũƵĂŶ͕�ŬĞůĞŵďĂŐĂĂŶ�ĂƚĂƵ�
pejabat yang tepat dan kesesuaian antara 
ũĞŶŝƐ͕�ŚŝƌĂƌŬŚŝ�ƐĞƌƚĂ�ŵĂƚĞƌŝ�ŵƵĂƚĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�
dilaksanakan dan didayagunakan serta hasil 
guna kejelasan rumusan dalam pasal-pasal. 
�ĞŐŝƚƵ� ũƵŐĂ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� ŽůĞŚ� ďĞƌďĂŐĂŝ�
lembaga yang berbeda yang masing-masing 
ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ� ĨƵŶŐƐŝ� ĚĂŶ� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ŵĂƚĞƌŝ�
muatan yang berbeda-beda sesuai dengan 
ũĞŶũĂŶŐŶǇĂ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƚĂƚĂ� ƐƵƐƵŶĂŶ͕� ĨƵŶŐƐŝ�
dan materi muatan peraturan perundang-
undangan itu selalu membentuk hubungan 
ĨƵŶŐƐŝŽŶĂů�ĂŶƚĂƌĂ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ǇĂŶŐ�ƐĂƚƵ�ĚĞŶŐĂŶ�
lainnya.ϲ

^ĞŵƵĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�
ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŚĂƌƵƐ�
ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŚŝĞƌĂƌŬŝ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan sebagaimana dijelaskan 
ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�
tentang Pembentukan Peraturan Perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ĚĂŶ�
paradigma dalam pembentukan peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� <ĞŚĂĚŝƌĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� yang merupakan paradigma 
ďĂƌƵ�ŚƵŬƵŵ�Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƚĞůĂŚ�ĚŝŬĞŵƵŬĂŬĂŶ�
ŽůĞŚ�WƌĞƐŝĚĞŶ� :ŽŬŽ�tŝĚŽĚŽ� ƐĞďĂŐĂŝ�ƉƌŽŐƌĂŵ�

pembangunan di bidang hukum pada masa 
ƉĞƌŝŽĚĞŶǇĂ͘� �ůĂƐĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� :ŽŬŽ� tŝĚŽĚŽ�
ŵĞŶŐŚĞŶĚĂŬŝ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŝƚƵ͕�
dikarenakan adanya ribuan regulasi yang 
tersebar di berbagai lembaga tersebut 
ŵĞŵďƵĂƚ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ� ƚĞƌŚĂŵďĂƚ͘� KůĞŚ�
ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ƵŶƚƵŬ� ŵĞƌĂŵƉŝŶŐŬĂŶŶǇĂ� ƉĞƌůƵ�
dibuat payung hukum dengan undang-undang 
yang bercirikan ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ͘�<ŽŶƐĞƉ�KŵŶŝďƵƐ�
law�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĚĂůĂŵ�ĚƵŶŝĂ�ŚƵŬƵŵ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
masih baru dan dalam bentuk undang-undang 
ƐĞƉĞƌƚŝ� ĂƉĂ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ĚŝďƵĂƚ͘� �ŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŝŶŝ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ƉƌŽ�
ĚĂŶ� ŬŽŶƚƌĂ� Ěŝ� ŬĂůĂŶŐĂŶ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕� ďĂŚŬĂŶ�
perbedaan pendapat diantara ahli hukum.

DĞŶƵƌƵƚ�WĂƚƌŝĐŬ͕�ũŝŬĂ�ĚŝƚĂƌŝŬ�ĚĂůĂŵ�ŬŽŶƚĞŬƐ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĂĚĂůĂŚ�ďĂŚǁĂ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ menjadi 
ƉƌŽďůĞŵĂƚŝŬ�ŬĂƌĞŶĂ�ƐĂŶŐĂƚ�ƐƵůŝƚ�ƵŶƚƵŬ�ĚŝƐƵƐƵŶ͕�
membatasi kesempatan untuk mendebat dan 
ŵĞŶŐĂǁĂƐŝ͕� ŵĞŶǇƵůŝƚŬĂŶ� ƉƌŽƐĞƐ� ŬŽŶƐƵůƚĂƐŝ͕�
serta pelaksanannya juga semakin sulit dan 
ƐĞŵĂŬŝŶ�ŵĞŶĂŵďĂŚ�ŬŽŵƉůĞŬƐŝƚĂƐ�ĚĂƌŝ�ƐĞďƵĂŚ�
hukum itu sendiri.ϳ�^ĞũĂůĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞŶĚĂƉĂƚ�
WĂƚƌŝĐŬ͕� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ ini berbeda 
ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ƐƵĚĂŚ� ĂĚĂ� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� <ŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ berbeda 
ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�ĂƚĂƵ�ŵŽĚĞů�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ƐĞůĂŵĂ�
ŝŶŝ�ƐƵĚĂŚ�ĂĚĂ�ƐĞƉĞƌƚŝ�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�WŽŬŽŬ͕�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� KƌŐĂŶŝŬ͕� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
WĂǇƵŶŐ͕� ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ĂƚĂƵ�ƵŶŝĨŝŬĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ͕� ĚĂŶ�
ũƵŐĂ� ŬŽŵƉŝůĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ͘WƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ũƵŐĂ� ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ� ǁĂŬƚƵ�
ǇĂŶŐ� ƉĂŶũĂŶŐ� ĚĂŶ� ũƵŐĂ� ǇĂŶŐ� ƉĞŶƚŝŶŐ� ŶŽƌŵĂ�
hukum yang dimuat tidak akan menimbulkan 
ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ͘DĂŬŶĂ�ĚĂŶ�ƐŝĨĂƚ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂůĂŵ�
ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ďĞƌďĞĚĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ƐŝĨĂƚ�ĚĂŶ�

6 Lihat Undang-Undang Nomor 21 Tahun 2001 Tentang Otonomi Khusus di Papua.
7 http://kanal24.co.id/read/patrick-keyzer-omnibus-law-menambah-kompleksitas-hukum-indonesia. (diunduh, 

Rabu, 6 Februari, 2020).
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ŬŽŶƐĞƉ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂůĂŵ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ǇĂŶŐ�ƐƵĚĂŚ�ĂĚĂ͘�WĞŶƵůŝƐ�ŵĞŶĐŽďĂ�ŵĞŶĞůƵƐƵƌŝ�
ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ yang menjadi khasanah 
baru dan juga paradigma baru hukum di 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ƐĞƉĞƌƚŝ�
apakah yang akan dimuat menurut sistem 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�

B. Metode Penelitian

DĞƚŽĚĞ�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�ĂĚĂůĂŚ�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ĚĞƐŬƌŝƉƚŝĨ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�
penelitian yang digunakan adalah penelitian 
ĚŝƐŬƌŝƉƚŝĨ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ĂƚĂƵ� ĂƚĂƵ� ĚĂƉĂƚ� ũƵŐĂ�
ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ǇƵƌŝĚŝƐ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ͘ �
DĞŶƵƌƵƚ�WŚŝůŝƉƵƐ�D͘�,ĂĚũŽŶ͕�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ǇƵƌŝĚŝƐ�
ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ĂƚĂƵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ�
merupakan penelitian yang ditujukan untuk 
menemukan dan merumuskan argumentasi 
ŚƵŬƵŵ� ŵĞůĂůƵŝ� ĂŶĂůŝƐŝƐ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉŽŬŽŬ�
permasalahan.ϴ� �ĂůĂŵ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ŶŽƌŵĂƚŝĨ͕� ŚƵŬƵŵ� ĚŝŬŽŶƐĞƉŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂƉĂ�
yang tertulis dalam perundang-undangan 
;ůĂǁ� ŝŶ� ďŽŽŬͿ� ĂƚĂƵ� ŚƵŬƵŵ� ĚŝŬŽŶƐĞƉŬĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ŬĂŝĚĂŚ� ĂƚĂƵ� ŶŽƌŵĂ� ǇĂŶŐ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ƉĂƚŽŬĂŶ� ďĞƌƉĞƌŝůĂŬƵ� ŵĂŶƵƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ƉĂŶƚĂƐ͘ϵ 
DĞŶƵƌƵƚ� >ŝůŝ� ZĂƐũŝĚŝ͗� ͟ďĂŚǁĂ� ŵĞƚŽĚĞ�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ŽƌŝŐŝŶĂů�ĂĚĂůĂŚ�ŵĞƚŽĚĞ�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ͘͟ ϭϬ Penelitian 
ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƉĞƌŐƵŶĂŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶĞƌĂŶŐŬĂŶ͕� ŵĞŵƉĞƌŬƵĂƚ͕� ŵĞŶŐƵũŝ� ĂƚĂƵ�
ŵĞŶŽůĂŬ�ƐƵĂƚƵ�ƚĞŽƌŝ�ĚĂƌŝ�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶͲƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�

ǇĂŶŐ�ƐƵĚĂŚ�ĂĚĂ͘�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕�͟ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ;ƐĞĐĂƌĂͿ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ͕� ǇĂŝƚƵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĂŝĚĂŚ� ŚƵŬƵŵ� ŝƚƵ� ƐĞŶĚŝƌŝ͕͟ ϭϭ dalam 
pembentukan perundang-undangan yang 
ďĞƌĐŝƌŝŬĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͘� �ĞŐŝƚƵ� ũƵŐĂ�
ĚŝůŝŚĂƚ� ĚĂƌŝ� ƐƵĚƵƚ� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶŶǇĂ͕� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ŝŶŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ďĞƌĨŽŬƵƐ� ŵĂƐĂůĂŚ͕�
yaitu permasalahan yang diteliti didasarkan 
ƉĂĚĂ� ƚĞŽƌŝ� ĂƚĂƵ� ĚŝůŝŚĂƚ� ŬĂŝƚĂŶŶǇĂ� ĂŶƚĂƌĂ�
ƚĞŽƌŝ� ĚĂŶ� ƉƌĂŬƚĞŬ͘ϭϮ� DĂƐĂůĂŚ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ�
menganalisis secara yuridis permasalahan 
ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� ŵĞŶƵƌƵƚ� ƉĞƌƐƉĞƚŝĨ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ di 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌĂƌƚŝ� ĂƉĂ� ĚĂŶ� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ŬŽŶƐĞƉ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� ^ƵŵďĞƌ� ĚĂƚĂ�
ďĞƌĂƐĂů�ĚĂƌŝ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
ĂƌƚŝŬĞů͕�ďƵŬƵ͕�ĚĂŶ�ŝŶƚĞƌŶĞƚͬǁĞďƐŝƚĞ͘

C. Pembahasan

1. Perkembangan Paradigma Omnibus 
Law di Indonesia

DƵŶĐƵůŶǇĂ� ŝƐƵ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĚĂůĂŵ�ĚƵŶŝĂ�
ŝůŵƵ� ŚƵŬƵŵ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŶĂŵďĂŚ�
khasanah baru dan paradigma baru dalam 
ŝůŵƵ� ƉĞŶŐĞƚĂŚƵĂŶ� Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ� ŚƵŬƵŵ͘� �ĂŶǇĂŬ�
ƉŝŚĂŬ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵƉĞƌƚĂŶǇĂŬĂŶ� ŝƐƚŝůĂŚ�ŽŵŶŝďƵƐ�
ůĂǁ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞŵƵŬĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� WƌĞƐŝĚĞŶ� :ŽŬŽ�
tŝĚŽĚŽ͕ŬĂƌĞŶĂ� ŬŚĂƐĂŶĂŚ� ŝůŵƵ� ƉĞŶŐĞƚĂŚƵĂŶ�
ŚƵŬƵŵ�Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŚĂŶǇĂ�ŵĞŶŐĞŶĂů�ĂĚĂŶǇĂ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� WŽŬŽŬ� ƐĞƉĞƌƚŝ� hŶĚĂŶŐͲ

8 Philipus M. Hadjon dan Tatiek Sri djamiati, ������������ ����� (Yogyakarta: Gadjah Mada Unversity press, 
2005), hlm 3.

9 Amiruddin dan Zainal Asikin, ���������������������������������ǡ�ȋ������ǣ������
��ϐ������������ǡ�ʹͲͲȌǡ����Ǥ�
118. 

10 Lili Rasjidi dan Liza Sonia Rasjidi, ��������ǣ�	�������� ����ǡ������������������ǡ����������������� ������������, 
(Bandung, 2009), tanpa halaman.

11 Kuntana Magnar, ��������� ������ ����������� ������� ȋ���Ȍ� ������� ��������� �������� ���������� ������Ǧ
�������������ȋ���Ȍ�ͷͿͺͻǣ�������������������������, Disertasi, Universitas Padjadjaran (Bandung, 2006), hlm. 
42. 

12 Soerjono Soekanto dan Sri Mamudji, ����������� ������ ���������� Ȃ������ ��������� �������, (Jakarta: Raja 

��ϐ������������ǡ�ͳͻͻͶȌǡ����Ǥ�ͷǤ
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hŶĚĂŶŐ� WŽŬŽŬ� �ŐƌĂƌŝĂ� ;hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϬͿ͕� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
WĂǇƵŶŐ� ;hŵďƌĞůůĂ� �ĐƚͿ� ƐĞƉĞƌƚŝ� hŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ĚĂŶ� WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� >ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ�
,ŝĚƵƉ͕� ũƵŐĂ�ĚŝŬĞŶĂů� ĂĚĂŶǇĂ�ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ�
yang menghimpun beberapa hukum dalam 
ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ� ĂƚĂƵ� ŽďũĞŬ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ƐĂŵĂ�
ƐĞƉĞƌƚŝ�<ŝƚĂď�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�,ƵŬƵŵ�WĞƌĚĂƚĂ͕�
<ŝƚĂď� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ� WŝĚĂŶĂ͕� <ŝƚĂď�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ� �ĐĂƌĂ� WŝĚĂŶĂ͕� <ŝƚĂď�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ� �ĂŐĂŶŐ͕� ĚĂŶ� ũƵŐĂ�
ĂĚĂŶǇĂ�<ŽŵƉŝůĂƐŝ�,ƵŬƵŵ�/ƐůĂŵ͘

�ĞƌďĂŐĂŝ� ůŝƚĞƌĂƚƵƌ� ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ� ŝƐƚŝůĂŚ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ƐƵĂƚƵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ;hhͿ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ�
untuk menyasar satu isu besar yang mungkin 
dapat mencabut atau mengubah beberapa 
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŵĞŶũĂĚŝ�
lebih sederhana.ϭϯ�DĞŶƵƌƵƚ�D͘�DĂŚĨƵĚ�D�͕�
ƉĂĚĂ�ƚĂŚƵŶ�ϭϴϯϬ�Ěŝ�ŬŽƚĂ�WĂƌŝƐ͕�WĞƌĂŶĐŝƐ�ƵŶƚƵŬ�
pertama kalinya hadir sebuah bus yang bisa 
ŵĞŶŐĂŶŐŬƵƚ� ďĂƌĂŶŐ� ĚĂŶ� ŽƌĂŶŐ� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ŬĞ�
ƐĂƚƵ�ƚƵũƵĂŶ�ǇĂŶŐ�ƐĂŵĂ͘�<ŽŶŽŶ͕�ƐĂĂƚ�ŝƚƵ�ďĞůƵŵ�
ĂĚĂ�ďƵƐ�ǇĂŶŐ�ĚŝƉĂŬĂŝ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĂŶŐŬƵƚ�ŽƌĂŶŐ�
ĚĂŶ� ďĂƌĂŶŐ� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ĂůŝĂƐ� ĚŝďĂǁĂ� ƐĞĐĂƌĂ�
ƚĞƌƉŝƐĂŚͲƉŝƐĂŚ͘��ƵƐ� ŝƚƵ�ĚŝƐĞďƵƚ�ĚĞŶŐĂŶ�ŶĂŵĂ�
ŽŵŶŝďƵƐ͘�^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�ŶĂŵĂ�KŵŶŝďƵƐ dipakai 
ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂͲŶĞŐĂƌĂ� �ŵĞƌŝŬĂ� >ĂƚŝŶ� ƵŶƚƵŬ�
sebuah istilah hukum yang bisa mengatur 
ďĂŶǇĂŬ� ŚĂů� ůĞǁĂƚ� ƐĞďƵĂŚ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘�
/ƐƚŝůĂŚ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ pun dikenal sebagai 

hukum yang dipakai untuk memuat banyak 
ŚĂů�ŶĂŵƵŶ�ůĞďŝŚ�ĞĨŝƐŝĞŶ͘ϭϰ

WĂƚƌŝĐŬ� <ĞǇǌĞƌ� ŵĞŶǇĞďƵƚŶǇĂ� KŵŶŝďƵƐ�
is a Latin word that means ”all” or ”for 
everything”͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŝƐ�
Ă� ůĂǁ� ƚŚĂƚ� ĐŽǀĞƌƐ� Ă� ŶƵŵďĞƌ� ŽĨ� ĚŝǀĞƌƐĞ� Žƌ�
ƵŶƌĞůĂƚĞĚ� ƚŽƉŝĐƐ.ϭϱ�KŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ũƵŐĂ�ĚŝŬĞŶĂů�
ĚĞŶŐĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůů͘� �ůĂĐŬ͛Ɛ� >Ăǁ� �ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ 
merumuskan kata KŵŶŝďƵƐ� ǇĂŝƚƵ͕� relating to 
Žƌ�ĚĞĂůŝŶŐ�ǁŝƚŚ�ŶƵŵĞƌŽƵƐ�ŽďũĞĐƚƐ�Žƌ�ŝƚĞŵƐ�Ăƚ�
once, including many things or having various 
ƉƵƌƉŽƐĞƐ.ϭϲ� WĞŶĚĂƉĂƚ� ĚĂƌŝ� ƐĞŐŝ� ŚƵŬƵŵ͕� ŬĂƚĂ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǌŝŵŶǇĂ�ĚŝƐĂŶĚŝŶŐŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ� ŬĂƚĂ�
ůĂǁ�ĂƚĂƵ�ďŝůů�ǇĂŶŐ�ďĞƌĂƌƚŝ�ƐƵĂƚƵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ǇĂŶŐ�
ĚŝďƵĂƚ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŚĂƐŝů�ŬŽŵƉŝůĂƐŝ�ďĞďĞƌĂƉĂ�
aturan dengan substansi dan tingkatannya 
ďĞƌďĞĚĂ͘�DĞŶƵƌƵƚ��ƵĚƌĞǇ�K͘��ƌŝĞŶ͕�ŽŵŶŝďƵƐ�
law adalah suatu rancangan undang-undang 
;ďŝůůͿ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĐĂŬƵƉ� ůĞďŝŚ� ĚĂƌŝ� ƐĂƚƵ� ĂƐƉĞŬ�
yang digabung menjadi satu undang-undang. 
^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ďĂŐŝ� �ĂƌďĂƌĂ� ^ŝŶĐůĂŝƌ͕ � ŽŵŶŝďƵƐ�
ďŝůů�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞŵďƵĂƚĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŬŽŵƉůĞŬƐ� ĚĂŶ� ƉĞŶǇĞůĞƐĂŝĂŶŶǇĂ�
ŵĞŵĂŬĂŶ� ǁĂŬƚƵ� ůĂŵĂ� ŬĂƌĞŶĂ� ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ�
ďĂŶǇĂŬ� ŵĂƚĞƌŝ� ŵĞƐŬŝƉƵŶ� ƐƵďũĞŬ͕� ŝƐƵ͕� ĚĂŶ�
ƉƌŽŐƌĂŵŶǇĂ� ƚŝĚĂŬ� ƐĞůĂůƵ� ƚĞƌŬĂŝƚ͘ϭϳ� �ĂůĂŵ�
ŬĂŵƵƐ� ŚƵŬƵŵ� DĞƌƌŝĂŵͲtĞďƐƚĞƌ� ďĂŚǁĂ�
istilah KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ bersumber dari KŵŶŝďƵƐ�
Bill͕� ǇĂŬŶŝ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĐĂŬƵƉ�
ďĞƌďĂŐĂŝ�ŝƐƵ�ĂƚĂƵ�ƚŽƉŝŬ͘�DĞůĂůƵŝ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ 
ĚĂƉĂƚ�ŵĞƌĞǀŝƐŝ�ďĂŶǇĂŬ�ĂƚƵƌĂŶ�ƐĞŬĂůŝŐƵƐ͘ϭϴ

13 https://www.wartaekonomi.co.id/read260634/apa-itu-omnibus-law, (diunduh, Rabu, 6 Februari 2020).
14 Demikian disampaikan oleh Menko Polhukam M. Mahfud MD dalam sambutannya pada acara Law & Regulation 

Outlook 2020 di Hotel Shangri-La, Jakarta Pusat, (Rabu 22 Januari 2020).
15 Patrick Keyzer, ”��������������������������ǣ�����������������������������”, Kuliah Umum, Universitas Brawijaya, 

(Malang, 29 January 2020).
16 Black’s Law Dictionary, West Publishing Wo, (2004), hlm. 1121.
17 https://business-law.binus.ac.id/2019/10/03/memahami-gagasan-omnibus-law/, (diunduh, Senin, 3 February 

2020).
18 https://nasional.sindonews.com/read/1509229/16/serikat-pekerjatolak-omnibus-law-1580140561, 

(diunduh, Senin, 3 Februari 2020).
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/ŵƉůĞŵĞŶƚĂƐŝ�ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ dalam 
peraturan perundang-undangan ini lebih 
mengarah pada tradisi Anglo-Saxon yang 
ďĞƌĐŝƌŝŬĂŶ� ƐŝƐƚĞŵ� �ŽŵŵŽŶ� >Ăǁ͘� �ĞďĞƌĂƉĂ�
ŶĞŐĂƌĂ�ƐĞƉĞƌƚŝ��ŵĞƌŝŬĂ͕�<ĂŶĂĚĂ͕�ĚĂŶ�/ƌůĂŶĚŝĂ�
disebutnya telah menggunakan pendekatan 
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĂƚĂƵ� ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůů͘� <ŽŶƐĞƉ� ŝŶŝ�
ƐĞƌŝŶŐ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�ŽůĞŚ��ŵĞƌŝŬĂ�^ĞƌŝŬĂƚ�ĚĂůĂŵ�
ŵĞŵďƵĂƚ�ƌĞŐƵůĂƐŝ͘�ZĞŐƵůĂƐŝ�ĚĂůĂŵ�ŬŽŶƐĞƉ�ŝŶŝ�
ĂĚĂůĂŚ� ŵĞŵďƵĂƚ� ƐĂƚƵ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ďĂƌƵ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŵĂŶĚĞŵĞŶ� ďĞďĞƌĂƉĂ� hŶĚĂŶŐͲ
undang sekaligus.ϭϵ�WĂĚĂ�ƚĂŚƵŶ�ϭϴϴϴ͕�ƉƌĂŬƚŝŬ�
ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ŵƵŶĐƵů�ƉĞƌƚĂŵĂ�ŬĂůŝ�Ěŝ��ŵĞƌŝŬĂ�
^ĞƌŝŬĂƚ͘� ^ĞďƵƚĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ĂĚĂůĂŚ�
ŽŵŶŝďƵƐ�ďŝůů͘�WĞŶǇĞďĂďŶǇĂ�ĂĚĂůĂŚ�ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ�
ƉƌŝǀĂƚ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ƉĞŵŝƐĂŚĂŶ�ĚƵĂ�ƌĞů�ŬĞƌĞƚĂ�ĂƉŝ�Ěŝ�
�ŵĞƌŝŬĂ͘�WĂĚĂ�ƚĂŚƵŶ�ϭϵϲϳ�ƌĂŶĐĂŶŐĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�
ŝŶŝ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƉŽƉƵůĞƌ͘ �^ĂĂƚ� ŝƚƵ�DĞŶƚĞƌŝ�,ƵŬƵŵ�
�ŵĞƌŝŬĂ�^ĞƌŝŬĂƚ͕�WŝĞƌƌĞ�dƌƵĚĞĂƵ�ŵĞŶŐĞŶĂůŬĂŶ�
�ƌŝŵŝŶĂů� >Ăǁ� �ŵĞŶĚĞŵĞŶƚ� �ŝůů͘� /ƐŝŶǇĂ�
mengubah undang-undang hukum pidana 
dan mencakup banyak isu.ϮϬ

�ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ� ĂƚĂƵ�
ŬŽŶƐĞƉ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ�
menggabungkan beberapa aturan yang 
ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶŶǇĂ� ďĞƌďĞĚĂ͕� ŵĞŶũĂĚŝ�
ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ďĞƐĂƌ� ǇĂŶŐ� ďĞƌĨƵŶŐƐŝ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĂǇƵŶŐ�ŚƵŬƵŵ͘��ƉĂďŝůĂ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ŝƚƵ�
ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ͕�ŵĂŬĂŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝŶǇĂ�ŵĞŶĐĂďƵƚ�
beberapa aturan hasil penggabungan dan 
substansinya selanjutnya dinyatakan tidak 
ďĞƌůĂŬƵ͕�ďĂŝŬ�ƵŶƚƵŬ�ƐĞďĂŐŝĂŶ�ŵĂƵƉƵŶ�ƐĞĐĂƌĂ�
keseluruhan.Ϯϭ��ĂůĂŵ�ŬŽŶƚĞŬƐ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ dapat dimaknai 
sebagai penyelesaian berbagai pengaturan 

dalam peraturan perundang-undangan ke 
dalam satu undang-undang. 

WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ďĞƌƐĂŵĂ� �WZ� ŵĞŶĐŽďĂ�
ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƚĞƌŽďŽƐĂŶ� Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ� ŚƵŬƵŵ�
ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶŐĂĚŽƉƐŝ�ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ yang 
ƐƵĚĂŚ� ĚŝƉƌĂŬƚĞŬŬĂŶ� Ěŝ� �ŵĞƌŝŬĂ� ^ĞƌŝŬĂƚ� ĚĂŶ�
di beberapa negara lainnya yang menganut 
sistem hukum Anglo Saxon. Pemerintah 
ďĞƌƐĂŵĂ��WZ�ďĞƌĂŶŐŐĂƉĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�
ŬĞƵŶŐŐƵůĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĂĚĂůĂŚ�
ŬĞƉƌĂŬƚŝƐĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐŽƌĞŬƐŝ�ďĂŶǇĂŬ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�
ďĞƌŵĂƐĂůĂŚ͘�DĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ� ŬĞĐĞƉĂƚĂŶ�ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͕� ƐĞďĂď� ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞŶǇƵƐƵŶ� ƐĞďƵĂŚ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ŵĞƚŽĚĞ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ� ŵĞŶŐŽƌĞŬƐŝ� ƵŶĚĂŶŐͲ
undang bermasalah yang sedang berlaku. 
WĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ũƵŐĂ� ďŝƐĂ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ƐŽůƵƐŝ� ĂƚĂƐ� ƚƵŵƉĂŶŐ� ƚŝŶĚŝŚ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘��ĂŝŬ�ǇĂŶŐ�ĚĂůĂŵ�ŚƵďƵŶŐĂŶ�ŚŝƌĂƌŬŝ�
ƐĞũĂũĂƌ�ŚŽƌŝǌŽŶƚĂů�ŵĂƵƉƵŶ�ǀĞƌƚŝŬĂů͘�̂ ĞďĞŶĂƌŶǇĂ�
ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ďĞƌďŝĂǇĂ�ŵĂŚĂů�ĚĂŶ�
tidak sederhana karena substansinya pasti 
ŵƵůƚŝƐĞŬƚŽƌ� ĚĂŶ� ŵĞŵďƵƚƵŚŬĂŶ� ǁĂŬƚƵ� ǇĂŶŐ�
lama.

�ŶŐŐĂƉĂŶ͕� ďĂŚǁĂ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
menjadi salah satu jalan keluar yang bisa 
ĚŝĂŵďŝů� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�
meningkatkan kemajuan bangsa melalui 
ďŝĚĂŶŐ� ŚƵŬƵŵ͘� WĞƌƐŽĂůĂŶ� ĂĚĂŶǇĂ� ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ sebagai jalan keluarnya karena 
ĂĚĂ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ŬŽŶĨůŝŬ� ĂŶƚĂƌĂ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ĚĂůĂŵ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ŝŶŽǀĂƐŝ�ĂƚĂƵ�
kebijakan yang kemudian berbenturan dengan 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� �ĂŶǇĂŬŶǇĂ�
peraturan perundang-undangan berbelit 
inilah yang menyebabkan perkembangan 

19 https://www.wartaekonomi.co.id/read260634/apa-itu-omnibus-law, (diunduh, Rabu, 6 Februari 2020). 
20 https://www.hukumonline.com/berita/baca/lt5e2c1e4de971a/menelusuri-asal-usul-konsep-omnibus-law/, 

(diunduh Senin, 3 February 2020).
21 https://business-law.binus.ac.id/2019/10/03/memahami-gagasan-omnibus-law/, (diunduh, Senin, 3 Februari 

2020).
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Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶǇŝŵƉĂŶŐ� ĚĂƌŝ� ƐŝƐƚĞŵ�
ŚƵŬƵŵ�ŶĂƐŝŽŶĂů͕�ŬĂƌĞŶĂ�ƐŝƐƚĞŵ�ŚƵŬƵŵ�ŶĂƐŝŽŶĂů�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
dengan semua elemennya yang saling 
menunjang satu denganyang lain dalam rangka 
mengantisipasi dan mengatasi permasalahan 
ǇĂŶŐ�ƚŝŵďƵů�ĚĂůĂŵ�ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ�ďĞƌŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕�
ďĞƌďĂŶŐƐĂ͕� ĚĂŶ� ďĞƌŶĞŐĂƌĂǇĂŶŐ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
WĂŶĐĂƐŝůĂ� ĚĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ��ĂƐĂƌ�EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͘Ϯϰ

Penjelasan umum dalam alinea kedua 
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϱ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ� �ƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ�ŬĂƌĂŬƚĞƌ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ;ŚƵŬƵŵͿ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌďĞŶƚƵŬ�
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌĐŝƌŝŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ďƵĚĂǇĂ�
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�ŚƵŬƵŵ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĚĞŶŐĂŶ�WĂŶĐĂƐŝůĂ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ĚĂƐĂƌ�ĨŝůŽƐŽĨŝŶǇĂ͘�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�ŚƵŬƵŵ�
ĚŝďƵĂƚ� ŽůĞŚ� ƉĞŶŐƵĂƐĂ͕� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
tidak dapat dilepaskan dari pertimbangan-
ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ƉŽůŝƚŝŬ͕� ĞŬŽŶŽŵŝ͕� ƐŽƐŝĂů� ĚĂŶ�
ďƵĚĂǇĂ͕� ƚĞƚĂƉŝ� ĨĂŬƚŽƌͲĨĂŬƚŽƌ� ŝƚƵ� ƚŝĚĂŬ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝŶĂĨŝŬŬĂŶ� ďĞŐŝƚƵ� ũƵŐĂ� ŬĂƌĞŶĂ� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ�
ŝƚƵ� ƚŝĚĂŬ� ďŽůĞŚ�ŵĞŶǇŝƐŝŚŬĂŶ� ĞƐĞŶƐŝ� ŚƵŬƵŵ͘Ϯϱ 
�ƐĞŶƐŝ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŝƚƵ�ŚĂŬŝŬĂƚ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ũƵƐƚƌƵ�
menjadi dasar pijakan dalam pembuatan 
undang-undang maupun pengambilan 
ƉƵƚƵƐĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞƌĂĚŝůĂŶ�ĚĂŶ�ƚŝŶĚĂŬĂŶ�
ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ͘ Ϯϲ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ�
ŚĂƌƵƐ� ŵĞŶĐĞƌŵŝŶŬĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŶĂƐŝŽŶĂů� ŝƚƵ�
sendiri yang tercerminkan dalam sistem 
ŚƵŬƵŵ� ŶĂƐŝŽŶĂů� ǇĂŶŐ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� WĂŶĐĂƐŝůĂ�

ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ�ďĞůƵŵ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�
ŵĞŵďĂŝŬ͕� ĂŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ͕� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� harus 
ĚŝďƵĂƚ� ĚĂůĂŵ� ƚŝŶŐŬĂƚĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘�
�ŶŐŐĂƉĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ƐĞƉĞƌƚŝŶǇĂ� ŵĂŵƉƵ� ŵĞŶũĂǁĂď�
ƉĞƌƐŽĂůĂŶ�ƚƵŵƉĂŶŐ�ƚŝŶĚŝŚ�ĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�

DĞŶƵƌƵƚ� ĂŶŐŐĂƉĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĂĚĂ� ƚŝŐĂ�
ŵĂŶĨĂĂƚ� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ�KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ. Pertama͕�
menghilangkan tumpang tindih antar 
peraturan perundang-undangan. <ĞĚƵĂ͕�
ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞŶĐĂďƵƚĂŶ�
peraturan perundang-undangan. <ĞƚŝŐĂ͕�
ŵĞŶŐŚŝůĂŶŐŬĂŶ�ĞŐŽ�ƐĞŬƚŽƌĂů�ǇĂŶŐ�ƚĞƌŬĂŶĚƵŶŐ�
dalam berbagai peraturan perundang-
undangan.ϮϮ� <ŽŶƐĞƉ� KŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� bisa 
ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ƵŶƚƵŬ�ƉĞŶǇĞƌĂŐĂŵĂŶ�
kebijakan pusat dan daerah dalam menunjang 
ŝŬůŝŵ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͘� <ŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� juga 
ďŝƐĂ� ŵĞŶũĂĚŝ� ĐĂƌĂ� ƐŝŶŐŬĂƚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐŽůƵƐŝ�
peraturan perundang-undangan yang saling 
ďĞƌďĞŶƚƵƌĂŶ͕� ďĂŝŬ� ƐĞĐĂƌĂ� ǀĞƌƚŝŬĂů� ŵĂƵƉƵŶ�
ŚŽƌŝǌŽŶƚĂů͘

Ϯ͘� EŽƌŵĂ�,ƵŬƵŵ�ĚĂůĂŵ�<ŽŶƐĞƉ�,ƵŬƵŵ�
Nasional Dengan Konsep Omnibus 
Law

,ƵŬƵŵ�ŶĂƐŝŽŶĂů�ƐƵĂƚƵ�ŶĞŐĂƌĂ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
gambaran dasar mengenai tatanan hukum 
ŶĂƐŝŽŶĂů�ǇĂŶŐ�ĚŝĂŶŐŐĂƉ�ƐĞƐƵĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶĚŝƐŝ�
masyarakat yang bersangkutanϮϯ͕� ďĞƌĂƌƚŝ�
ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�ŵĞŶĐĞƌŵŝŶŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ŶĂƐŝŽŶĂů͘�
EŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�

22 https://economy.okezone.com/read/2020/01/22/320/2156470/omnibus-law-itu-apa-ini-jawabannya, 
(diunduh, Senin, 3 February 2020).

23 Wawan Muhwan Hariri, ��������������������, (Bandung: Pustaka Setia, 2012), hlm. 170. 
24 Alinea Kedua Penjelasan umum Undang-undang Nomor 15 Tahun 2019 tentang Perubahan Atas Undang-undang 

Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan Perundang-undangan.
25 Peter Mahmud Marzuki, ��������������������, (Jakarta: Pranada Media Group, 2008), hlm. 97.
26 Ibid, hlm. 98.
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ĚĂŶ�hh��ϭϵϰϱ͕�ǇĂŝƚƵ�ŵĞůĂůƵŝ�ŚŝƌĂƌŬŝ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan. 

hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ� ƚĞŶƚƵ� ƐĂũĂ�
ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ƐĂƚƵ� ŽďũĞŬ�
hukum atau hal tertentu bukan berbagai 
ŽďũĞŬ� ŚƵŬƵŵ� ĂƚĂƵ� ŚĂů� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ͘� �ĂůĂŵ� ƚĂƚĂ�
ƵƌƵƚĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
ŵĂŬĂ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ŝƚƵ� ƐĞŶĚŝƌŝ� ĚĂůĂŵ�
tingkatan hirarki peraturan perundang-
undangan menempati tingkatan setelah 
<ĞƚĞƚĂƉĂŶ�DWZ� ĚĂŶ�hh��ϭϵϰϱ͘�KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ�
ŝƚƵ͕� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ� ƚŝĚĂŬ�
ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ƐĞĚĞƌĂũĂƚ�
ŬĂƌĞŶĂ�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ĂĚĂůĂŚ�ƐĞƚŝŶŐŬĂƚ�ĚĂŶ�
ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ŚĂů�ƐĂƚƵƉĞƌƐŽĂůĂŶ͘��ƉĂďŝůĂ�hŶĚĂŶŐͲ
undang yang baru dibuat untuk membatalkan 
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ĂĚĂ͕�ƚĞŶƚƵ�ƐĂũĂ�hŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞŵƵĂƚ� ŶŽƌŵĂ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ� ĚĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ� ĂĚĂůĂŚ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ�
yang sama dengan undang-undang yang 
dibatalkan. 

WĞŵďĞƌůĂŬƵĂŶ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ŝƚƵ� ƐŝĨĂƚŶǇĂ�
ŚĂƌƵƐ� ǀĞƌƚŝŬĂů� ŬĂƌĞŶĂ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ƚŝĚĂŬ� ďŽůĞŚ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� Ěŝ� ĂƚĂƐŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ� hh�� ϭϵϰϱ�
ƐĞƐƵĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ŚŝƌĂƌŬŝ� ƚĞŽƌŝ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͕ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƉĞŵďĞƌůĂŬƵĂŶ� ŶŽƌŵĂ�
ŚƵŬƵŵ�ŝƚƵ�ƚŝĚĂŬ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ŚŽƌŝǌŽŶƚĂů͘��ŝŬĂƚĂŬĂŶ�
ŽůĞŚ��ĂŐŝƌ�DĂŶĂŶ͕�ďĂŚǁĂ�ĚĂůĂŵ�ŚĂů�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan yang sederajat 
bertentangan dengan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƐĞĚĞƌĂũĂƚ� ůĂŝŶŶǇĂ͕� ŵĂŬĂ� ďĞƌůĂŬƵ�
peraturan perundang-undangan yang terbaru 

dan peraturan perundang-undangan lama 
ĚŝĂŶŐŐĂƉ�ƚĞůĂŚ�ĚŝŬĞƐĂŵƉŝŶŐŬĂŶ�;ůĞǆ�ƉŽƐƚĞƌŝŽƌ�
ĚĞƌŽŐĂƚĞ� ƉƌŝŽƌŝͿ͘Ϯϳ� �ĞŐŝƚƵ� ũƵŐĂ͕� ĚĂůĂŵ� ŚĂů�
peraturan perundang-undangan yang lebih 
tinggi tingkatnya bertentangan dengan 
peraturan perundang-undangan yang lebih 
ƌĞŶĚĂŚ͕�ŵĂŬĂ�ďĞƌůĂŬƵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan yang lebih tinggi tingkatannya.Ϯϴ 
^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ͕�ĚĂůĂŵ�ŚĂů�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan yang mengatur bidang-bidang 
yang merupakan kekhususan dari bidang-
ďŝĚĂŶŐ� ƵŵƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ� ŽůĞŚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ǇĂŶŐ� ƐĞĚĞƌĂũĂƚ͕� ŵĂŬĂ� ďĞƌůĂŬƵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan yang mengatur bidang 
ŬŚƵƐƵƐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ;ůĞǆ� ƐƉĞĐŝĂůŝƐ� ĚĞƌŽŐĂƚ� ůĞǆ�
generaliͿ͘Ϯϵ

^ĞůĂŝŶ�ŝƚƵ͕�ƚĞŶƚƵ�ƐĂũĂ�ĚŝƚĞŬĂŶŬĂŶ�ƉĞŶƚŝŶŐŶǇĂ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ďĂŝŬ� ĚĂŶ�
ďĞŶĂƌ͕ � ŵĂŬĂ� ƐĂŶŐĂƚ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ƵŶƐƵƌ�
ǇƵƌŝĚŝƐ͕�ƐŽƐŝŽůŽŐŝƐ�ĚĂŶ�ĨŝůŽƐŽĨŝƐ͘�^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝŬĞŵƵŬĂŬĂŶ�ŽůĞŚ��ĂŐŝƌ�DĂŶĂŶ͕�ƐĞďĂď�ƐĞƚŝĂƉ�
pembuat peraturan perundang-undangan 
berharap agar kaidah yang tercantum dalam 
perundang-undangan itu adalah sah secara 
ŚƵŬƵŵ� ;legal validityͿ� ĚĂŶ� ďĞƌůĂŬƵ� ĞĨĞŬƚŝĨ�
karena dapat atau akan diterima masyarakat 
ƐĞĐĂƌĂ� ǁĂũĂƌ� ĚĂŶ� ďĞƌůĂŬƵ� ƵŶƚƵŬ� ǁĂŬƚƵ�
yang panjang.ϯϬ Kaitannya dengan unsur 
yuridis yang berarti setiap kaidah hukum 
harus berdasarkan kaidah yang lebih tinggi 
ƚŝŶŐŬĂƚĂŶŶǇĂ͕�ŬĂŝĚĂŚ�ŚƵŬƵŵ�ŚĂƌƵƐ�ŵĞŵĞŶƵŚŝ�
ƐǇĂƌĂƚͲƐǇĂƌĂƚ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶŶǇĂ͕� ĚĂŶ� ŬĂŝĚĂŚ�
hukum itu mengikat kalau menunjukkan 
ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬĞŚĂƌƵƐĂŶ� ;ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŵĞŵĂŬƐĂͿ�
ĂŶƚĂƌĂ� ƐƵĂƚƵ� ŬŽŶĚŝƐŝ� ĚĂŶ� ĂŬŝďĂƚŶǇĂ͘ϯϭ� hŶƐƵƌ�

27 Bagir Manan, �����Ǧ���������������Ǧ������������������, (Jakarta: Ind-Hill-Co, 1992), hlm. 22.
28 Ibid. 
29 Ibid. hlm. 23.
30 Ibid, hlm. 14.
31 Purnadi Purbacaraka dan Soerjono Soekanto, Op.cit, hlm. 88.
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ƐŽƐŝŽůŽŐŝƐ� ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ� ĂŬĂŶ� ĚŝƚĞƌŝŵĂ� ŽůĞŚ�
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ƐĞĐĂƌĂ� ǁĂũĂƌ� ďĂŚŬĂŶ� ƐƉŽŶƚĂŶ͕�
peraturan perundang-undangan yang 
ĚŝƚĞƌŝŵĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ǁĂũĂƌ� ĂŬĂŶ� ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ�
ĚĂǇĂ�ďĞƌůĂŬƵ�ĞĨĞŬƚŝĨ�ĚĂŶ�ƚŝĚĂŬ�ďĞŐŝƚƵ�ďĂŶǇĂŬ�
ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ� ƉĞŶŐĞƌĂŚĂŶ� ŝŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂů�
untuk melaksanakannya.ϯϮ� hŶƐƵƌ� ĨŝůŽƐŽĨŝƐ�
ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƐĞƚŝĂƉ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
selalu mempunyai rechtsidee yaitu apa yang 
ŵĞƌĞŬĂ�ŚĂƌĂƉŬĂŶ�ĚĂƌŝ�ŚƵŬƵŵ͕�ŵŝƐĂůŶǇĂ�ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶũĂŵŝŶ�ŬĞĂĚŝůĂŶ͕�ŬĞƚĞƌƚŝďĂŶ͕�ŬĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ�
ĚĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝŶǇĂ͘� �ŝƚĂ� ŚƵŬƵŵ� ĂƚĂƵ� rechtsidee 
tersebut tumbuh dari sistem nilai mereka 
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ďĂŝŬ� ĚĂŶ� ďƵƌƵŬ͕� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ�
ŵĞƌĞŬĂ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŝŶĚŝǀŝĚƵ� ĚĂŶ�
ŬĞŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚĂŶ͕� ƚĞŶƚĂŶŐ� ŬĞďĞŶĚĂĂŶ� ĚĂŶ�
lain-lain.ϯϯ

hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ�
ůĂǁ�ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�ĂƚĂƵ�ďĞƌƵƌƵƐĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ďĞƌďĂŐĂŝ�
ŽďũĞŬ� ĂƚĂƵ� ŚĂů� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ͕� ĚĂŶ� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ďĞƌďĂŐĂŝ� ƚƵũƵĂŶ͘� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ ini memang dikenal sejak 
ϭϴϰϬ͕� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ�
ŵĞŶǇĞůƵƌƵŚ� ĚĂŶ� ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ͕� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌŝŬĂƚ�
ƉĂĚĂ�ƐĂƚƵ�ƌĞǌŝŵ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ƐĂũĂ͘�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�
ŝƚƵ͕�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ�
law�ƐĂŶŐĂƚ�ƚĞƉĂƚ�ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ŵĂƐĂ�ŝƚƵ͕�
ƚĞƚĂƉŝ�ƉĂĚĂ�ǌĂŵĂŶ�ƐĞŬĂƌĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞƌƐŽĂůĂŶ�
ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ� ǇĂŶŐ� ŬŽŵƉůĞŬƐ͕� ĂƉĂ� ŵƵŶŐŬŝŶ�
akan diatur dalam satu undang-undang yang 
ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŵĞŶǇĞůƵƌƵŚ� ĚĞŶŐĂŶ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ŽďũĞŬ�
ŚƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ŵĞŶĂŵƉƵŶŐ� ƐĞŵƵĂ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ�
ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ�ǇĂŶŐ�ŬŽŵƉůĞŬƐ�ŝŶŝ͘�

WĂƐĂů� ϭϬ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
Peraturan Perundang-undangan sebagaimana 

ĚŝƵďĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ�ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ�ŵĂƚĞƌŝ�ŵƵĂƚĂŶ�ǇĂŶŐ�
ŚĂƌƵƐ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌŝƐŝ� ;ĂͿ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂdĂŚƵŶ� ϭϵϰϱ͖� ;ďͿ� ƉĞƌŝŶƚĂŚ�
ƐƵĂƚƵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝĂƚƵƌĚĞŶŐĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͖� ;ĐͿ� ƉĞŶŐĞƐĂŚĂŶ� ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ�
ŝŶƚĞƌŶĂƐŝŽŶĂů� ƚĞƌƚĞŶƚƵ͖� ;ĚͿ� ƚŝŶĚĂŬ� ůĂŶũƵƚ� ĂƚĂƐ�
ƉƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͖ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
;ĞͿ� ƉĞŵĞŶƵŚĂŶ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ�
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� WĂƐĂů� ϭϬ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�
sebagai materi muatan yang berupa pasal-
ƉĂƐĂůŶǇĂ� ũƵŐĂ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶĐŽďĂͲĐŽďĂ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶŐƵďĂŚ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ƐƵĚĂŚ� ĂĚĂ� Ěŝ�
ĚĂůĂŵ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ� ;ĞǆŝƐƚŝŶŐ�
ƌĞŐƵůĂƚŝŽŶͿ͘�,Ăů�ŝŶŝ�ŬĂƌĞŶĂ�ĂĚĂ�ďĂŶǇĂŬ�ŶŽƌŵĂ�
ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ� ĞŬƐŝƐƚĞŶƐŝ� ŶŽƌŵĂͬ
ŬĂŝĚĂŚ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ƐƵĚĂŚ� ďĞƌůĂŬƵ͘� ^ĞďĂŐĂŝ�
ĐŽŶƚŽŚ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƵƉĂ� ŶŽƌŵĂ�
ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ĚĂŶ� ŶŽƌŵĂ� ƉĞŶŝůĂŝĂŶ� ;ĂƐĂƐͲĂƐĂƐͿ͘��
�ĞŐŝƚƵ� ũƵŐĂ� ƉĞƌůƵ� ĚŝƉĞƌŚĂƚŝŬĂŶ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ǇĂŶŐ�
ĂĚĂ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ũĂŶŐĂŶ�ƐĂŵƉĂŝ�ŵĞŶŐƵďĂŚ�ƐĞĐĂƌĂ�
ƉƌŝŶƐŝƉŝŝů� ƵŶƚƵŬ� ƐƵĂƚƵ� ŬŽŶƐĞƉ� ŬƵŶĐŝ͕� ŬĂƌĞŶĂ�
ŬŽŶƐĞƉ� ŝƚƵ� ƚĞůĂŚ� ĚŝĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ� ĐŝƌŝͲĐŝƌŝŶǇĂ� Ěŝ�
dalam undang-undang sebelumnya. 

�ƐĂƐͲĂƐĂƐ� ƉĞŶƚŝŶŐ� ĚĂůĂŵ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
sebelumnya tidak ikut berubah karena strategi 
jangka pendek dan tujuan pragmatis dalam 
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ. 
,Ăů� ŝŶŝ͕� ƉĞƌůƵ� ĚŝƉĞƌŚĂƚŝŬĂŶ� ĚƵĂ� ŬůĂƐŝĨŝŬĂƐŝ�
ĂƐĂƐ͕� ǇĂŬŶŝ� ƐƵƉƌĂͲƉƌŝŶĐŝƉůĞ� ĚĂŶ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů�
ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ͕�ŬĞĚƵĂ�ĂƐĂƐ�ŚƵŬƵŵ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ŚĂƌƵƐ�
ĚŝũĂŐĂ� ƐĞĐĂƌĂ� ŬŽŶƐŝƐƚĞŶ� ĂŶƚĂƌĂ� ƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� law dan 

32 Bagir Manan, Op.cit, hlm. 16.
33 Ibid, hlm. 17.
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undang-undang yang sudah ada sebelumnya. 
^ĞďĂŐĂŝ� ĐŽŶƚŽŚ� ĂƉĂďŝůĂ� ŝŶŐŝŶ� ŵĞŶŐƵƚĂŬ� ĂƚŝŬ�
ĂƚĂƵ� ŵĞŶĐŽďĂͲĐŽďĂ� ŬĂŝĚĂŚ� ŚƵŬƵŵ͕� ŵĂŬĂ�
kaidah hukum yang paling aman untuk 
ĚŝĐŽďĂ�ĚŝƵďĂŚ�ĂĚĂůĂŚ�ĚĂůĂŵ�ůĂƉĂŶŐĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
administrasi yaitu mengenai penyederhanaan 
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƵƉĂ� ŶŽƌŵĂ� ĂƚĂƵ� ŬĂŝĚĂŚ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ͘�
Pendapat demikian tidak lain adalah dalam 
rangka menjaga keutuhan sistem hukum 
ŶĂƐŝŽŶĂů͘�,Ăů�ŝŶŝ͕�ŬĂƌĞŶĂ�ƐŝƐƚĞŵ�ŚƵŬƵŵ�ƐĞďĂŐĂŝ�
ŬŽŶƐƚƌƵŬƐŝ�;ƚĞŽƌŝƚŝƐͿ�ǇĂŶŐ�Ěŝ�ĚĂůĂŵŶǇĂ�ƉĞůďĂŐĂŝ�
ŶŽƌŵĂͬŬĂŝĚĂŚ�ŚƵŬƵŵ�ĚŝƉŝŬŝƌŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƐƵĂƚƵ�
ŚƵďƵŶŐĂŶ� ůŽŐŝƐͲŬŽŶƐŝƐƚĞŶ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƐĂƚƵ�
kesatuan tertentu.ϯϰ

WĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉ� ĂƚĂƵ� ŵĞƚŽĚĞ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͕� ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ďĂŶǇĂŬ� ŚĂů� ĚĂŶ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ŽďũĞŬ�
ŚƵŬƵŵ͕� ŵĂŬĂ� ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ� ďĂŶǇĂŬ� ĂƚƵƌĂŶ�
ĂƚĂƵ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵƵĂƚ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ŶŽƌŵĂ�ĂƚĂƵ�ŬĂŝĚĂŚ�ŚƵŬƵŵ�ĂƉĂ�ƐĂũĂ�ǇĂŶŐ�ĂŬĂŶ�
dijadikan satu rancangan undang-undang yang 
ďĂƌƵ͘� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ tersebut semestinya 
ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ� ƉƌŽƐĞƐ� ǁĂŬƚƵ� ǇĂŶŐ� ůĂŵĂ͕�
ŬĂƌĞŶĂ� ŚĂƌƵƐ� ŵĞŶŐŝŬƵƚŝ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ�
peraturan perundang-undangan sebagai 
ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϮ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
Perundang-undangan sebagaimana diubah 
ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϵ͘� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉ� ĂƚĂƵ� ŵĞƚŽĚĞ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ yang 
ƐĞŬĂƌĂŶŐ� ƐĞĚĂŶŐ� ĚŝƐƵƐƵŶ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ďĞƌƐĂŵĂ� �WZ� ǇĂŶŐ� ƌĂŶĐĂŶŐĂŶŶǇĂ� ƐĞŬĂƌĂŶŐ�
ƐƵĚĂŚ� ŵĂƐƵŬ� ŬĞ� �WZ� ŚĂŶǇĂ� ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ�
ďĞďĞƌĂƉĂ� ďƵůĂŶ� ƐƵĚĂŚ� ũĂĚŝ� Zhh͘� ^ĞƐƵĂŝ�

ĚĞŶŐĂŶ� WĂƐĂů� ϮϬ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
Perundang-undangan sebagaimana diubah 
ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϵ� ǇĂŝƚƵ͕� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� WĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� WƌŽůĞŐŶĂƐ�
ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� �WZ� ĚĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕� ;ϮͿ�
WƌŽůĞŐŶĂƐ�ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ũĂŶŐŬĂ�ŵĞŶĞŶŐĂŚ�
ĚĂŶ� ƚĂŚƵŶĂŶ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƐŬĂůĂ� ƉƌŝŽƌŝƚĂƐ�
ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͕�
;ϯͿ� WĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� WƌŽůĞŐŶĂƐ�
ũĂŶŐŬĂŚ�ŵĞŶĞŶŐĂŚ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ĂǁĂů�ŵĂƐĂ�
ŬĞĂŶŐŐŽƚĂĂŶ�WZ� ƐĞďĂŐĂŝ� WƌŽůĞŐŶĂƐ� ƵŶƚƵŬ�
ũĂŶŐŬĂ� ǁĂŬƚƵ� ϱ� ;ůŝŵĂͿƚĂŚƵŶ͕� ;ϰͿ� WƌŽůĞŐŶĂƐ�
ũĂŶŐŬĂ� ŵĞŶĞŶŐĂŚ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĞǀĂůƵĂƐŝ� ƐĞƚŝĂƉ�
akhir tahun bersamaan dengan penyusunan 
ĚĂŶ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� WƌŽůĞŐŶĂƐ� ƉƌŝŽƌŝƚĂƐ� ƚĂŚƵŶĂŶ͕�
;ϱͿ� WĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� WƌŽůĞŐŶĂƐ�
ƉƌŝŽƌŝƚĂƐ� ƚĂŚƵŶĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�
WƌŽůĞŐŶĂƐ� ũĂŶŐŬĂ�ŵĞŶĞŶŐĂŚ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƐĞƚŝĂƉ�
ƚĂŚƵŶ�ƐĞďĞůƵŵ�ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŶŐŐĂƌĂŶ� WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� ĚĂŶ�
�ĞůĂŶũĂ�EĞŐĂƌĂ͘

DĞŶƵƌƵƚ�:ŝŵůǇ��ƐƐŚŝŝĚĚŝƋŝĞ͕�ƉƌŝŶƐŝƉ�ƵŵƵŵ�
ǇĂŶŐ� ƉĞƌůƵ� ĚŝƉĞƌŚĂƚŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞƌĂŶĐĂŶŐ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͕�ĂĚĂůĂŚ�ŐĂƌŝƐ�ďĞƐĂƌ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�
yang akan dituangkan dalam undang-
undang melalui ŽƵƚůŝŶĞ�ďƵŝůĚŝŶŐ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�
ŵĞŶǇĞůƵƌƵŚ� ĚĂŶ� ŬŽŵƉƌĞŚĞŶƐŝĨ͖� ƉƌŽĚƵŬ�
undang-undang harus sejelas dan seberguna 
ŵƵŶŐŬŝŶ� ;ĂƐ� ĐůĞĂƌ� ĂŶĚ� ƵƐĞĨƵů� ĂƐ� ƉŽƐƐŝďůĞͿ͖�
memperhatikan kepentingan pihak yang akan 
diatur atau yang akan melaksanakan undang-
ƵŶĚĂŶŐ� ;ƚŚĞ� ƉĞƌƐŽŶ� Žƌ� ƐƵďũĞĐƚ� ǁŚŽ� ǁŝůů�
administer the lawͿ; mengacu pada kebutuhan 
atau memenuhi tujuan telah dirumuskan 
;ĨƵŶĐƚŝŽŶĂůͿ͖� ĞĨŝƐŝĞŶ� ĂƚĂƵ� ŵĞŶŐŚŝŶĚĂƌŝ�
ƉĞƌƵũƵŬĂŶ� ƐŝůĂŶŐ� ;cross referenceͿϯϱ͘��ŝĚĂůĂŵ�

34 Umbu Rauta, ���������������������������������������������, (Yogyakarta, Genta Publishing, 2016), hlm. 94.
35 Jimly Asshiddiqie, ��������������Ǧ������, (Jakarta, Rajawali Pers, 2010), hlm. 235.
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pembentukan peraturan perundang-
undangan harus ada persiapan penyusunan 
ƐĞĐĂƌĂ� ĂŬĂĚĞŵŝŬ� ŵĞůĂůƵŝ� ŶĂƐŬĂŚ� ĂŬĂĚĞŵŝŬ͕�
karena naskah akademik adalah naskah hasil 
penelitian atau pengkajian hukum dan hasil 
penelitian lainnya terhadap suatu masalah 
ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƉĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐũĂǁĂďŬĂŶ�
secara ilmiah mengenai pengaturan masalah 
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĚĂůĂŵ� ƐƵĂƚƵ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ͕� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ�
WƌŽǀŝŶƐŝ͕� ĂƚĂƵ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ�
<ĂďƵƉĂƚĞŶͬ<ŽƚĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐŽůƵƐŝ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
permasalahan dan kebutuhan hukum 
masyarakat.ϯϲ� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ĚĂůĂŵ�
ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚŝŬĞƚĂŚƵŝ� ĂĚĂ� ϱ� ;ůŝŵĂͿ� ƚĂŚĂƉĂŶ͕�
ŵƵůĂŝ� ĚĂƌŝ� ƉĞƌƐŝĂƉĂŶ� ŵĂƐƵŬ� Ěŝ� WƌŽůĞŐŶĂƐ�
terlebih dahulu satu tahun sebelumnya 
kemudian di tahun berikutnya mulai dilakukan 
ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ͘� ^ĞŵĂŬŝŶ� ďĂŶǇĂŬ� ƚŽƉŝŬ� ǇĂŶŐ�
ĚŝďĂŚĂƐ͕� ŵĞƐƚŝŶǇĂ� ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ� ǁĂŬƚƵ� ǇĂŶŐ�
ůĂŵĂ͘� ^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ŚĂƌƵƐ� ĂĚĂ� ĚŝƐŬƵƐŝ͕� ĨŽƌƵŵ� ŐƌŽƵƉ� ĚŝƐĐĐƵƐŝŽŶ͕�
dan seterusnya dengan menghadirkan semua 
ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌ͘� DĞƌĞŬĂ� ;ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌͿ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ�
kesempatan untuk bersuara dan memberikan 
ĂƐƉŝƌĂƐŝ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵĂƐƚŝŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŝŶŝ� ƵŶƚƵŬ�
kepenting rakyat bukan untuk kepentingan 
yang lain

�ƉĂďŝůĂ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ yang sekarang sedang dibahas 
ĚĞŶŐĂŶ� ǁĂŬƚƵ� ǇĂŶŐ� ĐĞƉĂƚ͕� ŵĂŬĂ� ĂƉĂŬĂŚ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
merepresentasikan kepentingan dari setiap 
ŬĞůŽŵƉŽŬ� ǇĂŶŐ� ĂĚĂ͕� ŚĂů� ŝŶŝůĂŚ� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ�
ĚŝƉĞƌďĂŝŬŝ�ĂŐĂƌ�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ĚŝďƵĂƚ�ƵŶƚƵŬ�
ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ďĂŶŐƐĂ� ĚĂŶ� ŶĞŐĂƌĂ͘� �ƉĂďŝůĂ�

hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�
ĚŝďĞŶƚƵŬ� ĚĂůĂŵ� ǁĂŬƚƵ� ǇĂŶŐ� ƐŝŶŐŬĂƚ͕� ŵĂŬĂ�
ƐĞŚĂƌƵƐŶǇĂ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ǇĂŶŐ�
terbentuk untuk keperluan jangka pendek 
dan sangat pragmatis.

3. Konsep Omnibus Law Dengan Model 
,ƵŬƵŵ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ

^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƉŽŝŶ�ĚƵĂ�Ěŝ�
ĂƚĂƐ� ƚĞŶƚĂŶŐ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ� ƐĞŚĂƌƵƐŶǇĂ�
ĚĂůĂŵ� ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ŶĂƐŝŽŶĂů͕� ĚĞŵŝŬŝĂŶ�
ũƵŐĂ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ďĞƌďĞĚĂ� ĚĞŶŐĂŶ�ŵŽĚĞů� ŚƵŬƵŵ�
ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞŶĂů� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� DŽĚĞů� ŚƵŬƵŵ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞŶĂů� ƐĞŬĂƌĂŶŐ� ŝŶŝ� ĂĚĂůĂŚ�
ƐĞƉĞƌƚŝ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƉŽŬŽŬ͕� ƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ�ŽƌŐĂŶŝŬ͕�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ƉĂǇƵŶŐ�ĚĂŶ�
ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�ĂƚĂƵ�ƵŶŝĨŝŬĂƐŝ�ŚƵŬƵŵ�ƐĞƌƚĂ�ŬŽŵƉŝůĂƐŝ�
ŚƵŬƵŵ͘��ƉĂďŝůĂ�ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƐƵĂƚƵ�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ĚŝďƵĂƚ�
untuk menyatukan isu besar atau menampung 
berbagai aspek hukum yang mungkin dapat 
mencabut atau mengubah beberapa undang-
undang sekaligus sehingga menjadi lebih 
ƐĞĚĞƌŚĂŶĂ͕�ŵĂŬĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ƉĞƌďĞĚĂĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŵŽĚĞů� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞŶĂů� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�
^ĞďĂŐĂŝ� ĐŽŶƚŽŚ� ŵŝƐĂůŶǇĂ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ƉŽŬŽŬ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚŝƐŝŶŝ� ĂĚĂůĂŚ� ƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƉŽŬŽŬ�ĂƚĂƵ�ĂƐĂƐ�ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ƐĞƐƵĂƚƵ� ;ŵĂƐŝŚ� ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶͿ͘ϯϳ� ^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ĐŽŶƚŽŚ�
ĂĚĂůĂŚ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WŽŬŽŬ� �ŐƌĂƌŝĂ� ǇĂŶŐ�
ƐĞĐĂƌĂ� ƌĞƐŵŝ� ďĞƌŶĂŵĂ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
�ĂƐĂƌ� WŽŬŽŬͲWŽŬŽŬ� �ŐƌĂƌŝĂ͘� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
WŽŬŽŬ��ŐƌĂƌŝĂ�ŝŶŝ�ĂĚĂůĂŚ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ǇĂŶŐ�
mengatur tentang dasar-dasar dan ketentuan 

36 Pasal 1 angka 11 Undang-undang Nomor 12 Tahun 2011 tentang Pembentukan Peraturan Perundang-undangan 
Sebagaimana diubah dengan Undang-undang Nomor 15 Tahun 2019.

37  https://id.wiktionary.org/wiki/undang-undang_pokok, (diunduh, Senin, 10 Februari 2020). 
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38 Soehino, ����������������ǡ�����������������Ǧ��������, (Yogyakarta, Liberty, 1990). hlm. 18.
39 Undang-undang tentang Pembentukan Peraturan Perundang-undnagan merupakan undang-undang organik, 

karena melaksanakan secara tegas perintah Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 1945 
Pasal 22A yang menyatakan bahwa ketentuan mengenai tata cara pembentukan undang-undang diatur dengan 
undang-undang. Abdul Gani Abdullah, �������������������������Ǧ����������������������, Volume I No. 2, 
(September 2004), hlm. 1.

ƉĞŶŐƵĂƐĂĂŶ͕� ƉĞŵŝůŝŬĂŶ͕� ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ĚĂŶ�
ƉĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�ƐƵŵďĞƌ�ĚĂǇĂ�ĂŐƌĂƌŝĂ�ŶĂƐŝŽŶĂů�Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘��ĂŬƵƉĂŶ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�
mengatur tentang dasar-dasar dan ketentuan-
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ƉŽŬŽŬ͕� ŚĂŬͲŚĂŬ� ĂƚĂƐ� ƚĂŶĂŚ͕� Ăŝƌ�
ĚĂŶ� ƌƵĂŶŐ� ĂŶŐŬĂƐĂ� ƐĞƌƚĂ� ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ� ƚĂŶĂŚ͕�
ketentuan-ketentuan pidana dan ketentuan 
ƉĞƌĂůŝŚĂŶ͘� EŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌŬĂŶĚƵŶŐ�
ĚĂůĂŵ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƉŽŬŽŬ� ;hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� WŽŬŽŬ� �ŐƌĂƌŝĂͿ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ĂŐƌĂƌŝĂ�
ƐĞĐĂƌĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ͕� ĚĂŶ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ�
ůĂŝŶŶǇĂ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ƐƉĞƐŝĨŝŬ� ĚŝĂƚƵƌ� ůĞďŝŚ�
ůĂŶũƵƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ůĂŝŶ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ŵĂƐŝŚ� ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ� ŶŽƌŵĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ůĞďŝŚ�
lanjut baik melalui undang-undang maupun 
peraturan lainnya. 

^ĞůĂŝŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƉŽŬŽŬ� ũƵŐĂ�
ĚŝŬĞŶĂů�ĂĚĂŶǇĂ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ŽƌŐĂŶŝŬ�ǇĂŝƚƵ�
undang-undang yang mengatur materi atau 
ƉĞƌƐŽĂůĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŐĂƌŝƐŬĂŶ� ŽůĞŚ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶͲ
ketentuan hukum yang menjadi dasarnya 
;ďĂŝŬ� hh�� ϰϱ͕� ŵĂƵƉƵŶ� d�W� DWZͿ͘� ^ŽĞŚŝŶŽ�
ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ŽƌŐĂŶŝŬ�
adalah undang-undangyang dibentuk untuk 
melaksanakan secara langsung perintah 
ĚĂƌŝŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ��ĂƐĂƌ͘ ϯϴ��ďĚƵů�
'ĂŶŝ� �ďĚƵůůĂŚ� ũƵŐĂ� ŵĞŶŐĂƌƚŝŬĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� ŽƌŐĂŶŝŬ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ǇĂŶŐ� ƐĞĐĂƌĂ� ƚĞŐĂƐ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
dĂŚƵŶ� ϭϵϰϱ͘ϯϵ� ^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ĐŽŶƚŽŚŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŶŐŐĂƌĂŶ� �ĞůĂŶũĂ�
ĚĂŶ� WĞŶĚĂƉĂƚĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ;�W�EͿ� ĂĚĂůĂŚ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ŽƌŐĂŶŝŬ� ǇĂŶŐ� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�

ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� Ϯϯ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ�hh�� ϭϵϰϱ͘� :ĂĚŝ͕�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ŽƌŐĂŶŝŬ� ĂĚĂůĂŚ� ƵŶĚĂŶŐͲ
undang yang dibentuk untuk melaksanakan 
ƉĞƌŝŶƚĂŚ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� ϭϵϰϱ� ǇĂŶŐ�
ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ƚĞŐĂƐ͕� ĚĂŶ� ũƵŐĂ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
segala ketentuan yang berhubungan dengan 
ŬĞŽƌŐĂŶŝƐĂƐŝĂŶ�ŶĞŐĂƌĂ͘

�ĚĂ�ƐĞďĂŐŝĂŶ�ƉĞŶĚĂƉĂƚ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ bisa mengarah sebagai undang-
ƵŶĚĂŶŐ� ƉĂǇƵŶŐ� ;hŵďƌĞůůĂ� �ĐƚͿ� ŬĂƌĞŶĂ�
mengatur secara menyeluruh dan kemudian 
mempunyai kekuatan terhadap aturan yang 
ůĂŝŶ͘��ƉĂďŝůĂ�ĚŝůŝŚĂƚ�ĚĂƌŝ�ĂƐĂů�ƵƐƵů�ŬĞĚƵĂ�ŵŽĚĞů�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞŵĂŶŐ� ďĞƌĂƐĂů�
dari sistem hukum Anglo Saxon͕� ĂŬĂŶ� ƚĞƚĂƉŝ�
ŵĞŶĐŽďĂ� ŵĞŶŐĞƚĂŚƵŝ� ůĞďŝŚ� ƌŝŶĐŝ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� WĂǇƵŶŐ� ;hŵďƌĞůůĂ� �ĐƚͿ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŵĂŬƐƵĚ͘�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�WĂǇƵŶŐ�ŵŝƌŝƉ�ĂƚĂƵ�
ŚĂŵƉŝƌ� ƐĂŵĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ƉŽŬŽŬ͕�
ƚĞƚĂƉŝ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƉŽŬŽŬ� ďĞƌĂƐĂů� ĚĂƌŝ�
ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ� �ƌŽƉĂ� <ŽŶƚŝŶĞŶƚĂů� ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ�
undang-undang payung berasal dari sistem 
hukum Anglo Saxon͘� /ƐƚŝůĂŚ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
Payung ini diharapkan menjadi atau sebagai 
sandaran dan batu uji yang dapat memayungi 
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ůĂŝŶŶǇĂ�ǇĂŶŐ�ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�
ƚĞŬŶŝƐ�ĚĞŶŐĂŶhŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�

hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƉĂǇƵŶŐ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ĂƌĂŚĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞĚŽŵĂŶ� ĚĂƌŝ� ƐĞƚŝĂƉ� ƉĞƌƐŽĂůĂŶ�
ƐĂƚƵ� ŝƐƵ� ŚƵŬƵŵ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ĂƌŐƵŵĞŶƚĂƐŝ�
dengan adanya undang-undang payung maka 
dapat dibangun keserasian atau keselarasan 
berbagai peraturan perundang-undangan 
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ƐĞŚŝŶŐŐŐĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶũĂĚŝ� ŬĂĐĂƵ͕�
ƐĂůŝŶŐ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ� ĂŶƚĂƌĂ� ƐĂƚƵ� hŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ůĂŝŶ͕�
tidak jalan sendiri dan tidak mengabaikan 
kepastian hukum kepada masyarakat.ϰϬ 
�ƉĂďŝůĂ� ĚŝĂŵďŝůŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĐŽŶƚŽŚ� ŵƵŶŐŬŝŶ�
ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ƚĞƉĂƚ� ĂĚĂůĂŚ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϯϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�
ĚĂŶ� WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� >ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ� ,ŝĚƵƉ͕� ŬĂƌĞŶĂ�
seluruh undang-undang yang berkaitan 
dengan sumber daya alam dan lingkungan 
hidup harus memperhatikan ketentuan 
ĚŝĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϮ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϬϵ͘�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�
sumber daya alam yang berpayung terhadap 
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϯϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ�ĂĚĂůĂŚ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� DŝŶĞƌďĂ͕� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
<ĞŚƵƚĂŶĂŶ͕� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� <ĞƐĞŚĂƚĂŶ͕�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�WĞƌŬĞďƵŶĂŶ͕�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
^ƵŵďĞƌ� �ĂǇĂ� �ŝƌ͕ � hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� WĞƐŝƐŝƌ�
ĚĂŶ�WƵůĂƵͲWƵůĂƵ�<ĞĐŝů�ĚĂŶ� ƐĞũĞŶŝƐŶǇĂ͘��ŝ� ƐŝŶŝ�
ĂĚĂŶǇĂ� ƐŝŶŬƌŽŶŝƐĂƐŝ� ŵĂƵƉƵŶ� ŬĞƐĞůĂƌĂƐĂŶ�
ĂŶƚĂƌĂ�ƐĂƚƵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� ůĂŝŶ� ŵĞŶũĂĚŝ� ďĂŝŬ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ĂŬĂŶ�
dapat memberikan kepastian hukum kepada 
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ tidak dapat disamakan 
ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� WĂǇƵŶŐ͕� ŬĂƌĞŶĂ�
ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ�ďĞƌďĞĚĂ͘

^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ͕� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� berbeda apabila 
ĚŝƐĂŵĂŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵŽĚĞů�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ĚŝŬĞŶĂů�
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ůĂŝŶŶǇĂ� ǇĂŝƚƵ� ŵŽĚĞů� ƉĞŶǇĂƚƵĂŶ�
atau kumpulanhukum dalam satu buku atau 

ŬŝƚĂď�ǇĂŶŐ�ŬĞŵƵĚŝĂŶ�ĚŝŬĞŶĂů�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�
ĚĂŶ� ƵŶŝĨŝŬĂƐŝ͕� ƐĞƌƚĂ� ŬŽŵƉŝůĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ͘�
<ŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞŶĂů� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĂĚĂůĂŚ� ŬƵŵƉƵůĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ĚĂůĂŵ�ŽďũĞŬ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ƐĂŵĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝũĂĚŝŬĂŶ�
satu buku atau kitab yang kemudian dikenal 
ĚĞŶŐĂŶ� <ŝƚĂď� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ͕�
ŵŝƐĂůŶǇĂ� <ŝƚĂď� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ�
WŝĚĂŶĂ͕� <ŝƚĂď� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ� �ĐĂƌĂ�
WŝĚĂŶĂ͕�<ŝƚĂď�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�,ƵŬƵŵ�WĞƌĚĂƚĂ�
ĚĂŶ� <ŝƚĂď� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ� �ĂŐĂŶŐ͕�
ĚĂŶ� ĚŝŬĞŶĂů� ũƵŐĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ƵŶŝĨŝŬĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ͕�
ďĂŚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŚƵŬƵŵ� /ƐůĂŵ� ĚŝŬĞŶĂů� ĚĞŶŐĂŶ�
<ŽŵƉŝůĂƐŝ�,ƵŬƵŵ�/ƐůĂŵ͘�

�ĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞƚŽĚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ďĞƌďĞĚĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�
ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�ĚĂŶ�ƉĞŶǇĂƚƵĂŶ�ŚƵŬƵŵ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�
<ŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞŵďƵŬƵĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
dalam suatu himpunan undang-undang 
ĚĂůĂŵ�ŵĂƚĞƌŝ�ǇĂŶŐ�ƐĂŵĂ͘�<ŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�ŝŶŝ�ďĞƌĂƐĂů�
dari sistem hukum civil law yang dianut 
ŽůĞŚ� ŶĞŐĂƌĂͲŶĞŐĂƌĂ� �ƌŽƉĂ� <ŽŶƚŝŶĞŶƚĂů� ǇĂŶŐ�
ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ĚŝďĂǁĂ� ŬĞ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� ^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ͕�
ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ǇĂŶŐ�ŵĞŶũĂĚŝ� Đŝƌŝ� ĚĂƌŝ� ƐǇƐƚĞŵ� civil 
law merupakan sistem hukum yang diilhami 
ĚĂƌŝ� ŚƵŬƵŵ� ZŽŵĂǁŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ĐĂƌĂ� ĚŝƚƵůŝƐ�
ĚĂůĂŵ�ƐƵĂƚƵ�ŬƵŵƉƵůĂŶ͕�ĚŝŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ͕�ĚĂŶ�ƚŝĚĂŬ�
ĚŝďƵĂƚ� ŽůĞŚ� ŚĂŬŝŵ͘ϰϭ� <ŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
suatu bentuk hukum yang dibuat secara 
ƚĞƌƚƵůŝƐ͕� ĚŝŵĂŶĂ� ƉĞŵďƵĂƚŶǇĂ� ;ůĞŐŝƐůĂƚŝǀĞͿ�
memberikan suatu bentuk yuridiksi khusus 
yang berisikan rumusan asas-asas yang dibuat 
ƐĞĐĂƌĂ� ƚĞƌƚƵůŝƐ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐƵĂƚƵ�ƐƚĂŶĚĂƌ�ŽƉĞƌĂƐŝ�
ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ĚĂůĂŵ� ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�
;ĞǆĐůƵƐŝǀĞ�ŽƉĞƌĂƚŝŽŶͬĞǆĐůƵƐŝǀĞ�ǀĞƌǁĞƌŬŝŶŐͿ͘ϰϮ

40 https://jambi-independent.co.id/read/2016/12/20/11955/polemik-undangundang-payung/,(diunduh, Senin, 
10 Februari 2020).

41 Charles Arnold Baker, ��������������������������������ǡ��Ǥ�Ǥ���������, (London: Rotledge, 2001), hlm. 308.
42 Tim Pengajar Hukum Pidana UI, ���������������ȋ����������ϔ��������������������Ȍǡ�(Jakarta: Bidang Studi Hukum 

Pidana UI, 2014), hlm. 4.
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WĞŵďĞŶƚƵŬ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ�
ŵĞƌƵŵƵƐŬĂŶ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ�ĚĂůĂŵ� ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�
untuk menyampingkan atau membatalkan 
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ƐƵĚĂŚ� ĂĚĂ͕� ŬĂƌĞŶĂ�
ƚƵũƵĂŶ� ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂƚĂƐŝ�
tidak adanya kepastian hukum dan kesatuan 
hukum.ϰϯ� �ĞĚŝ� ^ŽĞŵĂƌĚŝ� ũƵŐĂ� ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ�
ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ďĞƌƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĐĂƉĂŝ�
ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŚƵŬƵŵͲŚƵŬƵŵ�
sejenis dihimpun secara sistematis dalam 
ƐĞďƵĂŚ�ŬŝƚĂď͘�^ŝƐƚĞŵ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ďĂŝŬ�ŚĂƌƵƐ�
mencerminkan suatu hubungan timbal balik 
ǇĂŶŐ� ƐĞƌĂƐŝ͕� ďĂŝŬ� ĂŶƚĂƌĂ� ďĂŐŝĂŶͲďĂŐŝĂŶŶǇĂ�
ƐĞĐĂƌĂ� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů� ŵĂƵƉƵŶ� ŚƵďƵŶŐĂŶŶǇĂ�
ƐĞĐĂƌĂ� ŬĞƐĞůƵƌƵŚĂŶ͕� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŬĞŬƵĂƚĂŶ�
pemikiran.ϰϰ�WĞŶĚĂƉĂƚ��^d�<ĂŶƐŝů�ǇĂŶŐ�ĚŝŬƵƚŝƉ�
ŽůĞŚ� Institute for Criminal Justice Reform 
memberikan pendapat tentang tujuan dari 
ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�ŚƵŬƵŵ�ƚĞƌƚƵůŝƐ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ƚŝŐĂ�ƚƵũƵĂŶ͗�
ƉĞƌƚĂŵĂ͕� ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� Ěŝ�
mana hukum tersebut sungguh-sungguh telah 
ƚĞƌƚƵůŝƐ� ĚĂůĂŵ� ƐĂƚƵ� ŬŝƚĂď� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͖�
ŬĞĚƵĂ͕� ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ� ŚƵŬƵŵ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ŵĞŵƵĚĂŚŬĂŶ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ�
ĂƚĂƵ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ĚĂŶ�ŵĞŵƉĞůĂũĂƌŝŶǇĂ͖�ĚĂŶ�ŬĞƚŝŐĂ͕�
ŬĞƐĂƚƵĂŶ� ŚƵŬƵŵ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶĐĞŐĂŚ�
kesimpangsiuran terhadap pengertian 
ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ͕� ŬĞŵƵŶŐŬŝŶĂŶ�
ƉĞŶǇĞůĞǁĞŶŐĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶŶǇĂ͕� ĚĂŶ�
keadaan berlarut-larut dari masyarakat yang 
buta hukum.ϰϱ

�ŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ƉƌŽďůĞŵĂƚŝŬĂ�ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�ƚĞŶƚƵ�
ƚŝĚĂŬ�ďŝƐĂ�ůĞƉĂƐ�ĚĂƌŝ�ĂƌĂŚ�ƉŽůŝƚŝŬ�ŚƵŬƵŵ�ƐĞĐĂƌĂ�
umum dan khususnya terhadap pembangunan 
hukum sehubungan dengan karakteristik 

ƉƌŽĚƵŬ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘� ^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ�
ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ďĞƌƚƵũƵĂŶ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĐĂƉĂŝ� ŬĞƐĂƚƵĂŶ͕� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ�ŚƵŬƵŵ͕�
dan penyederhanaan hukum. Karateristik 
ƉŽůŝƚŝŬ�ŚƵŬƵŵ�ŶĂƐŝŽŶĂů�ĚĞŶŐĂŶ�ĐĂƌĂ�ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�
jika ditarik mundur kebelakang bisa dilihat 
ƉĂĚĂ�ƌƵŵƵƐĂŶ�'�,E�ƉĂĚĂ�ďƵƚŝƌ�;ĐͿ�d�W�DWZ�
EŽŵŽƌ�/sͬDWZ�ϭϵϳϴ�ƚĞŶƚĂŶŐ�'ĂƌŝƐͲŐĂƌŝƐ��ĞƐĂƌ�
,ĂůƵĂŶ�EĞŐĂƌĂ͕�ǇĂŶŐ�ďĞƌďƵŶǇŝ͗�͟WĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ�
ĚĂŶ� ƉĞŶǇĞŵƉƵƌŶĂĂŶ� ƉĞŵďŝŶĂĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ŶĂƐŝŽŶĂů͕� ĚĞŶŐĂŶ� ĂŶƚĂƌĂ� ůĂŝŶ� ŵĞŶŐĂĚĂŬĂŶ�
ƉĞŵďĂŚĂƌƵĂŶ�ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�ƐĞƌƚĂ�ƵŶŝĨŝŬĂƐŝ�ŚƵŬƵŵ�
Ěŝ� ďŝĚĂŶŐͲďŝĚĂŶŐ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ĚĞŶŐĂŶ� ũĂůĂŶ�
ŵĞŵƉĞƌŚĂƚŝŬĂŶ� ŬĞƐĂĚĂƌĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ�
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘͟ ϰϲ �ƌĂ� ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ� ŝŶŝ͕� ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�
ŚƵŬƵŵ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƉƌŽŐƌĂŵ�ůĞŐŝƐůĂƐŝ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ďĞƌƐĂŵĂ��WZ͘�

�ĞŐŝƚƵ�ũƵŐĂ�ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ tidak bisa 
ĚŝƐĂŵĂŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƵŶŝĨŝŬĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ͕� ŬĂƌĞŶĂ�
ƵŶŝĨŝŬĂƐŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞŶǇĂƚƵĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌůĂŬƵ� ƐĞĐĂƌĂ� ŶĂƐŝŽŶĂů� ĂƚĂƵ� ƉĞŶǇĂƚƵĂŶ�
ƉĞŵďĞƌůĂŬƵĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƐĞĐĂƌĂ� ŶĂƐŝŽŶĂů͘�
hŶŝĨŝŬĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚĂůĂŚ� ƐƵĂƚƵ� ůĂŶŐŬĂŚ�
penyeragaman hukum atau penyatuan suatu 
hukum untuk diberlakukan bagi seluruh 
ŶĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŚƵŬƵŵ� ŶĂƐŝŽŶĂů͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
tujuannya untuk lebih menjamin kepastian 
hukum dalam arti kepastian berlakunya suatu 
ŚƵŬƵŵ� ďĂŐŝ� ƐĞůƵƌƵŚ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘� ^ĞďĂŐĂŝ�
ĐŽŶƚŽŚ� ƵŶŝĨŝŬĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚĂůĂŚ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭ� dĂŚƵŶ� ϭϵϳϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌŬĂǁŝŶĂŶ�;hh�WĞƌŬĂǁŝŶĂŶͿ�ŬĂƌĞŶĂ�Ěŝ�ƐĞƚŝĂƉ�
ǁŝůĂǇĂŚ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ĂĚĂƚ� ƚĞƌƐĞŶĚŝƌŝ�
ĚĂůĂŵ� ƉĞƌŬĂǁŝŶĂŶ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂŶǇĂ͕�
ĚŝďĞŶƚƵŬůĂŚ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� WĞƌŬĂǁŝŶĂŶ�

43 Supriyadi Widodo Eddyono, et.al, (Penyusun), �������� �������� ����ϔ������ ������ �����ǣ� ���������� ������
�����������������������������������,(Jakarta: Institute for Criminal Justice Reform, 2015), hlm. 7.

44 Dedi Soemardi, �������������������������, (Jakarta: Ind-Hill Co., 1997), hlm. 7.
45 Supriyadi Widodo Eddyono, et.al, (Penyusun), Op.cit. hlm. 8. 
46 Ibid, hlm. 12.
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sebagai penyatuan dan penyeragaman hukum 
ƵŶƚƵŬ� ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶ� Ěŝ� ŶĞŐĂƌĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ŚƵŬƵŵ�ŶĂƐŝŽŶĂů͘

DŽĚĞů� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞŶĂů� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ŬŽŵƉŝůĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ� /ƐůĂŵ͕�
ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ� ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� ŬŽŵƉŝůĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ�
/ƐůĂŵ� ƐĞĐĂƌĂ� ĞƚŝŵŽůŽŐŝƐ� ŝĂůĂŚ� ŬƵŵƉƵůĂŶͬ
himpunanyang tersusun secara teratur. 
�ĚĂƉƵŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ƚĞƌŵŝŶŽůŽŐŝ� ŬŽŵƉŝůĂƐŝ�
diambil dari kata ĐŽŵƉŝůĂƚŝŽŶ� ;/ŶŐŐƌŝƐͿ� ĂƚĂƵ�
ĐŽŵƉŝůĂƚŝĞ� ;�ĞůĂŶĚĂͿ� ǇĂŶŐĚŝĂŵďŝů� ĚĂƌŝ� ŬĂƚĂ�
ĐŽŵƉŝůĂƌĞ͕� ĂƌƚŝŶǇĂ� ŵĞŶŐƵŵƉƵůŬĂŶ� ďĞƌƐĂŵĂͲ
ƐĂŵĂ͕� ƐĞƉĞƌƚŝ� ŵĞŶŐƵŵƉƵůŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶͲ
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ǇĂŶŐ�ƚĞƌƐĞďĂƌ�ĚŝŵĂŶĂͲŵĂŶĂ͕�ŝƐƚŝůĂŚ�
ini kemudian dipergunakan dalam bahasa 
ŝŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŬŽŵƉŝůĂƐŝ͕� ƐĞďĂŐĂŝ� ƚĞƌũĞŵĂŚĂŶ�
lansung.ϰϳ� <ŽŵƉŝůĂƐŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƐƵĂƚƵ�
kegiatan pengumpulan dari berbagai bahan 
yang tertulis yang diambil dari berbagai buku 
ŵĂƵƉƵŶ� ƚƵůŝƐĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌƐŽůĂŶ�
tertentu. Pengumpulan bahan dari berbagai 
ƐƵŵďĞƌ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ� ŽůĞŚ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ƐƵŵďĞƌ�
yang berbeda untukditulis dalam suatu buku 
ƚĞƌƚĞŶƚƵ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ĚĂƌŝ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ŝƚƵ� ƐĞŵƵĂ�
bahan yang diperlukan akan dapat ditemukan 
dengan lebih mudah.ϰϴ�KůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�ŝƚƵ͕�ŶŽƌŵĂ�
hukum sangat berbeda dengan undang-
ƵŶĚĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͕� ŬĂƌĞŶĂ�
ŬŽŵƉŝůĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ� /ƐůĂŵ� ŵĞŶŐŐĂŵďĂƌŬĂŶ�
ƌĂŐĂŵ�ŬĞŚŝĚƵƉĂŶ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�/ƐůĂŵ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ƚĞƌƵƚĂŵĂ� ĂĚĂŶǇĂ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ŚŝĚƵƉ�
dalam masyarakat yang berperan serta 
ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ŝŶƚĞƌĂŬƐŝ� ƐŽƐŝĂů� ĚĂŶ� ĂŬƚƵĂůŝƐĂƐŝ�
ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ĚĂƌŝ� ĞŬƐƉůĂŶĂƐŝ� ĨƵŶŐƐŝŽŶĂů� ĂũĂƌĂŶ�
/ƐůĂŵ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŝŵƉůŝŬĂƐŝ� ƚĞƌƉĞŶƵŚŝŶǇĂ�
tuntutan kebutuhan hukum yang merupakan 
kesepakatan para ulama. 

4. Penerapan Undang-Undang dengan 
Konsep Omnibus Law

Pembahasan rancangan undang-undang 
ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ yang dilakukan 
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ďĞƌƐĂŵĂ� �WZ� ŵĞŶŐƵƉĂǇĂŬĂŶ�
ƌĂŶĐĂŶŐĂŶ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�Ěŝ�ďŝĚĂŶŐ�ĞŬŽŶŽŵŝ�
ƐĞƉĞƌƚŝ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
Penciptaan Lapangan Kerja dan Perpajakan. 
<ĞĚƵĂ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ tersebut disusun 
ĚĞŶŐĂŶ� ƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵƉĞƌŬƵĂƚ� ĞŬŽŶŽŵŝ�
ŶĂƐŝŽŶĂů�ŵĞůĂůƵŝ�ƉĞƌďĂŝŬĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ĂŐĂƌ�ŝŬůŝŵ�
ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�ŵĞŵďĂŝŬ͘�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ďĞƌĂŶŐŐĂƉĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
ada dengan ribuan pasal tersebut telah 
ŵĞŶŐŚĂŵďĂƚ�ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
perlu ada perubahan di bidang hukum.

Pembahasan rancangan undang-undang 
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ�Penciptaan Lapangan Kerja dan 
Perpajakan harus dilakukan dengan penuh 
ŬĞŚĂƚŝͲŚĂƚŝĂŶ� ĚĂŶ� ƉĂƌƚŝƐŝƉĂƚŝĨ͕� ƉĞƌůƵ� ĂĚĂ�
ƉƌŽƐĞƐ� ƉƵďůŝĐ� ŚĞĂƌŝŶŐ serta tidak tergesa-
gesa dengan mengutamakan kepentingan 
bangsa dan negara di atas kepentingan bisnis 
ŬĞůŽŵƉŽŬ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ͕� ĂƉĂůĂŐŝ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
ĂƐŝŶŐ͘� DĂƚĞƌŝ� ŵƵĂƚĂŶ� ƌĂŶĐĂŶŐĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲ
undang KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� Penciptaan Lapangan 
Kerja dan Perpajakan harus memperhatikan 
ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂůĂŵ� ƐŝƐƚĞŵ�ŚƵŬƵŵ�ŶĂƐŝŽŶĂů�
ĚĞŶŐĂŶ� WĂŶĐĂƐŝůĂ� ĚĂŶ� hh�� ϭϵϰϱ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ƐƵŵďĞƌ�ŚƵŬƵŵŶǇĂ͘��ŝ�ƐĂŵƉŝŶŐ� ŝƚƵ� ũƵŐĂ�ƚŝĚĂŬ�
ƐĞůĂůƵ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ůĂŝŶ�ǇĂŶŐ�ƐƵĚĂŚ�ĂĚĂ͘�<ŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ǇĂŶŐ� ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
harus merupakan karakter budaya bangsa 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƉĞƌůƵ� ĂĚĂ� ƉĞŵŝůĂŚĂŶ�
ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶ͘�KůĞŚ�

47 Abdurrahman,�����������������������������������, (Jakarta : Akademika Pressindo,1992), hlm. 11. 
48 Ibid, hlm. 12.
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ŬĂƌĞŶĂ�ůƵĂƐŶǇĂ�ŽďũĞŬ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝĂƚƵƌ�
ĚĂůĂŵ� ƐĂƚƵ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͕� ĚĞŶŐĂŶ� ďĂŶǇĂŬ�
ƉĂƐĂůͲƉĂƐĂů͕� ŵĂŬĂ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵŶǇĂ� ŚĂƌƵƐ�
ďĞƌƐĞƐƵĂŝĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ� ĚĞŶŐĂŶ�
undang-undang lain. 

�ĞƌďĂŐĂŝ� ŽďũĞŬ� ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĂƚƵŬĂŶ�
dengan banyaknya pasal bahkan sampai 
ďŝƐĂ� ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ůĂŝŶ͕�
ŵĂŬĂ�ŵŽĚĞů� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŝŶŝ� ƐĞƉĞƌƚŝ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
<ŽŶƐŽůŝĚĂƐŝ͘� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� <ŽŶƐŽůŝĚĂƐŝ�
ŝŶŝ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ŽďũĞŬ� ĚĞŶŐĂŶ� ŶŽƌŵĂ�
ŚƵŬƵŵ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ĚŝŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝŬĂŶ͘� �ƉĂďŝůĂ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ�
law� ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ͕� ŵĂŬĂ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ�
hierarki peraturan perundang-undangan 
ŝŶŝůĂŚ� ĞŬƐŝƐƚĞŶƐŝ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ŬŽŶƐŽůŝĚĂƐŝ�
;ĐŽŶƐŽůŝĚĂƚŝŽŶ� ůĂǁͿ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ� ŐƵŶĂ�
mengisi celah sistematisasi hukum dalam 
sistem peraturan perundang-undangan.

^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� akan berimplikasi pada 
ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ƐĂŶŐĂƚ�ůĞŵĂŚ͕�ŬĂƌĞŶĂ�
akan mempersulit aparat penegak hukum 
ŝƚƵ� ƐĞŶĚŝƌŝƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂŵďŝů� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ� ŚƵŬƵŵ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ�
luasnya materi muatan yang terdapat dalam 
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ�
law mengakibatkan kesulitan bagi aparat 
penegak hukum untuk menegakkannya. 
�ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ƉĞŵďĞŶƚƵŬ� ƵŶĚĂŶŐͲ
undang perlu memperhatikan dengan 
ŵĞŵƉĞƌŬƵĂƚ� ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ� ŚƵŬƵŵ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
dapat menunjukkan bagaimana penegakan 
ŚƵŬƵŵ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ƚŝĚĂŬ�ĂŬĂŶ�ƚŝŵƉĂŶŐ͘

Perlu diperhatikan asas hukum dalam 
ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ǇĂŝƚƵ� ĂƐĂƐ� lex 
ƉŽƐƚĞƌŝŽƌ�ĚĞƌŽŐĂƚ�ůĞŐŝ�ƉƌŝŽƌŝ͘��ƐĂƐ�ůĞǆ�ƉŽƐƚĞƌŝŽƌ�
ĚĞƌŽŐĂƚ�ůĞŐŝ�ƉƌŝŽƌŝ ini tentu akan mempersulit 
ŬĞďĞƌůĂŬƵĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ�

ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͕� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĂŚŬĂŶ�
belakangan akan tetap bisa menyampingkan 
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ũŝŬĂ�
materi muatannya berbeda.

�ĞŐŝƚƵ�ũƵŐĂ�ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ƚĞŽƌŝ�
peraturan perundang-undangan yang dikenal 
ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�
tentang Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan sebagaimana diubah dengan 
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ͘�
<ĞĚƵĚƵŬĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ harus diberikan legitimasi 
ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�
tentang Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan sebagaimana diubah dengan 
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ͘�
,Ăů� ŝŶŝ͕� ĂƉĂďŝůĂ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶĚĂƉĂƚ� ůĞŐŝƚŝŵĂƐŝ�
ŵĞŶƵƌƵƚ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
Perundang-undangan sebagaimana diubah 
ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϵ͕� ŵĂŬĂ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ tersebut bertentangan dengan 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ�
tentang Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan sebagaimana diubah dengan 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϱ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ͘

�ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝůŝŚĂƚ�
ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ŝƐŝ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�Ěŝ�ĚĂůĂŵ�ƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͕� ǇĂŝƚƵ�
ĂƉĂŬĂŚ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ƵŵƵŵ� ĂƚĂƵ� ŬŚƵƐƵƐ� ƐĞƉĞƌƚŝ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ďŝĂƐĂ͕ĂƉĂďŝůĂ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ŬŚƵƐƵƐ͕�
maka tidak semua ketentuan yang dicabut 
melainkan hanya yang bertentangan saja. 
�ŬĂŶ�ƚĞƚĂƉŝ�ĂƉĂďŝůĂ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶŶǇĂ�ƵŵƵŵ�ĂŬĂŶ�
menjadi masalahapabila dibenturkan dengan 
asas ůĞǆ�ƐƉĞƐŝĂůŝƐ�ĚĞƌŽŐĂƚ�ůĞŐŝ�ŐĞŶĞƌĂůŝƐ�;ĂƚƵƌĂŶ�
yang khusus mengesampingkan aturan yang 
ƵŵƵŵͿ͘� KůĞŚ� ƐĞďĂď� ŝƚƵ͕� ŚĂƌƵƐ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ�
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hierarki peraturan perundang-undangan 
perihal kedudukannya.

D. Penutup

^ĞďĂŐĂŝ� ƉĞŶƵƚƵƉ� ĚŝĂŵďŝů� ŬĞƐŝŵƉƵůĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͕� ĚŝŵĂŬƐƵĚŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐƵĂƚƵ�
undang-undang  yang dibuat untuk menyasar 
ďĞƌďĂŐĂŝ� ŽďũĞŬ� ŵĞŶũĂĚŝ� ƐĂƚƵ� ŝƐƵ� ďĞƐĂƌ� ǇĂŶŐ�
mungkin dapat mencabut atau mengubah 
ďĞďĞƌĂƉĂ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ͘� �ĞŶŐĂŶ�
ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ǇĂŶŐ� ĚŝďƵĂƚ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ŵŽĚĞů�
hukum baru atau suatu paradigma baru dalam 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�
KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ƐƵĂƚƵ� ƉĂƌĂĚŝŐŵĂ� ďĂƌƵ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
ŵĂŬĂ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ yang dibuat akan mengubah 
ƐŝƐƚĞŵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
ŬĂƌĞŶĂ�ŬŽŶƐĞƉ�ĚĂŶ�ƚĞŽƌŝŶǇĂ�ďĞƌďĞĚĂ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŵŽĚĞů�ŚƵŬƵŵ�ĚĂŶ�ŶŽƌŵĂ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ƐĞůĂŵĂ�
ŝŶŝ�ďĞƌůĂŬƵ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�

^ĞďĂŐĂŝ� ƐĂƌĂŶ� ƉĞŶƵůŝƐ͕� ŵĂŬĂ� ĂƉĂďŝůĂ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ďĞƌƐĂŵĂ��WZ�ďĞƌƐĞƉĂŬĂƚ�ŵĞŵďƵĂƚ�
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ�ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
ƚĞƌƵƚĂŵĂ�Ěŝ�ďŝĚĂŶŐ�ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ͕�ƐĞďĂŝŬŶǇĂ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϭ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Pembentukan Peraturan Perundang-undanan 
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝƵďĂŚ�ĚĞŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� ũƵŐĂ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝƵďĂŚ͕�
karena undang-undang tersebut merupakan 
ĚĂƐĂƌ� ĂƚĂƵ� ƉĞĚŽŵĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� �ĞŐŝƚƵ�
ũƵŐĂ� ƉĞƌůƵ� ŵĞŶŐŝŬƵƚŝ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉƌŽůĞŐŶĂƐ� ǇĂŶŐ�
ŶŽƌŵĂů͕� ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌŐĞƐĂͲŐĞƐĂ� ĚĂŶ� ŵĞůŝďĂƚŬĂŶ�
ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌ� ƐĞƌƚĂ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
keberlakuan suatu undang-undang dapat 
memenuhi kriteria undang-undang dengan 

ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan yang baik dan benar. 

Daftar Pustaka

Buku
�ďĚƵƌƌĂŚŵĂŶ͕�<ŽŵƉŝůĂƐŝ�,ƵŬƵŵ�/ƐůĂŵ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�

;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ŬĂĚĞŵŝŬĂ�WƌĞƐƐŝŶĚŽ͕ϭϵϵϮͿ͘
�ŵŝƌƵĚĚŝŶ� ĚĂŶ� �ĂŝŶĂů� �ƐŝŬŝŶ͕� Pengantar Metode 

WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗ZĂũĂ� 'ƌĂĨŝŶĚŽ�
WĞƌƐĂĚĂ͕�ϮϬϬϲͿ͘

�ŶŐŐŽŶŽ͕��ĂǇƵ��ǁŝ͕�WĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϰͿ͘

�ƐƐŚŝĚĚŝƋŝĞ͕� :ŝŵůǇ͕� WĞƌŝŚĂů� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͕�
;:ĂŬĂƌƚĂ͕�ZĂũĂǁĂůŝ�WĞƌƐ͕�ϮϬϭϬͿ͘

�ĂŬĞƌ͕ � �ŚĂƌůĞƐ� �ƌŶŽůĚ͕� dŚĞ� �ŽŵƉĂŶŝŽŶ� ƚŽ� �ƌŝƚŝƐŚ�
,ŝƐƚŽƌǇ͕�Ɛ͘ǀ͘��ŝǀŝůŝĂŶ͕�;>ŽŶĚŽŶ͗�ZŽƚůĞĚŐĞ͕�ϮϬϬϭͿ͘

�ĞŶƚŚĂŵ͕� :ĞƌĞŵǇ͕� Teori Perundang-undangan, 
WƌŝŶƐŝƉͲƉƌŝŶƐŝƉ� ,ƵŬƵŵ� WĞƌĚĂƚĂ� ĚĂŶ� ,ƵŬƵŵ�
WŝĚĂŶĂ� ;dŚĞ� dŚĞŽƌǇ� ŽĨ� >ĞŐŝƐůĂƚŝŽŶͿ͕�
ĚŝƚĞƌũĂŵĂŚŬĂŶ� ŽůĞŚ� EƵƌŚĂĚŝ͕� D�͕� ;�ĂŶĚƵŶŐ͗�
EƵƐĂŵĞĚŝĂ͕�ϮϬϭϬͿ͘

�ĚĚǇŽŶŽ͕� ^ƵƉƌŝǇĂĚŝ� tŝĚŽĚŽ͕� Ğƚ͘Ăů͕� ;WĞŶǇƵƐƵŶͿ͕�
DĞůŝŚĂƚ� ZĞŶĐĂŶĂ� <ŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ĚĂůĂŵ� Z<h,W͗�
dĂŶƚĂŶŐĂŶ�hƉĂǇĂ� WĞŵďĂƌƵĂŶ� ,ƵŬƵŵ� WŝĚĂŶĂ�
di Indonesia͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗� /ŶƐƚŝƚƵƚĞ� ĨŽƌ� �ƌŝŵŝŶĂů�
:ƵƐƚŝĐĞ�ZĞĨŽƌŵ͕�ϮϬϭϱͿ͘

,ĂĚũŽŶ͕� WŚŝůŝƉƵƐ� D͘� ĚĂŶ� dĂƚŝĞŬ� ^ƌŝ� �ũĂŵŝĂƚŝ͕�
�ƌŐƵŵĞŶƚĂƐŝ� ,ƵŬƵŵ� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗� 'ĂĚũĂŚ�
DĂĚĂ�hŶǀĞƌƐŝƚǇ�ƉƌĞƐƐ͕�ϮϬϬϱͿ͘

,Ăƌŝƌŝ͕�tĂǁĂŶ�DƵŚǁĂŶ͕�WĞŶŐĂŶƚĂƌ� /ůŵƵ�,ƵŬƵŵ͕�
;�ĂŶĚƵŶŐ͗�WƵƐƚĂŬĂ�^ĞƚŝĂ͕�ϮϬϭϮͿ͘

/ŶĚƌĂƚŝ͕�DĂƌŝĂ�&ĂƌŝĚĂ͕� Ilmu Perundang-undangan, 
�ĂƐĂƌͲ�ĂƐĂƌ� ĚĂŶ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶŶǇĂ͕�
;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�<ĂŶŝƐŝƵƐ͕�ϭϵϵϴͿ͘

͙͙͙͕͘� Ilmu Perundang-undangan, Jenis, Fungsi 
dan Materi Muatan͕� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͕� <ĂŶŝƐŝƵƐ͕�
ϮϬϬϳͿ͘

DĂŶĂŶ͕��ĂŐŝƌ͕ ��ĂƐĂƌͲ�ĂƐĂƌ�WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�
Indonesia͕�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�/ŶĚͲ,ŝůůͲ�Ž͕�ϭϵϵϮͿ͘

DĂƌǌƵŬŝ͕�WĞƚĞƌ�DĂŚŵƵĚ͕�WĞŶŐĂŶƚĂƌ�/ůŵƵ�,ƵŬƵŵ͕�
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�WƌĂŶĂĚĂ�DĞĚŝĂ�'ƌŽƵƉ͕�ϮϬϬϴͿ͘

WƵƌďĂĐĂƌĂŬĂ͕� WƵƌŶĂĚŝ� ĚĂŶ� ^ŽĞƌũŽŶŽ� ^ŽĞŬĂŶƚŽ͕�
WĞƌŝŚĂů� <ĂŝĚĂŚ� ,ƵŬƵŵ͕� ;�ĂŶĚƵŶŐ͗� �ůƵŵŶŝ͕�
ϭϵϴϵͿ͘

ZĂƵƚĂ͕� hŵďƵ͕� <ŽŶƐƚŝƚƵƐŝŽŶĂůŝƚĂƐ� WĞŶŐƵũŝĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ͕� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͕� 'ĞŶƚĂ�
WƵďůŝƐŚŝŶŐ͕�ϮϬϭϲͿ͘

^ŽĞŚŝŶŽ͕� ,ƵŬƵŵ� dĂƚĂŶĞŐĂƌĂ͕� dĞŬŶŝŬ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan͕�;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͕�>ŝďĞƌƚǇ͕�ϭϵϵϬͿ͘
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^ŽĞŬĂŶƚŽ͕� ^ŽĞƌũŽŶŽ� ĚĂŶ� ^ƌŝ� DĂŵƵĚũŝ͕� Penelitian 
,ƵŬƵŵ� EŽƌŵĂƚŝĨʹ^ƵĂƚƵ� dŝŶũĂƵĂŶ� ^ŝŶŐŬĂƚ͕�
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂũĂ�'ƌĂĨŝŶĚŽ�WĞƌƐĂĚĂ͕�ϭϵϵϰͿ͘

^ŽĞŵĂƌĚŝ͕� �ĞĚŝ͕� WĞŶŐĂŶƚĂƌ� ,ƵŬƵŵ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�/ŶĚͲ,ŝůů��Ž͕͘�ϭϵϵϳͿ͘

dŝŵ� WĞŶŐĂũĂƌ� ,ƵŬƵŵ� WŝĚĂŶĂ� h/͕� WŽƐŝƚŝŽŶ� WĂƉĞƌ�
;Z<h,W� <ŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ĂƚĂƵ� <ŽŵƉŝůĂƐŝͿ͕� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
�ŝĚĂŶŐ�^ƚƵĚŝ�,ƵŬƵŵ�WŝĚĂŶĂ�h/͕�ϮϬϭϰͿ͘

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�ďĚƵůůĂŚ͕� �ďĚƵů� 'ĂŶŝ͕� Pengantar Memahami 

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�:ƵƌŶĂů�>ĞŐŝƐůĂƐŝ͕�sŽůƵŵĞ�/�EŽ͘�
Ϯ͕�;^ĞƉƚĞŵďĞƌ�ϮϬϬϰͿ͘

�ůĂĐŬ͛Ɛ� >Ăǁ� �ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ͕� tĞƐƚ� WƵďůŝƐŚŝŶŐ� tŽ͕�
;ϮϬϬϰͿ͘

ZĂƐũŝĚŝ͕� >ŝůŝ� ĚĂŶ� >ŝǌĂ� ^ŽŶŝĂ� ZĂƐũŝĚŝ͕� Monograf: 
&ŝůƐĂĨĂƚ� /ůŵƵ͕� DĞƚŽĚĞ� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ͕� �ĂŶ� <ĂƌǇĂ�
dƵůŝƐ�/ůŵŝĂŚ�,ƵŬƵŵ͕�;�ĂŶĚƵŶŐ͕�ϮϬϬϵͿ͘

<ĞǇǌĞƌ͕ � WĂƚƌŝĐŬ͕� ͟dŚĞ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ͗�
KƉƉŽƌƚƵŶŝƚŝĞƐ�ĂŶĚ��ŚĂůůĞŶŐĞƐ͕͟ �<ƵůŝĂŚ�hŵƵŵ͕�
hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ� �ƌĂǁŝũĂǇĂ͕� ;DĂůĂŶŐ͕� Ϯϵ� :ĂŶƵĂƌǇ�
ϮϬϮϬͿ͘

DĂŐŶĂƌ͕ � <ƵŶƚĂŶĂ͕,ƵďƵŶŐĂŶ� �ĞǁĂŶ� WĞƌǁĂŬŝůĂŶ�
ZĂŬǇĂƚ� ;�WZͿ� �ĞŶŐĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ^ĞƚĞůĂŚ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� �ĂƐĂƌ� ;hh�Ϳ�
ϭϵϰϱ͗� WĞŶĐĂƌŝĂŶ� �ĞŶƚƵŬ� ĚĂŶ� /Ɛŝ͕� �ŝƐĞƌƚĂƐŝ͕�
hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�WĂĚũĂĚũĂƌĂŶ�;�ĂŶĚƵŶŐ͕�ϮϬϬϲͿ͘

D�͕�D�DĂŚĨƵĚ� ĚĂůĂŵ� ƐĂŵďƵƚĂŶŶǇĂ� ƉĂĚĂ� �ĐĂƌĂ�
>Ăǁ� Θ� ZĞŐƵůĂƚŝŽŶ� KƵƚůŽŽŬ� ϮϬϮϬ� Ěŝ� ,ŽƚĞů�
^ŚĂŶŐƌŝͲ>Ă͕� :ĂŬĂƌƚĂ� WƵƐĂƚ͕� ;ZĂďƵ� ϮϮ� :ĂŶƵĂƌŝ�
ϮϬϮϬͿ͘

^ŚŝĚĂƌƚĂ͕� �͘� �ƌŝĞĨ͕� ͟WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ,ƵŬƵŵ� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � DĂŬĂůĂŚ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ZĂƉĂƚ�<ĞƌũĂ�WĂŶŝƚŝĂ�<ŚƵƐƵƐ��WZ�Z/�ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ZĂƉĂƚ�
�ĞŶŐĂŶ� WĞŶĚĂƉĂƚ� hŵƵŵ�ĚĞŶŐĂŶ� ƉĂƌĂ� WĂŬĂƌ͕ �
;ZĂďƵ͕�Ϯϲ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϭϭͿ͘

Internet
ŚƚƚƉ ͗ͬͬŬĂŶĂ ůϮϰ ͘ĐŽ ͘ ŝĚͬƌĞĂĚͬƉĂƚƌ ŝ ĐŬͲŬĞǇǌĞƌͲ

ŽŵŶŝďƵƐͲ ůĂǁͲŵĞŶĂŵďĂŚͲŬŽŵƉůĞŬƐ ŝ ƚĂƐͲ
ŚƵŬƵŵͲŝŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�;ĚŝƵŶĚƵŚ͕�ZĂďƵ͕�ϲ�&ĞďƌƵĂƌŝ͕�
ϮϬϮϬͿ͘

ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ǁĂƌƚĂĞŬŽŶŽŵŝ͘ĐŽ͘ŝĚͬƌĞĂĚϮϲϬϲϯϰͬ
ĂƉĂͲŝƚƵͲŽŵŶŝďƵƐͲůĂǁ͕� ;ĚŝƵŶĚƵŚ͕� ZĂďƵ͕� ϲ�
&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

ŚƚƚƉƐ͗ͬͬďƵƐŝŶĞƐƐͲůĂǁ͘ďŝŶƵƐ͘ĂĐ͘ŝĚͬϮϬϭϵͬϭϬͬϬϯͬ
ŵĞŵĂŚĂŵŝͲŐĂŐĂƐĂŶͲŽŵŶŝďƵƐͲůĂǁ͕ͬ� ;ĚŝƵŶĚƵŚ͕�
^ĞŶŝŶ͕�ϯ�&ĞďƌƵĂƌǇ�ϮϬϮϬͿ͘

Ś ƚ ƚ Ɖ Ɛ ͗ ͬ ͬ Ŷ Ă Ɛ ŝ Ž Ŷ Ă ů ͘ Ɛ ŝ Ŷ Ě Ž Ŷ Ğ ǁ Ɛ ͘ Đ Ž ŵ ͬ
ƌĞĂĚͬϭϱϬϵϮϮϵͬϭϲͬƐĞƌ ŝŬĂƚͲƉĞŬĞƌ ũĂƚŽ ůĂŬͲ
ŽŵŶŝďƵƐͲůĂǁͲϭϱϴϬϭϰϬϱϲϭ͕�;ĚŝƵŶĚƵŚ͕�^ĞŶŝŶ͕�ϯ�
&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ǁĂƌƚĂĞŬŽŶŽŵŝ͘ĐŽ͘ŝĚͬƌĞĂĚϮϲϬϲϯϰͬ
ĂƉĂͲŝƚƵͲŽŵŶŝďƵƐͲůĂǁ͕� ;ĚŝƵŶĚƵŚ͕� ZĂďƵ͕� ϲ�
&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘�

ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŚƵŬƵŵŽŶůŝŶĞ͘ĐŽŵͬďĞƌŝƚĂͬďĂĐĂͬ
ůƚϱĞϮĐϭĞϰĚĞϵϳϭĂͬŵĞŶĞůƵƐƵƌŝͲĂƐĂůͲƵƐƵůͲ
ŬŽŶƐĞƉͲŽŵŶŝďƵƐͲůĂǁ͕ͬ� ;ĚŝƵŶĚƵŚ� ^ĞŶŝŶ͕� ϯ�
&ĞďƌƵĂƌǇ�ϮϬϮϬͿ͘

ŚƚƚƉƐ͗ͬͬďƵƐŝŶĞƐƐͲůĂǁ͘ďŝŶƵƐ͘ĂĐ͘ŝĚͬϮϬϭϵͬϭϬͬϬϯͬ
ŵĞŵĂŚĂŵŝͲŐĂŐĂƐĂŶͲŽŵŶŝďƵƐͲůĂǁ͕ͬ� ;ĚŝƵŶĚƵŚ͕�
^ĞŶŝŶ͕�ϯ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

Ś ƚ ƚ Ɖ Ɛ ͗ ͬ ͬ Ğ Đ Ž Ŷ Ž ŵ Ǉ ͘ Ž Ŭ Ğ ǌ Ž Ŷ Ğ ͘ Đ Ž ŵ ͬ
ƌĞĂĚͬϮϬϮϬͬϬϭͬϮϮͬϯϮϬͬϮϭϱϲϰϳϬͬŽŵŶŝďƵƐͲ
ůĂǁͲŝƚƵͲĂƉĂͲŝŶŝͲũĂǁĂďĂŶŶǇĂ͕� ;ĚŝƵŶĚƵŚ͕� ^ĞŶŝŶ͕�
ϯ�&ĞďƌƵĂƌǇ�ϮϬϮϬͿ͘

ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŝĚ͘ǁŝŬƚŝŽŶĂƌǇ͘ŽƌŐͬǁŝŬŝͬƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐͺ
ƉŽŬŽŬ͕�;ĚŝƵŶĚƵŚ͕�^ĞŶŝŶ͕�ϭϬ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

Ś ƚ ƚ Ɖ Ɛ ͗ ͬ ͬ ũ Ă ŵ ď ŝ Ͳ ŝ Ŷ Ě Ğ Ɖ Ğ Ŷ Ě Ğ Ŷ ƚ ͘ Đ Ž ͘ ŝ Ě ͬ
ƌ Ğ Ă Ě ͬ Ϯ Ϭ ϭ ϲ ͬ ϭ Ϯ ͬ Ϯ Ϭ ͬ ϭ ϭ ϵ ϱ ϱ ͬ Ɖ Ž ů Ğ ŵ ŝ Ŭ Ͳ
ƵŶĚĂŶŐƵŶĚĂŶŐͲƉĂǇƵŶŐ͕ͬ� ;ĚŝƵŶĚƵŚ͕� ^ĞŶŝŶ͕� ϭϬ�
&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

Peraturan
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ��ĂƐĂƌ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�

dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ͘
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϬ� dĞŶƚĂŶŐ�

WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂƐĂƌ�WŽŬŽŬͲƉŽŬŽŬ��ŐƌĂƌŝĂ͘
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan.

hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ� ĚĂŶ� WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� >ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ�
,ŝĚƵƉ͘

hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ� ĂƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
Perundang-undangan.


