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Abstrak
hƐƵůĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�:ŽŬŽ�tŝĚŽĚŽ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĞƌďŝƚŬĂŶ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ�ŵĞŶƵĂŝ�ƌĞĂŬƐŝ�ƉƵďůŝŬ͘�,Ăů�ŝŶŝ�ŬĂƌĞŶĂ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĞŶŐĂŶƵƚ�
sistem hukum civil law͕�ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ dari sistem hukum common law, ƐĞƌƚĂ�ƐĞƟĂƉ�ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ůĂŶĚĂƐĂŶ�ĮůŽƐŽĮƐ͕�ǇƵƌŝĚŝƐ͕�ĚĂŶ�ƐŽƐŝŽůŽŐŝƐ�ďĞƌďĞĚĂ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ŵĞŶǇƵůŝƚŬĂŶ�ŵĞŵĂƐƟŬĂŶŶǇĂ�ƚĞƚĂƉ�ĂĚĂ�ĚĂůĂŵ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ. 
ZƵŵƵƐĂŶ� ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ� ƉĞŶƵůŝƐĂŶ� ŝŶŝ� ĂĚĂůĂŚ� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ͕� ŵĂŶĨĂĂƚ� ĚĂŶ� ŬĞůĞŵĂŚĂŶ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�ŵĞůĂůƵŝ�ŵŽĚĞů�ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͕� ŬĞŵƵĚŝĂŶ�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƉĞůƵĂŶŐ�ĚĂŶ� ƚĂŶƚĂŶŐĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ƵŶƚƵŬ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝĂĚŽƉƐŝ�
ĚĂůĂŵ�ƐŝƐƚĞŵ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�WĞŶƵůŝƐĂŶ� ŝŶŝ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�ƉĞŶĞůŝƟĂŶ�ǇƵƌŝĚŝƐ�ŶŽƌŵĂƟĨ͕ �ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�ĚĂŶ�ŬŽŶƐĞƉ͕�ǇĂŶŐ�ũƵŐĂ�ŵĞŶŐŬĂũŝ�ƐƚƵĚŝ�ĚŽŬƵŵĞŶ͘�DĂŶĨĂĂƚ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ bagi pembentuk 
ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�ĂŬĂŶ�ŵƵĚĂŚ�ŵĞŶĐĂƉĂŝ�ŬĞƐĞƉĂŬĂƚĂŶ�ĚĂŶ�ŵĞŶŐŚŝŶĚĂƌŬĂŶ�ĚĂƌŝ�ŬĞďƵŶƚƵĂŶ�ƉŽůŝƟŬ͕�ŵĞŶŐŚĞŵĂƚ�ǁĂŬƚƵ�ĚĂŶ�
ŵĞŵƉĞƌƐŝŶŐŬĂƚ� ƉƌŽƐĞƐ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ͕� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ŵĞŶũĂĚŝ� ůĞďŝŚ� ĞĮƐŝĞŶ͕� ĚĂŶ�ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ� ƉƌŽĚƵŬƟǀŝƚĂƐ�
ĚĂůĂŵ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͘� <ĞůĞŵĂŚĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĂĚĂůĂŚ� ƉƌĂŐŵĂƟƐ� ĚĂŶ� ŬƵƌĂŶŐ� ĚĞŵŽŬƌĂƟƐ͕�ŵĞŵďĂƚĂƐŝ�
ƌƵĂŶŐ�ƉĂƌƟƐŝƉĂƐŝ�ŵĂƵƉƵŶ�ĚŝƐƵƐƵŶ�ƟĚĂŬ�ƐŝƐƚĞŵĂƟƐ�ĚĂŶ�ŬƵƌĂŶŐ�ŚĂƟͲŚĂƟ. WĞůƵĂŶŐ�ĚŝĂĚŽƉƐŝŶǇĂ�ƚĞŬŶŝŬ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ secara 
ƉĞƌŵĂŶĞŶ� ĚĂůĂŵ� ƐŝƐƚĞŵ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĂŬĂŶ� ƐĂŶŐĂƚ� ƚĞƌŐĂŶƚƵŶŐ� ĚĂƌŝ� ŬĞďĞƌŚĂƐŝůĂŶ� ĚĂŶ� ŵĂŶĨĂĂƚ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ǇĂŶŐ�ĚŝŚĂƐŝůŬĂŶ͘�^ĞũƵŵůĂŚ�ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ�ƉĞƌůƵ�ĚŝƉĞŶƵŚŝ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ di 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ǇĂŬŶŝ�ƉĞŵĞŶƵŚĂŶ�ĂǌĂƐ�ŬĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ͕�ŬĞŚĂƟͲ�ŚĂƟĂŶ͕�ĚĂŶ�ƉĂƌƟƐŝƉĂƐŝ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�ƐĞƌƚĂ�ƐĞďĂŝŬŶǇĂ�ƟĚĂŬ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ƵŶƚƵŬ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ�ƐŬĂůĂ�ďĞƐĂƌ�ƵƚĂŵĂŶǇĂ�ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�,�D
Kata Kunci͗�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ͕�ĂĚŽƉƐŝ͕�ƚĂŶƚĂŶŐĂŶ

Abstract
WƌĞƐŝĚĞŶƚ�:ŽŬŽ�tŝĚŽĚŽ͛Ɛ�ƉƌŽƉŽƐĂů�ƚŽ�ƉƵďůŝƐŚ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ�ĚƌĞǁ�ƉƵďůŝĐ�ƌĞĂĐƟŽŶ͘��ŝīĞƌĞŶƚ�ůĞŐĂů�ƐǇƐƚĞŵ�ŝŶ�ǁŚŝĐŚ�ĞĂĐŚ�ůĂǁ�
ŚĂƐ�Ă�ĚŝīĞƌĞŶƚ�ƉŚŝůŽƐŽƉŚŝĐĂů͕�ũƵƌŝĚŝĐĂů͕�ĂŶĚ�ƐŽĐŝŽůŽŐŝĐĂů�ďĂƐŝƐ͕�ŵĂŬŝŶŐ�ŝƚ�ĚŝĸĐƵůƚ�ƚŽ�ĞŶƐƵƌĞ�ƚŚĂƚ�ŝƚ�ƌĞŵĂŝŶƐ�ŝŶ�ƚŚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�
ůĂǁ͘�dŚŝƐ�ǁƌŝƟŶŐ�ǁŝůů� ĨŽĐƵƐ�ŽŶ�ƉƌŽďůĞŵĂƐ�ĂďŽƵƚ�ŚŽǁ�ƚŚĞ�ĐŽŶĐĞƉƟŽŶƐ͕�ďĞŶĞĮƚƐ�ĂŶĚ�ǁĞĂŬŶĞƐƐĞƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ĨŽƌŵĂƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�
>Ăǁ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ƚŚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ŵŽĚĞů͕�ƚŚĞŶ�ŚŽǁ�ĂƌĞ�ƚŚĞ�ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƟĞƐ�ĂŶĚ�ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ƚŽ�ďĞ�ĂĚŽƉƚĞĚ�
ŝŶ�ƚŚĞ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĞ�ƐǇƐƚĞŵ͘�dŚŝƐ�ǁƌŝƟŶŐ�ƵƐĞƐ�Ă�ŶŽƌŵĂƟǀĞ�ũƵƌŝĚŝĐĂů�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ŵĞƚŚŽĚ͕�ǁŝƚŚ�ůĞŐŝƐůĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ĐŽŶĐĞƉƚ�
ĂƉƉƌŽĂĐŚĞƐ͕�ǁŚŝĐŚ�ĂůƐŽ�ƐƚƵĚŝĞƐ�ƚŚĞ�ƐƚƵĚǇ�ŽĨ�ĚŽĐƵŵĞŶƚƐ͘�&Žƌ�ůĞŐŝƐůĂƚŽƌƐ͕�ƚŚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ǁŝůů�ĞĂƐŝůǇ�ƌĞĂĐŚ�ĂŐƌĞĞŵĞŶƚ�ĂŶĚ�
ĂǀŽŝĚ�ƉŽůŝƟĐĂů�ĚĞĂĚůŽĐŬ͕�ƐĂǀĞ�ƟŵĞ�ĂŶĚ�ƐŚŽƌƚĞŶ�ƚŚĞ�ůĞŐŝƐůĂƟǀĞ�ƉƌŽĐĞƐƐ͕�ŵŽƌĞ�ĞĸĐŝĞŶƚ͕�ĂŶĚ�ŝŶĐƌĞĂƐĞ�ƉƌŽĚƵĐƟǀŝƚǇ͘�KŶ�ƚŚĞ�
ŽƚŚĞƌ� ƐŝĚĞ͕� ƚŚĞ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŝƐ� ƉƌĂŐŵĂƟĐ� ĂŶĚ� ůĞƐƐ� ĚĞŵŽĐƌĂƟĐ͕� ůŝŵŝƚƐ� ƚŚĞ� ƐƉĂĐĞ� ĨŽƌ� ƉĂƌƟĐŝƉĂƟŽŶ� ĂŶĚ� ŝƐ� ĂƌƌĂŶŐĞĚ� ŝŶ� Ă�
ƐǇƐƚĞŵĂƟĐ�ĂŶĚ�ŝŶĂĐĐƵƌĂƚĞ�ŵĂŶŶĞƌ͘ �dŚĞ�ŽƉƉŽƌƚƵŶŝƚǇ�ĨŽƌ�ƉĞƌŵĂŶĞŶƚ�ĂĚŽƉƟŽŶ�ŽĨ�ƚŚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ƚĞĐŚŶŝƋƵĞ�ǁŝůů�ĚĞƉĞŶĚ�ŽŶ�
ƚŚĞ�ƐƵĐĐĞƐƐ�ĂŶĚ�ďĞŶĞĮƚƐ�ŝŶ�ĞƐƚĂďůŝƐŚŝŶŐ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ͘���ŶƵŵďĞƌ�ŽĨ�ƌĞƋƵŝƌĞŵĞŶƚƐ�ŶĞĞĚ�ƚŽ�ďĞ�ŵĞƚ͕�ŶĂŵĞůǇ�ĨƵůĮůůŵĞŶƚ�ŽĨ�ƚŚĞ�
ƉƌŝŶĐŝƉůĞƐ�ŽĨ�ŽƉĞŶŶĞƐƐ͕�ƉƌƵĚĞŶĐĞ͕�ĂŶĚ�ƉƵďůŝĐ�ƉĂƌƟĐŝƉĂƟŽŶ�ĂŶĚ�ƐŚŽƵůĚ�ŶŽƚ�ďĞ�ĚŽŶĞ�ĨŽƌ�ůĂƌŐĞͲƐĐĂůĞ�ƉŽůŝĐŝĞƐ͕�ĞƐƉĞĐŝĂůůǇ�ƌĞůĂƚĞĚ�
to human rights.
Keywords͗�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ͕�ĂĚŽƉƟŽŶ͕�ĐŚĂůůĞŶŐĞƐ
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A. Pendahuluan

DĞŶũĞůĂŶŐ�ĂŬŚŝƌ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ 
secara cepat menjadi diskursus tidak saja di 
lingkungan akademisi hukum melainkan juga 
Ěŝ�ũĂũĂƌĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ĚĂŶ�ĚƵŶŝĂ�ƵƐĂŚĂ͘�̂ ĂĂƚ�
^ŝĚĂŶŐ� WĂƌŝƉƵƌŶĂ� DĂũĞůŝƐ� WĞƌŵƵƐǇĂǁĂƌĂƚĂŶ�
ZĂŬǇĂƚ� ;DWZͿ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ƉĞůĂŶƚŝŬĂŶ�
WƌĞƐŝĚĞŶ� � ĚĂŶ� tĂŬŝů� WƌĞƐŝĚĞŶ� ƉĞƌŝŽĚĞ� ϮϬϭϵ�
ʹ� ϮϬϮϰ� ƚĂŶŐŐĂů� ϮϬ� KŬƚŽďĞƌ� ϮϬϭϵ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�
ŵĂƚĞƌŝ�ƉŝĚĂƚŽ�ǇĂŶŐ�ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�ŽůĞŚ�WƌĞƐŝĚĞŶ�
:ŽŬŽ�tŝĚŽĚŽ�ĂĚĂůĂŚ�ƌĞŶĐĂŶĂ�ŵĞŶŐĂũĂŬ��ĞǁĂŶ�
WĞƌǁĂŬŝůĂŶ� ZĂŬǇĂƚ� ;�WZͿ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĞƌďŝƚŬĂŶ�
ƐĂƚƵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ;hhͿ� ǇĂŶŐ� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ�
ŵĞƌĞǀŝƐŝ� ďĞďĞƌĂƉĂ� hh͕� ďĂŚŬĂŶ� ƉƵůƵŚĂŶ� hh�
yang disebut sebagai ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ.ϭ 

KŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ yang dimaksud dalam 
ƉŝĚĂƚŽ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ĂĚĂůĂŚ� hh� �ŝƉƚĂ� >ĂƉĂŶŐĂŶ�
<ĞƌũĂ� ĚĂŶ� hh� WĞŵďĞƌĚĂǇĂĂŶ� hƐĂŚĂ� DŝŬƌŽ�
<ĞĐŝů� DĞŶĞŶŐĂŚ� ;hD<DͿ͘� dƵũƵĂŶ� ĚŝďƵĂƚŶǇĂ�
ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ menurut Presiden adalah untuk 
mengatasi segala bentuk kendala regulasi 
ǇĂŶŐ� ƚĞŶŐĂŚ� ĚŝĂůĂŵŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝƐĞĚĞƌŚĂŶĂŬĂŶ͕�ĚŝƉŽƚŽŶŐ�ĚĂŶ�
dipangkas jumlahnya.Ϯ 

�ƉĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� WƌĞƐŝĚĞŶ�
:ŽŬŽ� tŝĚŽĚŽ� ƐŽĂů� ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ�
sebenarnya sudah sering diucapkan pada masa 

ƉĞƌŝŽĚĞ� ƉĞƌƚĂŵĂ� ũĂďĂƚĂŶŶǇĂ� ϮϬϭϰ� ʹ� ϮϬϭϵ͘�
dĞƌĐĂƚĂƚ� ƉĂĚĂ�DĂƌĞƚ� ϮϬϭϲ� ƐĂĂƚ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
arahan di Rapat Kerja Pemerintah Presiden 
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ��ĂĚĂ�Ϯ�ŚĂů�ƉƌŝŽƌŝƚĂƐ�ǇĂŶŐ�ĨŽŬƵƐ�ŝŶŐŝŶ�
dikerjakan dalam lima tahun ke depan yaitu 
deregulasi dan percepatan pembangunan 
ŝŶĨƌĂƐƚƌƵŬƚƵƌ͘ ϯ��ĂůĂŵ�ŬĞƐĞŵƉĂƚĂŶ�ŝƚƵ͕�WƌĞƐŝĚĞŶ�
ũƵŐĂ�ŵĞŶǇŽƌŽƚŝ�ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ�ϰϮ�ZŝďƵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
Ěŝ�ƚŝŶŐŬĂƚ�ƉƵƐĂƚ�ĚĂŶ�ϯ�ZŝďƵ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂĞƌĂŚ�
yang bisa menghambat pembangunan.ϰ

�ĞƌŝŬƵƚŶǇĂ� ƉĂĚĂ� :ĂŶƵĂƌŝ� ϮϬϭϳ� WƌĞƐŝĚĞŶ�
ŵĞůƵŶĐƵƌŬĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ�
ƚĂŚĂƉ� //� ǇĂŶŐ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵŶǇĂ� ƉĞŶĂƚĂĂŶ�
regulasi.ϱ� � DĞůĂůƵŝ� ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ�
WƌĞƐŝĚĞŶ� ŵĞŶĞŬĂŶŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ĂŬĂŶ� ŵĞŶŐĞǀĂůƵĂƐŝ� ƐĞũƵŵůĂŚ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ�
ƚŝĚĂŬ� ƐŝŶŬƌŽŶ� ĚĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�
ŵƵůƚŝƚĂĨƐŝƌ͘ �,Ăů�ŝŶŝ�ƉĞŶƚŝŶŐ�ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�
ǇĂŶŐ� ŵƵůƚŝƚĂĨƐŝƌ� ĚĂƉĂƚ� ďĞƌĚĂŵƉĂŬ� ƉĂĚĂ�
ůĞŵĂŚŶǇĂ� ĚĂǇĂ� ƐĂŝŶŐ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� Ěŝ� ŬĂŶĐĂŚ�
ŐůŽďĂů͘ϲ

<ƵĂƚŶǇĂ� ŬĞŵĂƵĂŶ� ƉŽůŝƚŝŬ� ǇĂŶŐ� ƚĞůĂŚ�
ĚŝƚƵŶũƵŬŬĂŶ�ŽůĞŚ�WƌĞƐŝĚĞŶ�:ŽŬŽ�tŝĚŽĚŽ�ƚĞůĂŚ�
ĚŝƚŝŶĚĂŬůĂŶũƵƚŝ� ŽůĞŚ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�
terkait salah satunya adalah Kementerian 
,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�DĂŶƵƐŝĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ�
ƚƵŐĂƐ� ĚĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� ŵĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ� ƵƌƵƐĂŶ�
pemerintahan di bidang perundang-

1 Kompas.Com. ”Naskah Lengkap Pidato Presiden JokoWidodo dalam Pelantikan Periode 2019-2024”, 
https://nasional.kompas.com/jeo/naskah-lengkap-pidato-presiden-joko-widodo-dalam-pelantikan-
periode-2019-2024, diakses 18 Januari 2020. Sidang Paripurna MPR dalam rangka pelantikan presiden dan 
wakil presiden adalah pelaksanaan ketentuan Pasal 9 Undang-Undang Dasar Negara Republik Indonesia Tahun 
1945 (UUD 1945) yang menyebutkan: ���������������������������ǡ���������������������������������������
�������������ǡ�����������������������������Ǧ�������������������������������������������������������������
�����������������. 

2  Ibid. 
3 Sekretariat Kabinet.Go.Id, ”Buat Pemerintah Tidak Leluasa, Presiden Jokowi Minta Aturan-Aturan 

Disederhanakan”, https://setkab.go.id/buat-pemerintah-tidak-leluasa-presiden-jokowi-minta-aturan-aturan-
disederhanakan/, diakses 18 Januari 2020

4 Ibid.
5 Hukumonline.Com, ”Ini 3 Agenda Paket Reformasi Hukum Jilid II”, https://www.hukumonline.com/berita/baca/

lt587e0fdb06ea8/ini-3-agenda-paket-reformasi-hukum-jilid-ii/, diakses 18 Januari 2020
6 Ibid.
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undangan.ϳ��ĞďĞƌĂƉĂ�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ƚĞůĂŚ�ĚŝĂŵďŝů�
ŵƵůĂŝ�ĚĂƌŝ�ŵĞŵƉĞƌŬĞƚĂƚ�ƵƐƵůĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ďĂƌƵ͕�
ŵĞŵƉĞƌŬƵĂƚ�ŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� ƌĂŶĐĂŶŐĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�
ƚĞƌŵĂƐƵŬ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝͬ>ĞŵďĂŐĂ͕�
penelaan kembali rancangan regulasi sebelum 
ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ͕� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ĞǀĂůƵĂƐŝ� ĂƚĂƐ�
keberlakuan regulasi dan melakukan mediasi 
ĚĂůĂŵ�ŚĂů�ƚĞƌũĂĚŝ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�ĂƚĂƵ�ŬŽŶĨůŝŬ�ĂŶƚĂƌ�
regulasi.ϴ

Kementerian teknis seperti Kementerian 
�ŶĞƌŐŝ� ĚĂŶ� ^ƵŵďĞƌ� �ĂǇĂ� DŝŶĞƌĂů� ;�^�DͿ�
telah memangkas sejumlah regulasi yang 
ŵĞŶũĂĚŝ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ͘ϵ�<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ��^�D�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƉĞŶŐƵŵƵŵĂŶ�ƉĂĚĂ�DĂƌĞƚ�ϮϬϭϴ�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�ƚĞůĂŚ��ŵĞŶĐĂďƵƚ�ϵϬ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ĚĂŶ�
ϵϲ�ƐĞƌƚŝĨŝŬĂƐŝ͕�ƌĞŬŽŵĞŶĚĂƐŝ�ƐĞƌƚĂ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ͘�

Pada perkembangannya apa yang 
ĚŝƉŝĚĂƚŽŬĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ŵƵůĂŝ� ƚĞƌůĂŬƐĂŶĂ� ƉĂĚĂ�
ϯϬ� :ĂŶƵĂƌŝ� ϮϬϮϬ� ƐĂĂƚ� DĞŶƚĞƌŝ� <ĞƵĂŶŐĂŶ� ^ƌŝ�
DƵůǇĂŶŝ�ǇĂŶŐ�ŵĞǁĂŬŝůŝ�WƌĞƐŝĚĞŶ�ŵĞŶǇĞƌĂŚŬĂŶ�
^ƵƌĂƚ�WƌĞƐŝĚĞŶ�;^ƵƌƉƌĞƐͿ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�;ZhhͿ�WĞƌƉĂũĂŬĂŶ�
ŬĞ� �ĞǁĂŶ� WĞƌǁĂŬŝůĂŶ� ZĂŬǇĂƚ� ;�WZͿ͘� ,Ăů�

ŝŶŝ� ĚŝƐƵƐƵů� ƉĂĚĂ� ϭϮ� &ĞďƌƵĂƌŝ� ϮϬϮϬ� DĞŶƚĞƌŝ�
<ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ�WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ��ŝƌůĂŶŐŐĂ�,ĂƌƚĂƌƚŽ�
ŵĞŶǇĞƌĂŚŬĂŶ� ^ƵƉƌĞƐ� ĚĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ŬĞ� �WZ͘ϭϬ Khusus mengenai 
ƉĞŵďĞƌĚĂǇĂĂŶ� ĚĂŶ� ƉĞŶŐĞŵďĂŶŐĂŶ� hD<D�
ƉĂĚĂ� ĂŬŚŝƌŶǇĂ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶũĂĚŝ� Zhh� ƚĞƌƐĞŶĚŝƌŝ�
ŵĞůĂŝŶŬĂŶ� ŵĂƐƵŬ� ŵĞŶũĂĚŝ� ďĂŐŝĂŶ� ĚĂƌŝ� Zhh�
�ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ͘ϭϭ

,ŝŶŐŐĂ� ďĞƌĂŬŚŝƌŶǇĂ� ƉĞƌŝŽĚĞ� ƉĞƌƚĂŵĂ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� :ŽŬŽ� tŝĚŽĚŽ�
berbagai upaya penataan regulasi belum 
ŵĞŶĐĂƉĂŝ�ŚĂƐŝů� ǇĂŶŐ�ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ͘�WƵƐĂƚ�^ƚƵĚŝ�
,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� <ĞďŝũĂŬĂŶ� ;W^,<Ϳ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�
terdapat sejumlah pekerjaan rumah yang 
ŚĂƌƵƐ� ĚŝƐĞůĞƐĂŝŬĂŶ� ƉĞƌŝŽĚĞ� ďĞƌŝŬƵƚŶǇĂ�
ŵƵůĂŝ� ũƵŵůĂŚ� ƌĞŐƵůĂƐŝͬƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌƵƐ�
ŵĞŶŐŐƵŶƵŶŐ͕� ƐƵďƐƚĂŶƐŝŶǇĂ� ƚƵŵƉĂŶŐ� ƚŝŶĚŝŚ͕�
ŵĞŶƵƌƵŶŶǇĂ�ƚŝŶŐŬĂƚ�ƉĂƌƚŝƐŝƉĂƐŝ�ƉƵďůŝŬ͕�ŚŝŶŐŐĂ�
ũĂŶũŝ�ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ�ŬĞůĞŵďĂŐĂĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐĂƚĂƐŝ�
penataan regulasi tak kunjung terealisasi.ϭϮ 
WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� W^,<� ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ� ŬƵƌƵŶ� ǁĂŬƚƵ�
KŬƚŽďĞƌ� ϮϬϭϰ� ƐĂŵƉĂŝ� KŬƚŽďĞƌ� ϮϬϭϴ� ĂĚĂ�
ƚŽƚĂů� ϴ͘ϵϰϱ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ǇĂŶŐ�ĚŝďĞŶƚƵŬ�Ěŝ� ƚŝŶŐŬĂƚ�

7 Pasal 3 Peraturan Presiden Nomor 44 Tahun 2015 Tentang Kementerian Hukum Dan Hak Asasi Manusia.
8 Lihat Peraturan Menteri Hukum Dan Hak Asasi Manusia Nomor 22 Tahun 2018 Tentang Pengharmonisasian 

Rancangan Peraturan Perundang-Undangan Yang Dibentuk Di Daerah Oleh Perancang Peraturan Perundang-
Undangan; Peraturan Menteri Hukum dan Hak Asasi Manusia Nomor 23 Tahun 2018 Tentang Pengharmonisasian 
Rancangan Peraturan Menteri, Rancangan Peraturan Lembaga Pemerintah Nonkementerian, Atau Rancangan 
Peraturan Dari Lembaga Nonstruktural Oleh Perancang Peraturan Perundang-Undangan; Peraturan Menteri 
Hukum dan Hak Asasi Manusia Nomor 31 Tahun 2017 Tentang Perubahan Atas Peraturan Menteri Hukum dan 
Hak Asasi Manusia Nomor 16 Tahun 2015 Tentang Tata Cara Pengundangan Peraturan Perundang-Undangan 
Dalam Lembaran Negara Republik Indonesia, Tambahan Lembaran Negara Republik Indonesia, Berita Negara 
Republik Indonesia, Dan Tambahan Berita Negara Republik Indonesia; dan Peraturan Menteri Hukum dan Hak 
Asasi Manusia Nomor 2 Tahun 2019 Tentang Penyelesaian Disharmoni Peraturan Perundang-Undangan Melalui 
Mediasi. 

9 Liputan6.Com, ” Kementerian ESDM Pangkas 186 Regulasi dan Perizinan, https://www.liputan6.com/bisnis/
read/3347228/kementerian-esdm-pangkas-186-regulasi-dan-perizinan, diakses 20 Januari 2020.

10 CNNIndonesia.Com, ”Menko Airlangga Serahkan Draf RUU Omnibus Law Ciptaker ke DPR”, https://www.
cnnindonesia.com/ekonomi/20200212152021-92-473960/menko-airlangga-serahkan-draf-ruu-omnibus-
law-ciptaker-ke-dpr, diakses 31 Maret 2020. 

11 Kompas.id, ”UMKM dan Koperasi dalam Omnibus Law RUU Cipta Kerja”, https://kompas.id//baca/
riset/2020/02/18/umkm-dan-koperasi-dalam-omnibus-law-ruu-cipta-kerja/, diakses 31 Maret 2020.

12 Hukumonline.Com, ”Lima Langkah Penataan Regulasi untuk Pemerintahan Jokowi Jilid II”, https://www.
hukumonline.com/berita/baca/lt5db95c405cce2/lima-langkah-penataan-regulasi-untuk-pemerintahan-
jokowi-jilid-ii/, diakses 20 Januari 2020.
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ŶĂƐŝŽŶĂů�ŵĞůŝƉƵƚŝ� hh͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
;WWͿ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ;WĞƌƉƌĞƐͿ͕� ĚĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� ;WĞƌŵĞŶͿ� ǇĂŶŐ� ĂƉĂďŝůĂ�
ĚŝƌĂƚĂͲƌĂƚĂ͕� ϲ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ůĂŚŝƌ� ƐĞƚŝĂƉ� ŚĂƌŝ� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ϭϯ 

^ĞďĞůƵŵ� ƉĞƌŶǇĂƚĂĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ƉĂĚĂ� ϮϬ�
KŬƚŽďĞƌ�ϮϬϭϵ͕�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ pernah beberapa 
ŬĂůŝ� ĚŝƐĞďƵƚ� ŽůĞŚ� ƉĞũĂďĂƚ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
ŵĂƵƉƵŶ� ƉĂƌĂ� ĂŬĂĚĞŵŝƐŝ͘� dĞƌĐĂƚĂƚ� DĞŶƚĞƌŝ�
�ŐƌĂƌŝĂ� ĚĂŶ� dĂƚĂ� ZƵĂŶŐͬ<ĞƉĂůĂ� �ĂĚĂŶ�
WĞƌƚĂŶĂŚĂŶ� EĂƐŝŽŶĂů� ^ŽĨǇĂŶ� �ũĂůŝů� ƉĂĚĂ�
ϭϱ� ^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϭϵ� ŵĞůŽŶƚĂƌŬĂŶ� ŝĚĞ� ĂŐĂƌ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞŶŐĂĚŽƉƐŝ� ƉƌŝŶƐŝƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůů�
atau ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ dalam penyusunan regulasi.ϭϰ 
�ĞŶŐĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ƚŝĚĂŬ�ŚĂƌƵƐ�ŵĞƌĞǀŝƐŝ�hh�
ƐĂƚƵ� ƉĞƌ� ƐĂƚƵ͕� ^ŽĨǇĂŶ� �ũĂůŝů� ŵĞŶĐŽŶƚŽŚŬĂŶ�
ketika ada usulan memperbaiki regulasi di 
ďŝĚĂŶŐ� ŬĞŚƵƚĂŶĂŶ� ŵĂŬĂ� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝƌĞǀŝƐŝ�
ĂĚĂůĂŚ� hh� EŽ͘� ϰϭͬϭϵϵϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞŚƵƚĂŶĂŶ͘�
EĂŵƵŶ͕�ŵĂƐŝŚ�ĂĚĂ�ŐĂŶũĂůĂŶ�ĚĂůĂŵ�ďĞůĞŝĚ lain 
ƐĞŵŝƐĂů�hh�EŽ͘�ϯϮͬϮϬϬϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�
ĚĂŶ� WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� >ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ� ,ŝĚƵƉ� ;WW>,Ϳ�
ĂƚĂƵ�hh�EŽ͘�ϱͬϭϵϲϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂƐĂƌ�
WŽŬŽŬͲWŽŬŽŬ��ŐƌĂƌŝĂ͘ϭϱ

�ŬĂĚĞŵŝƐŝ� hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� /ŵĂ�
DĂǇĂƐĂƌŝ� ŵĞůĂůƵŝ� ŽƉŝŶŝŶǇĂ� Ϯϴ� EŽǀĞŵďĞƌ�
ϮϬϭϴ�ĚĞŶŐĂŶ�ũƵĚƵů�͟ŵĞŶŐŐĂŐĂƐ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ͟�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�ƐĂĂƚ�ŝŶŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĞŵďƵƚƵŚŬĂŶ�
ƚĞƌŽďŽƐĂŶ� ǇĂŝƚƵ� ƉĞƌůƵŶǇĂ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ.ϭϲ 
DĞƐŬŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞŶŐĂŶƵƚ� ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ 
civil law͕� ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ lahir dari 

tradisi sistem hukum common law͘� EĂŵƵŶ�
dalam dunia digital ecosystem dan ŐůŽďĂů�
governance͕� ƚŝĚĂŬ� ĂĚĂ� ƐĂůĂŚŶǇĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ŵĞŶĞƌŽďŽƐ� ƌƵĂŶŐ� ďĂƚĂƐ� ŝŶŝ͘ϭϳ� /ŵĂ� ũƵŐĂ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ĐŽŶƚŽŚ� ŶĞŐĂƌĂͲŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶŐĂĚŽƉƐŝ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ƐĞƉĞƌƚŝ� �ŵĞƌŝŬĂ�
^ĞƌŝŬĂƚ� ƉĂĚĂ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ŵĞŵƉĞƌŬĞŶĂůŬĂŶ�
dŚĞ� KŵŶŝďƵƐ� WƵďůŝĐ� >ĂŶĚ� DĂŶĂŐĞŵĞŶƚ�
Act of ϮϬϬϵ͕� ŬĞŵƵĚŝĂŶ� &ŝůŝƉŝŶĂ� ƚĞůĂŚ� ŵƵůĂŝ�
ŵĞƌĞĨŽƌŵĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ�ĚĂůĂŵ�ŬŽŶƚĞŬƐ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�
dengan menerbitkan�dŚĞ�KŵŶŝďƵƐ�/ŶǀĞƐƚŵĞŶƚ�
Code.ϭϴ

dĞƌŚĂĚĂƉ� ƌĞŶĐĂŶĂ�ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ�
law� DĂƌŝĂ� &ĂƌŝĚĂ� /ŶĚƌĂƚŝ� ŐƵƌƵ� ďĞƐĂƌ� ŝůŵƵ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� &ĂŬƵůƚĂƐ� ,ƵŬƵŵ�
hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚĂŶ� ŚĂŬŝŵ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
ƉĞƌŝŽĚĞ�ϮϬϬϴ�ʹ �ϮϬϭϴ�ŵĞŶǇĂŵƉĂŝŬĂŶ�ďĞďĞƌĂƉĂ�
ĐĂƚĂƚĂŶ� ŬƌŝƚŝƐ͕� ƉĞƌƚĂŵĂ͕� ƐĞƚŝĂƉ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan harus dibentuk 
berdasarkan asas-asas pembentukan 
peraturan perundang-undangan yang patut 
;ďĞŐŝŶƐĞůĞŶ� ǀĂŶ� ďĞŚŽŽƌůŝũŬĞ� ƌĞŐĞůŐĞǀŝŶŐͿ�
ĚĂŶ� ũƵŐĂ� ďĞƌůĂŶĚĂƐŬĂŶ� ůĂŶĚĂƐĂŶ� ĨŝůŽƐŽĨŝƐ͕�
ǇƵƌŝĚŝƐ͕� ĚĂŶ� ƐŽƐŝŽůŽŐŝƐ� ǇĂŶŐ� ƚĞŶƚƵŶǇĂ�
berbeda bagi setiap peraturan perundang-
undangan.ϭϵ�<ĞĚƵĂ͕�ŵĞŶŐĞŶĂŝ�ĞŬƐŝƐƚĞŶƐŝ�ĚĂƌŝ�
ďĞƌďĂŐĂŝ�hh�ǇĂŶŐ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ƉĂƐĂůŶǇĂ�ĚŝĐĂďƵƚ�
;ĚŝƉŝŶĚĂŚŬĂŶͿ�ĚĂŶ�ĚŝůĞƚĂŬŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ŽŵŶŝďƵƐ�
law, ŬĂƌĞŶĂ�ƐĞƚŝĂƉ�hh�ƐĞůĂŝŶ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ŵĂƚĞƌŝ�
muatan yang berbeda juga mengatur subyek 
;adressatͿ�ǇĂŶŐ�ďĞƌďĞĚĂͲďĞĚĂ͘ϮϬ 

13 Ibid.
14 Bisnis.Com, ”UU Tumpang Tindih, Bappenas Usul Indonesia Adopsi Omnibus Law”, https://ekonomi.bisnis.com/

read/20160915/99/584255/uu-tumpang-tindih-bappenas-usul-indonesia-adopsi-omnibus-law, diakses 20 
Januari 2020.

15 Ibid.
16 Ima Mayasari, ”Menggagas Omnibus Law”, https://kumparan.com/dr-ima-mayasari-m-h/menggagas-omnibus-

law-1542018891459839175, diakses 20 Januari 2020.
17 Ibid.
18 Ibid.
19 Maria Farida Indrati, ”Omnibus Law”, UU Sapu Jagat?, Harian Kompas, 4 Januari 2020, hlm.6
20 Ibid.
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�ĚĂŶǇĂ� ƌĞŶĐĂŶĂ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ�
law� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞƌƚĂ�ďĞƌďĂŐĂŝ� ƌĞƐƉŽŶ�ǇĂŶŐ�
menyertainya maka perlu suatu pengkajian 
tentang ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĚĂůĂŵŝ�ŬŽŶƐĞƉ�
ĚĂƐĂƌ͕ � ŵĂŶĨĂĂƚ͕� ŬĞůĞŵĂŚĂŶ͕� ƉĞůƵĂŶŐ� ĚĂŶ�
tantangan diterapkannya ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ dalam 
ƐŝƐƚĞŵ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�
DĞůĂůƵŝ� ƉĞŶŐŬĂũŝĂŶ� ŝŶŝ� ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ� ĂĚĂŶǇĂ�
suatu pembaruan hukum dalam pembentukan 
peraturan perundang-undangan dapat 
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ŚĂƚŝ� ͲŚĂƚŝ� ĚĂŶ� ďŝũĂŬƐĂŶĂ͕�
ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ŐĞũŽůĂŬ� ǇĂŶŐ�
justru akan menimbulkan ketidakpastian 
hukum dalam pelaksanaannya.

Rumusan permasalahan dalam 
ƉĞŶƵůŝƐĂŶ� ŝŶŝ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ĚŝũĂǁĂď� ĂĚĂůĂŚ͕�
ƉĞƌƚĂŵĂ͗� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ͕� ŵĂŶĨĂĂƚ� ĚĂŶ�
ŬĞůĞŵĂŚĂŶ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hh�ŵĞůĂůƵŝ� ŵŽĚĞů�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͍͕� ŬĞĚƵĂ͗� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƉĞůƵĂŶŐ�
dan tantangan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ untuk dapat 
ĚŝĂĚŽƉƐŝ� ĚĂůĂŵ� ƐŝƐƚĞŵ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͍

B. Metode Penelitian

dĞƌĚĂƉĂƚ� Ϯ� ;ĚƵĂͿ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
hukum terdapat yaitu pendekatan secara 
ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ĚĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ǇƵƌŝĚŝƐ� ƐŽƐŝŽůŽŐŝƐ͘�
WĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ǇƵƌŝĚŝƐ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ� ƉĞŶĐĂƌŝĂŶ�
ũĂǁĂďĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ�
dan tujuan penelitian berdasarkan kerangka 
ƚĞŽƌŝ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ͕� ǇĂŶŐ� ĚŝƉĞƌŐƵŶĂŬĂŶ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĞůĂĂŚ�ĚĂƚĂ�ĂĚĂůĂŚ�ƚĞŽƌŝͲƚĞŽƌŝ�ǇĂŶŐ�
ůĂǌŝŵ� ĚŝŬĞŶĂů� ĚĂůĂŵ� ƚĞŽƌŝ� ŚƵŬƵŵ� ĚŽŬƚƌŝŶĂů͕�
ƐĞƉĞƌƚŝ� ŬĂŝĚĂŚͲŬĂŝĚĂŚ� ŚƵŬƵŵ͕� ĂƐĂƐͲĂƐĂƐ�
ŚƵŬƵŵ͕� ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶͲƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂŶ�

sebagainya.Ϯϭ� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ǇƵƌŝĚŝƐ�
ƐŽƐŝŽůŽŐŝƐ� ǇĂŶŐ� ďĞƌĐŝƌŝŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ƉĞŶĐĂƌŝĂŶ�
ũĂǁĂďĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ� ĚĂŶ� ƚƵũƵĂŶ�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ƚĞŽƌŝ�ŚƵŬƵŵ�
ĞŵƉŝƌŝƐͲƐŽƐŝŽůŽŐŝƐ� ŚƵŬƵŵ͘ϮϮ Penulisan ini 
menggunakan pendekatan penelitian yuridis 
ŶŽƌŵĂƚŝĨ͕� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ͕� ǇĂŶŐ� ũƵŐĂ� ŵĞŶŐŬĂũŝ�
ƐƚƵĚŝ�ĚŽŬƵŵĞŶ͕�ǇĂŬŶŝ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ďĞƌďĂŐĂŝ�
data sekunder seperti peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ� ĚĂŶ� ƚĞŽƌŝ�
hukum. 

C. Pembahasan 

1. Konsepsi, Manfaat Dan Kelemahan 
Pembentukan UU Melalui Omnibus 
Law

a. Konsepsi Omnibus Law

dŝĚĂŬ� ĂĚĂ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ƚƵŶŐŐĂů� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
pengertian ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ atau ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůů͕�
baik itu kamus hukum maupun akademisi 
ŚƵŬƵŵ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� ƐĞŶĚŝƌŝ͕� ŶĂŵƵŶ�
ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ŐĂƌŝƐ� ďĞƐĂƌ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĞƐĂŵĂĂŶ͘� <ĂŵƵƐ� ,ƵŬƵŵ�
�ƵŚĂŝŵĞ� ;dŚĞ� �ƵŚĂŝŵĞ� >ĞŐĂů� �ŝĐƚŝŽŶĂƌǇͿ�
ŵĞŶĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ sebagai ”A draft 
ůĂǁ�ďĞĨŽƌĞ�Ă�ůĞŐŝƐůĂƚƵƌĞ�ǁŚŝĐŚ�ĐŽŶƚĂŝŶƐ�ŵŽƌĞ�
ƚŚĂŶ�ŽŶĞ�ƐƵďƐƚĂŶƚŝǀĞ�ŵĂƚƚĞƌ͕ �Žƌ�ƐĞǀĞƌĂů�ŵŝŶŽƌ�
ŵĂƚƚĞƌƐ�ǁŚŝĐŚ�ŚĂǀĞ�ďĞĞŶ�ĐŽŵďŝŶĞĚ� ŝŶƚŽ�ŽŶĞ�
ďŝůů͕�ŽƐƚĞŶƐŝďůǇ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƐĂŬĞ�ŽĨ�ĐŽŶǀĞŶŝĞŶĐĞ”.Ϯϯ 

�ĂƌďĂƌĂ� ^ŝŶĐůĂŝƌ� ŵĞŶĚĞĨŝŶƐŝŬĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ�
law sebagai ”Legislation That Addresses 
ŶƵŵĞƌŽƵƐ�ĂŶĚ�ŶŽƚ�ŶĞĐĞƐƐĂƌŝůǇ�ƌĞůĂƚĞĚ�ƐƵďũĞĐƚƐ͕�
ŝƐƐƵĞƐ͕�ĂŶĚ�ƉƌŽŐƌĂŵƐ͕�ĂŶĚ�ƚŚĞƌĞĨŽƌĞ�ŝƐ�ƵƐƵĂůůǇ�
ŚŝŐŚůǇ� ĐŽŵƉůĞǆ� ĂŶĚ� ůŽŶŐ͕� ŝƐ� ƌĞĨĞƌƌĞĚ� ƚŽ� ĂƐ�

21 Soerjono Soekanto, �������������������������ǡ�
������ǣ������
��ϐ������������ǡ�ʹͲͲͻǡ����Ǥ�ͷ͸Ǥ 
22 Ibid.
23 Duhaime.org, Omnibus Bill Definition, http://www.duhaime.org/LegalDictionary/O/OmnibusBill.aspx, diakses 25 

Januari 2020.
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ŽŵŶŝďƵƐ�ůĞŐŝƐůĂƚŝŽŶ”.Ϯϰ��ƉĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ�
�ĂƌďĂƌĂ�̂ ŝŶĐůĂŝƌ�ůĞďŝŚ�ŵĞŶĞŬĂŶŬĂŶ�ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐĂƚƵ� hh� ǇĂŶŐ�ŵĞŵƵĂƚ�
banyak hal namun belum tentu apa yang 
ĚŝŵƵĂƚ�ĂĚĂůĂŚ�ƐƵďǇĞŬ͕�ŝƐƵ�ĂƚĂƵ�ƉƌŽŐƌĂŵ�ǇĂŶŐ�
saling terkait. 

�ƵĚƌĞǇ� K͛�ƌŝĞŶ� ĚĂŶ� DĂƌĐ� �ŽƐĐ�
ŵĞŶĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ƐĞďĂŐĂŝ� Zhh�
ǇĂŶŐ� ďĞƌƵƉĂǇĂ� ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐƵďĂŚ͕�ŵĞŶĐĂďƵƚ͕�
atau memberlakukan beberapa ketentuan 
ĚĂůĂŵ� ďĞƌďĂŐĂŝ� hh͘Ϯϱ Lebih lanjut menurut 
�ƵĚƌĞǇ� K͛�ƌŝĞŶ� ŵĞůĂůƵŝ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ maka 
ďĞďĞƌĂƉĂ� ĂŵĂŶĚĞŵĞŶ�hh�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ŵĞůĂůƵŝ�
ƐĂƚƵ� hh� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞŶĨĂƐŝůŝƚĂƐŝ� ƐĂƚƵ�
ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ƚĞƌƚĞŶƚƵ�ǇĂŶŐ�ĚŝĂŵďŝů�ŽůĞŚ�ŶĞŐĂƌĂ͘Ϯϲ

,Ğƌď� 'ƌĂǇ� ŵĞŶŐĂƌƚŝŬĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
ƐĞďĂŐĂŝ� ƐĂƚƵ�hh� ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐƵďĂŚ�ďĂŶǇĂŬ�hh�
yang berbeda.Ϯϳ�DĞŶƵƌƵƚ�,Ğƌď�'ƌĂǇ�ŽŵŶŝďƵƐ�
law didasarkan prinsip adanya satu tujuan 
ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐŝŬĂƚ� ƐĞŵƵĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� hh� ǇĂŶŐ�
diusulkan diubah dalam ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ …The 
ĞƐƐĞŶƚŝĂů�ĚĞĨĞŶĐĞ�ŽĨ�ĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ�ƉƌŽĐĞĚƵƌĞ�ŝƐ�
ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ďŝůů�ŝŶ�ƋƵĞƐƚŝŽŶ͕�ĂůƚŚŽƵŐŚ�ŝƚ�ŵĂǇ�ƐĞĞŵ�
ƚŽ�ĐƌĞĂƚĞ�Žƌ�ĂŵĞŶĚ�ŵĂŶǇ�ĚŝƐƉĂƌĂƚĞ�ƐƚĂƚƵƚĞƐ͕�
ŝŶ�ĞĨĨĞĐƚ�ŚĂƐ�ŽŶĞ�ďĂƐŝĐ�ƉƌŝŶĐŝƉůĞ�Žƌ�ƉƵƌƉŽƐĞ.Ϯϴ

� DƵůĂĚŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐƵƚŝƉ� 'ƵŶƚĞƌ�
ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŽŵŶŝďƵƐ berasal dari 
bahasa latin yang mengandung arti ‘untuk 
ƐĞŐĂůĂŶǇĂ͕͛ � ǇĂŶŐ� ĚĂůĂŵ� ŚƵŬƵŵ� ĚŝŵĂŬŶĂŝ�

ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞƌůƵŶǇĂ�ƐĂƚƵ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ƚƵŶŐŐĂů�ǇĂŶŐ�
ŵĞŶĐĂŬƵƉ� ďĞƌƐĂŵĂͲƐĂŵĂ� ƐĂƚƵ� ŬŽŵďŝŶĂƐŝ�
subyek yang beraneka ragam atas dasar 
beberapa kriteria.Ϯϵ Lebih lanjut menurut 
DƵůĂĚŝ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ dapat juga diartikan 
sebagai sebagai hukum yang mencakup 
ƚŽƉŝŬ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŵĂĐĂŵͲŵĂĐĂŵ� ĚĂŶ� ƐĞƌŝŶŐ�
ƚŝĚĂŬ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ƐĂƚƵ� ƐĂŵĂ� ůĂŝŶ� ;diverse or 
unrelatedͿ� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝŬŽŶƐŽůŝĚĂƐŝŬĂŶ� ĚĂŶ�
ĚŝƐŝŶŬƌŽŶŝƐĂƐŝŬĂŶ͘ϯϬ

DĂƌŝĂ� &ĂƌŝĚĂ� /ŶĚƌĂƚŝ� ŵĞŵĂŬŶĂŝ� ŽŵŶŝďƵƐ�
law�ƐĞďĂŐĂŝ�ƐĂƚƵ�hh�;ďĂƌƵͿ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ�
atau mengatur berbagai macam substansi 
dan berbagai macam subyek untuk langkah 
ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ� ĚĂƌŝ� ďĞƌďĂŐĂŝ� hh� ǇĂŶŐ�
masih berlaku.ϯϭ�DĞŶƵƌƵƚ�DĂƌŝĂ�&ĂƌŝĚĂ�/ŶĚƌĂƚŝ�
hh� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ tidak tepat jika disamakan 
ĚĞŶŐĂŶ� hh� WĂǇƵŶŐ� ;ƌĂĂŵǁĞƚ͕� ďĂƐŝƐǁĞƚ͕�
moederwetͿ�ǇĂŝƚƵ�hh�ǇĂŶŐ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ŝŶĚƵŬ�
ĚĂƌŝ� hh� ůĂŝŶ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŬĞĚƵĚƵŬĂŶŶǇĂ� ůĞďŝŚ�
ƚŝŶŐŐŝ� ĚĂƌŝ� hh� ͟ĂŶĂŬŶǇĂ͟� ŬĂƌĞŶĂ� hh� WĂǇƵŶŐ�
inilah yang melimpahkan berbagai pengaturan 
ůĞďŝŚ�ůĂŶũƵƚŶǇĂ�ƐĞĐĂƌĂ�ĚĞůĞŐĂƐŝ�ƉĂĚĂ�hh�ůĂŝŶ͘ϯϮ 

�� �ŚƐŝŶ� dŚŽŚĂƌŝ� ŵĞŶŐĂƌƚŝŬĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ�
ůĂǁ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƚĞŬŶŝŬ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hh� ƐĞĐĂƌĂ�
ƚĞƌƉĂĚƵ� ;ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁͲŵĂŬŝŶŐ� ƚĞĐŚŶŝƋƵĞͿ͘ϯϯ 
dĞŬŶŝŬ� ŝŶŝ� ŵĞŵƵŶŐŬŝŶŬĂŶ� ƐĂƚƵ� Zhh� ƚĞƌƉĂĚƵ�
;ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůůͿ� ǇĂŶŐ� ďĞƌŝƐŝ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ĂƚĂƵ�
ďĂŚŬĂŶ� ƉĞŶŐŐĂŶƚŝĂŶ� ďĞďĞƌĂƉĂ� hh� ƐĞŬĂůŝŐƵƐ�

24 Barbara Sinclair dalam Glen S. Krutz, Hitching a Ride: �������� ������������ ��� ���� �Ǥ�Ǥ� ��������, ohio state 
university Press, 2001 p.3.

25 Audrey O’Brien & Marc Bosc, eds, ���������������������������������������, 2nd ed (Cow- ansville, QC: House of 
Commons & Éditions Yvon Blais, 2009) at p. 724.

26 Ibid.
27 Herb Gray dalam Adam M Dodek, ”�������������ǣ�������������������������������������������������������ǳ, ottawa 

Law Review • 48:1, p. 12.
28 Ibid.
29 Muladi, ”RKUHP Sebagai Omnibus Law”, Harian Kompas, 27 November, 2019, hlm 6..
30 Ibid.
31 Maria Farida Indrati, op.cit.
32 Ibid.
33 A Ahsin Thohari, Menakar ”Omnibus Law”, Koran Sindo, 30 Oktober 2019.
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diajukan ke parlemen untuk mendapatkan 
persetujuan dalam satu kesempatan 
pengambilan keputusan.ϯϰ� �ƉĂ� ǇĂŶŐ�
ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� �� �ŚƐŝŶ� dŚŽŚĂƌŝ� ŝŶŝ� ŝŶŐŝŶ�
membatasi pengertian ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ hanya 
ƐĞŬĞĚĂƌ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƚĞŬŶŝŬ�ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�hh�ǇĂŶŐ�
ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ�ƉŝůŝŚĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�ďĞůĂŬĂ͘

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
kamus hukum maupun akademisi maka 
dapat diketahui ada perbedaan antara teknik 
hh� ďŝĂƐĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉĂŬĂŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚĞŶŐĂŶ�
teknik ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͘� �ĞďĞƌĂƉĂ� ƉĞƌďĞĚĂĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ǇĂŝƚƵ͗� Pertama͕� ĚĂƌŝ� ƐĞŐŝ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ�
ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌͬĚŝŵƵĂƚ͕� ƐĞůĂŵĂ� ŝŶŝ� ŬĞďŝĂƐĂĂŶ�
hh� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĂĚĂůĂŚ� ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ� ƐĂƚƵ�
ŵĂƚĞƌŝͬƐƵďǇĞŬͬƐƵďƐƚĂŶƐŝ�ƚĞƌƚĞŶƚƵ͕�ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŵĞŵƵĂƚ� ďĂŶǇĂŬ� ŵĂƚĞƌŝͬ
ƐƵďǇĞŬͬƐƵďƐƚĂŶƐŝ� ǇĂŶŐ� ďĞƌďĞĚĂ� ĚĂŶ� ďĂŚŬĂŶ�
ĚĂƉĂƚ� ƚŝĚĂŬ� ƐĂůŝŶŐ� ƚĞƌŬĂŝƚ͘� WĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� hh� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵĞŶƵƌƵƚ��͘�,ĂŵŝĚ�̂ ͘��ƚƚĂŵŝŵŝ�ŝĂůĂŚ�
suatu peraturan yang mengandung isi atau 
ŵĂƚĞƌŝ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ͕� ĚĂŶ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�
ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ƉƵůĂ�
;ŚĞƚ� ŵĂƚĞƌŝĞůĞ� ǁĞƚƐďĞŐƌŝďͿ͘ϯϱ� DĞŶƵƌƵƚ�
^ŽĞŚŝŶŽ� ƐĞƚŝĂƉ� ũĞŶŝƐ� ĂƚĂƵ� ďĞŶƚƵŬ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan itu pasti mengatur 
ƐƵĂƚƵ� ŵĂƚĞƌŝ� ĂƚĂƵ� ŚĂů� ŬĞĂĚĂĂŶͬŬŽŶŬƌĞƚ͘�
DĂƚĞƌŝ�ĂƉĂ�ĚĂŶ�ŵĂŶĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝĂƚƵƌ�ŽůĞŚ�ƐƵĂƚƵ�
peraturan itu telah ada ketentuannya.ϯϲ 

DĞŶŐĞŶĂŝ� ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� ŵĂƚĞƌŝ� ŵƵĂƚĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ŵĞŶƵƌƵƚ� �͘�
,ĂŵŝĚ�^͘��ƚƚĂŵŝŵŝ�ĂĚĂůĂŚ�ŝƐŝ�ŬĂŶĚƵŶŐĂŶ�ĂƚĂƵ�
ƐƵďƚĂŶƐŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝŵƵĂƚ� ĚĂůĂŵ� hh� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�

dan peraturan perundang-undangan pada 
umumnya.ϯϳ Khusus mengenai materi muatan 
hh ŵĞŶƵƌƵƚ� �ĂŐŝƌ� DĂŶĂŶ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ�
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƚŽůŽŬ� ƵŬƵƌ� ƵŵƵŵŶǇĂ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ďĞƌŝŬƵƚ͗� ϭ͘ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
�ĂƐĂƌ͖� Ϯ͘� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh� ƚĞƌĚĂŚƵůƵ͖�
ϯ͘� ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞŶĐĂďƵƚ͕�
ŵĞŶĂŵďĂŚ͕� ĂƚĂƵ� ŵĞŶŐŐĂŶƚŝ� hh� ǇĂŶŐ� ůĂŵĂ͖�
ϰ͘� ŵĂƚĞƌŝ� ŵƵĂƚĂŶ� ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ� ŚĂŬ� ĚĂƐĂƌ�
ĂƚĂƵ�ŚĂŬ�ĂƐĂƐŝ͖�ϱ͘�ŵĂƚĞƌŝ�ŵƵĂƚĂŶ�ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ�
ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�ĂƚĂƵ�ŬĞǁĂũŝďĂŶ�ƌĂŬǇĂƚ�ďĂŶǇĂŬ͘ϯϴ

Kedua͕� ĚĂƌŝ� ƐĞŐŝ� ƚĞŬŶŝŬ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
hh͕� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞŶĐĂďƵƚĂŶ� ƐƵĂƚƵ� hh�
ǇĂŶŐ� ƐĞůĂŵĂ� ŝŶŝ� ůĂǌŝŵ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ĂĚĂůĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ� ƐĂƚƵ�
ƵƐƵůĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� hh� ŵĞŶŐƵďĂŚ� ĂƚĂƵ�
ŵĞŶĐĂďƵƚ�ƐĂƚƵ�hh�ƐĂũĂ�ƐĞƌƚĂ�ƚŝĚĂŬ�ŵĞŶŐƵďĂŚ�
ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� hh� ůĂŝŶ͘� ^ĞĚĂŶŐŬĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ƚĞŬŶŝŬ� ŵĞŶŐƵďĂŚ͕� ŵĞŶĐĂďƵƚ͕�
atau memberlakukan beberapa ketentuan 
ĚĂůĂŵ�ďĞƌďĂŐĂŝ�hh�ŚĂŶǇĂ�ŵĞůĂůƵŝ�ƐĂƚƵ�ƵƐƵůĂŶ�
ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�hh�ŬĞƉĂĚĂ�WĂƌůĞŵĞŶ͘�

�Ƶƚŝƌ� ϲ� >ĂŵƉŝƌĂŶ� //� dĞŬŶŝŬ� WĞŶǇƵƐƵŶĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
Pembentukan Peraturan Perundang-undangan 
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝƵďĂŚ�ĚĞŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϭϱ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ�;hh�WϯͿ�ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�
pada nama peraturan perundang–undangan 
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ĚŝƚĂŵďĂŚŬĂŶ� ĨƌĂƐĂ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�
atas di depan judul peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝƵďĂŚ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ� ďƵƚŝƌ� ϳ�
menyebutkan jika peraturan perundang–

34 Ibid.
35 A. Hamid S. Attamimi, �����������������������������������������������������������������������Ǥ����������, 

(Jakarta: Fakultas Pascasarjana Universitas Indonesia,1990), hlm. 198.
36 Soehino, �����������������ǡ�����������������Ǧ��������ǡEdisi Kedua, Cet.Keti ga (Yogyakarta: Liberty, 2003), 

hlm.10..
37 Rosjidi Ranggawidjaja, ������������������������Ǧ������������������ǡ�(Bandung: Mandar Maju, 1998), hlm. 53.
38 Bagir Manan, �����Ǧ���������������Ǧ������������������ǡ�(Jakarta: Ind Hill Co, 1992), hlm. 37.
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ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƵďĂŚ� ůĞďŝŚ� ĚĂƌŝ� ϭ� � ŬĂůŝ͕� Ěŝ�
antara kata perubahan dan kata atas disisipkan 
keterangan yang menunjukkan berapa kali 
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚĞůĂŚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ͕� ƚĂŶƉĂ�
ŵĞƌŝŶĐŝ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͘� hŶƚƵŬ�
pencabutan peraturan perundang-undangan 
ĚŝĂƚƵƌ� Ěŝ� ďƵƚŝƌ� ϵ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ƉĂĚĂ�
nama peraturan perundang–undangan 
pencabutan ditambahkan kata pencabutan di 
depan judul peraturan perundang– undangan 
yang dicabut. 

Ketiga͕� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚŝŬĞŶĂů� ŬŽŶƐĞƉ�
hh� ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ͕� ĂŶƚĂƌĂ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� dengan 
ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ũƵŐĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ�
yang berbeda. KŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ memang 
menggabungkan atau mengumpulkan 
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ĚĂƌŝ�ďĂŶǇĂŬ�hh͕�ŶĂŵƵŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
ǇĂŶŐ� ĚŝŬƵŵƉƵůŬĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƚŽƉŝŬ� ŚƵŬƵŵŶǇĂ�
bermacam – macam dan sering tidak berkaitan 
ƐĂƚƵ�ƐĂŵĂ�ůĂŝŶ͘�̂ ĞĚĂŶŐŬĂŶ�DĞŶƵƌƵƚ�Z�̂ ŽĞƌŽƐŽ�
ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ� ĂĚĂůĂŚ� ƉĞŵďƵŬƵĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ĚĂůĂŵ�ƐƵĂƚƵ�ŚŝŵƉƵŶĂŶ�hh�ĚĂůĂŵ�ŵĂƚĞƌŝ�ǇĂŶŐ�
sama.ϯϵ

<ŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�ŵĞŶƵƌƵƚ��ůĂĐŬ͛Ɛ�>Ăǁ��ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ 
adalah�ƚŚĞ�ƉƌŽĐĞƐƐ�ŽĨ�ĐŽůůĞĐƚŝŶŐ�ĂŶĚ�ĂƌƌĂŶŐŝŶŐ�
the laws of a country or state into a code, t. 
Ğ͕͘� ŝŶƚŽ� Ă� ĐŽŵƉůĞƚĞ� ƐǇƐƚĞŵ� ŽĨ� ƉŽƐŝƚŝǀĞ� ůĂǁ͕�
ƐĐŝĞŶƚŝĨŝĐĂůůǇ� ŽƌĚĞƌĞĚ͕� ĂŶĚ� ƉƌŽŵƵůŐĂƚĞĚ� ďǇ�
legislative authority.ϰϬ Kata kunci pengertian 
ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ŵĞŶƵƌƵƚ� �ůĂĐŬ� >Ăǁ� �ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ� ŝŶŝ�
adalah adanya tindakan untuk mengumpulkan 
dan mengatur hukum suatu negara dalam 
ŬŝƚĂď� hh� ǇĂŶŐ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ĚŝƵŵƵŵŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ�
ƌĞƐŵŝ� ŽůĞŚ� ƉĞŵĞŐĂŶŐ� ŬƵĂƐĂ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
hh͘

dƵũƵĂŶ� ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ŵĞŶƵƌƵƚ� ^ĂƚũŝƉƚŽ�
ZĂŚĂƌĚũŽ� ĂĚĂůĂŚ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďƵĂƚ� ŬƵŵƉƵůĂŶ�
peraturan perundang-undangan itu menjadi 
ƐĞĚĞƌŚĂŶĂ� ĚĂŶ� ŵƵĚĂŚ� ĚŝŬƵĂƐĂŝ͕� ƚĞƌƐƵƐƵŶ�
ƐĞĐĂƌĂ� ůŽŐŝƐ͕� ƐĞƌĂƐŝ� ĚĂŶ� ƉĂƐƚŝ͘ϰϭ� �ĂůĂŵ� ŬĂƐƵƐ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĐŽŶƚŽŚ� ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ� ĂĚĂůĂŚ� ŚƵŬƵŵ�
ƉŝĚĂŶĂ� ĚĂůĂŵ� <ŝƚĂď� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ�
WŝĚĂŶĂ͕� ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ� ĚĂůĂŵ� <ŝƚĂ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� ,ƵŬƵŵ� WĞƌĚĂƚĂ͕� ŚƵŬƵŵ� ĚĂŐĂŶŐ�
ĚĂůĂŵ�<ŝƚĂď�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�,ƵŬƵŵ��ĂŐĂŶŐ͘

b. Manfaat Omnibus Law

Pemilihan penggunaan teknik legislasi 
ĚĞŶŐĂŶ� ŵŽĚĞů� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŽůĞŚ� ƉĂƌĂ�
ƉĞŵďĞŶƚƵŬ� hh� Ěŝ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ŶĞŐĂƌĂ� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ƐĞũƵŵůĂŚ� ĂůĂƐĂŶ͘� ^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ĂůĂƐĂŶŶǇĂ�
adalah dengan teknik ini maka pembentuk 
hh� ĂŬĂŶ� ŵƵĚĂŚ� ŵĞŶĐĂƉĂŝ� ŬĞƐĞƉĂŬĂƚĂŶ�
atau persetujuan rancangan legislasi baru 
ĚĂŶ� ŵĞŶŐŚŝŶĚĂƌŬĂŶ� ĚĂƌŝ� ŬĞďƵŶƚƵĂŶ� ƉŽůŝƚŝŬ�
ŬĂƌĞŶĂ� ŝƐŝ� ĚĂƌŝ�hh�ŽŵŶŝďƵƐ� ƐĂŶŐĂƚ� ŬŽŵƉůĞŬƐ�
dan banyak substansi sehingga perbedaan 
ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�ďŝƐĂ�ĚŝĂŬŽŵŝĚŝƌ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĂƐŝŶŐͲ
ŵĂƐŝŶŐ�ĂŶŐŐŽƚĂ�ƉĂƌůĞŵĞŶ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŵĂƐƵŬŬĂŶ�
ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� ǇĂŶŐ� ĚŝŝŶŐŝŶŬĂŶŶǇĂ͘� ^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� >ŽƵŝƐ� DĂƐƐŝĐŽƚƚĞ� KŵŶŝďƵƐ�
ďŝůůƐ͕� ǁŚĞŶ� ƉƌĞƐĞŶƚĞĚ� ŝŶ� ůĞŐŝƐůĂƚƵƌĞƐ� ǁŚĞƌĞ�
ŵĞŵďĞƌƐ�ĂƌĞ� ĨƌĞĞ� ƚŽ� ǀŽƚĞ�ĂƐ� ƚŚĞǇ�ǁŝƐŚ͕�ŵĂǇ�
ŝŶĐůƵĚĞ�ƚŚĞ�ŽƵƚĐŽŵĞ�ŽĨ�ĐŽŵƉůĞǆ�ŶĞŐŽƚŝĂƚŝŽŶƐ�
ďĞƚǁĞĞŶ�ƐĞůĨͲ�ŝŶƚĞƌĞƐƚĞĚ�ůĞŐŝƐůĂƚŽƌƐ.ϰϮ 

>ĞďŝŚ�ůĂŶũƵƚ�>ŽƵŝƐ�DĂƐƐŝĐŽƚƚĞ�ŵĞŶũĞůĂƐŬĂŶ�
Ϯ�ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ�ĂƚĂƵ�ŵĂŶĨĂĂƚ�ǇĂŶŐ�ĚŝĚĂƉĂƚŬĂŶ�
ĚĂƌŝ� ĚŝĂĚŽƉƐŝŶǇĂ� ƚĞŬŶŝƐ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ dalam 
ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hh� ǇĂŝƚƵ͗� Pertama͕� ƚĞŬŶŝŬ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŵĞŶŐŚĞŵĂƚ� ǁĂŬƚƵ� ĚĂŶ�

39 R. Soeroso, ��������������������Ǥ�
������ǣ�������
��ϐ���ǡ�ʹͲͳͳǡ����Ǥ�͹͹Ǥ
40� ������������������ǡ�	��������������ǯ�����������������	����������������������������ʹ �����Ǥ�������������ϐ�������ǫǡ��

�����ǣȀȀ����������������Ǥ���Ȁ����ϐ�������Ȁǡ���������ʹ͸�
�������ʹͲʹͲ
41 Satjipto Rahardjo, ����������, Bandung: PT.Citra Aditya Bakti, 1991, hlm. 92. 
42 Louis Massicotte, ”������������������������������������ǳ, Canadian Parliamentary Review/Spring 2013, p.15.
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ŵĞŵƉĞƌƐŝŶŐŬĂƚ� ƉƌŽƐĞƐ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ� ŬĂƌĞŶĂ� ƚŝĚĂŬ�
perlu melakukan perubahan terhadap banyak 
hh� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ĚŝƵďĂŚ� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ� ĐƵŬƵƉ�
ŵĞůĂůƵŝ� ƐĂƚƵ� ƌĂŶĐĂŶŐĂŶ� hh� ǇĂŶŐ� ďĞƌŝƐŝŬĂŶ�
ďĂŶǇĂŬ�ŵĂƚĞƌŝ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ĚĂƌŝ�ďĞƌďĂŐĂŝ�hh͘ϰϯ 
�ĞŶŐĂŶ�ŚĂŶǇĂ�ŵĞůĂůƵŝ�ƐĂƚƵ�hh�ǇĂŶŐ�ďĞƌŝƐŝŬĂŶ�
ďĂŶǇĂŬ� ŵĂƚĞƌŝ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ĚĂƌŝ� ďĞƌďĂŐĂŝ� hh�
maka dapat dihindarkan lamanya perdebatan 
ĂŶŐŐŽƚĂ�ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ�hh�
jika perubahan dilakukan dengan cara biasa.ϰϰ 

<ĞĚƵĂ͕�ŵĞŵďƵĂƚ�ŚƵďƵŶŐĂŶ�ƉĂƌƚĂŝ�ŽƉŽƐŝƐŝ�
;ŵŝŶŽƌŝƚĂƐͿ� ĚĂŶ�ŵĂǇŽƌŝƚĂƐ� Ěŝ� ƉĂƌůĞŵĞŶ� ǇĂŶŐ�
kebiasaannya adalah prinsip menang dan 
ŬĂůĂŚ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ�ƌĂŶĐĂŶŐĂŶ�hh͕�ŵĂŬĂ�
dengan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ sama-sama menjadi 
memiliki kesempatan.ϰϱ� DĞŶŐŝŶŐĂƚ� ŵĂƚĞƌŝͬ
substansi ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ sangat banyak maka 
ŵĞŵďƵĂƚ� ƉĞŶŽůĂŬĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞƐĞůƵƌƵŚĂŶ�
ŝƐŝ� ƐƵĂƚƵ� hh� ŽůĞŚ� ƉĂƌƚĂŝ� ŽƉŝƐŝƐŝ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ƚĞƌŚŝŶĚĂƌŬĂŶ� ŬĂƌĞŶĂ� ƉĂƌƚĂŝ� ŽƉŽƐŝƐŝ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ŵĞŵŝůŝŬŝ�ŽƉƐŝ�ŵĞŶŽůĂŬ�ƐƵĂƚƵ�ƐƵďƐƚĂŶƐŝ�ŶĂŵƵŶ�
di sisi lain menyetujui substansi lainnya.ϰϲ 

�ĚĂŵ�D͘��ŽĚĞŬ�ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ�
digunakannya teknik ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ adalah 
ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hh� ŵĞŶũĂĚŝ� ůĞďŝŚ� ĞĨŝƐŝĞŶ͘�
,Ăů� ŝŶŝ� ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ� ĂŵĂŶĚĞŵĞŶ� ďĂŶǇĂŬ�
hh� ďŝƐĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŚĂŶǇĂ� ŵĞůĂůƵŝ� ƐĂƚƵ� hh�
ĂƚĂƵ� hh� dƵŶŐŐĂů͘� ^ĞůĞŶŐŬĂƉŶǇĂ� �ĚĂŵ� D͘�
�ŽĚĞŬ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ͟KŵŶŝďƵƐ� ďŝůůƐ� ĂƌĞ�
ĞĨŝĐŝĞŶƚ� ďĞĐĂƵƐĞ� ƚŚĞǇ� ƉĞƌŵŝƚ� ƚŚĞ� ďƵŶĚůŝŶŐ�
ŽĨ� ĞŶĂĐƚŵĞŶƚƐ� Žƌ� ĂŵĞŶĚŵĞŶƚƐ� ƚŽ� ŵƵůƚŝƉůĞ�
ƐƚĂƚƵƚĞƐ�ŝŶ�Ă�ƐŝŶŐůĞ�ďŝůů͘�tŚĞŶ�ƚŚĞƐĞ�ƌĞůĂƚĞ�ƚŽ�
ƚŚĞ� ƐĂŵĞ� ƐƵďũĞĐƚ�ŵĂƚƚĞƌ͕ � ƚŚĞǇ�ŵĂǇ� ĨĂĐŝůŝƚĂƚĞ�

ƉĂƌůŝĂŵĞŶƚĂƌǇ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƚŝŽŶ�ŽĨ�ƚŚĂƚ�ƉĂƌƚŝĐƵůĂƌ�
area”.ϰϳ

�ĂůĂŵ� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� 'ůĞŶ� ^͘� <ƌƵƚǌ� ŽŵŶŝďƵƐ�
law� ŵĞŵďĂǁĂ� ŵĂŶĨĂĂƚ� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶĐĞŐĂŚ�
ketidakpastian hukum yang muncul pasca 
ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�ƐĂƚƵ�hh�ǇĂŶŐ�ŚĂŶǇĂ�ŵĞŵƵĂƚ�ƐĂƚƵ�
ŵĂƚĞƌŝ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ĂŬŝďĂƚ� ƉŽƚĞŶƐŝ� ƉĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� hh� ůĂŝŶŶǇĂ͘ϰϴ� DĂŶĨĂĂƚ� ůĂŝŶŶǇĂ� ĚĂƌŝ�
penggunaan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŵĞŶƵƌƵƚ� 'ůĞŶ� ^͘�
<ƌƵƚǌ� ĂĚĂůĂŚ� ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ� ƉƌŽĚƵŬƚŝǀŝƚĂƐ�
ĚĂůĂŵ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hh͘� �ƌŐƵŵĞŶƚĂƐŝŶǇĂ�
ĂĚĂůĂŚ� ŬĞƚŝŬĂ� ƚŝĚĂŬ� ĂĚĂ� ŵĂǇŽƌŝƚĂƐ� ĚŽŵŝŶĂŶ�
dalam pemerintahan sehingga pengambilan 
keputusan seringkali mengalami kemacetan 
akibat perbedaan kepentingan maka teknik 
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ memungkinkan menjadi 
ƐŽůƵƐŝ� ŬĂƌĞŶĂ� ďŝƐĂ� ŵĞŶŐĂŬŽŵŽĚŝƌ� ďĂŶǇĂŬ�
ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�hh�ďŝƐĂ�ĚŝƐĞƚƵũƵŝ�ƐĞŵƵĂ�
pihak.ϰϵ� hŶƚƵŬ� ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ� ƉĞŶĚĂƉĂƚŶǇĂ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� 'ůĞŶ� ^͘� <ƌƵƚǌ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hh� Ěŝ� <ŽŶŐƌĞƐ� �^�
ƵŶƚƵŬ�ũĂŶŐŬĂ�ǁĂŬƚƵ�ϭϵϰϵ�ʹ�ϭϵϵϰ͕�ŬĞƐŝŵƉƵůĂŶ�
penelitiannya adalah penggunaan ŽŵŶŝďƵƐ�
law� ŽůĞŚ� <ŽŶŐƌĞƐ� ŵĞŵďĂǁĂ� ƉĞŶŐĂƌƵŚ�
ŝŶĚĞƉĞŶĚĞŶ� ǇĂŶŐ� ƉŽƐŝƚŝĨ� ĚĂŶ� ƐŝŐŶŝĨŝŬĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƉƌŽĚƵŬƚŝǀŝƚĂƐ�ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ�ŽůĞŚ�<ŽŶŐƌĞƐ�
utamanya di pemerintahan yang kekuatannya 
terpecah.ϱϬ 

�� 'ůƵĐŬ͕� �� :� K͛�ŽŶŶĞůů� ĚĂŶ� Z� WŽ�ŵĞŶǇĞͲ
ďƵƚŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ meskipun 
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŬĞƌƵŵŝƚĂŶ͕� ŶĂŵƵŶ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝĂŬƵŝ�
ĚĂƉĂƚ� ŵĞŶŐĂŬŽŵŽĚĂƐŝ� ďĂŶǇĂŬ� ƉĞŵĂŶŐŬƵ�
ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� Ěŝ� ƉĂƌůĞŵĞŶ� ;͙tŚĂƚ� ƵŶŝƚĞƐ�

43 Ibid.
44 Ibid.
45 Ibid.
46 Ibid.
47 Adam M Dodek, op.cit, p. 9.
48 Glen S. Krutz. op.cit, p.141.
49 Ibid.
50 Ibid.
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ŽŵŶŝďƵƐ� ǀĞŚŝĐůĞƐ� ŝŶ� ďŽƚŚ� ďƌĂŶĐŚĞƐ� ŝƐ� ƚŚĞŝƌ�
ůĞŶŐƚŚ͕�ĐŽŵƉůĞǆŝƚǇ͕�ĂŶĚ�ƚŚĞ�ǁĂǇ�ŝŶ�ǁŚŝĐŚ�ƚŚĞǇ�
ŽĨƚĞŶ� ďƌŝŶŐ� ƚŽŐĞƚŚĞƌ� ŵƵůƚŝƉůĞ� ĐŽŶŐƌĞƐƐŝŽŶĂů�
ĂŶĚ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝǀĞ� ƐƚĂŬĞŚŽůĚĞƌƐͿ͘ϱϭ 
^ĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ŵĂŶĨĂĂƚ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ untuk 
menyatukan berbagai kepentingan di 
parlemen juga dipertegas KŵŶŝďƵƐ�ůĞŐŝƐůĂƚŝŽŶ�
ŽĨƚĞŶ� ĐŽŵƉƌŝƐĞƐ� ͟ŵŝŶŝͲďŝůůƐ͟ͲƐĞƉĂƌĂƚĞ� ƉŝĞĐĞƐ�
ŽĨ� ůĞŐŝƐůĂƚŝŽŶ͕� Žƌ� Ăƚ� ůĞĂƐƚ� ƐĞƉĂƌĂƚĞ� ƚŽƉŝĐƐ�
ǁŝƚŚŝŶ� Ă� ƐŝŶŐůĞ� ƐƵďũĞĐƚ͕� ĚƌĂĨƚĞĚ� ďǇ� ĚŝĨĨĞƌĞŶƚ�
ĐŽŵŵŝƚƚĞĞƐ�ĂŶĚ�ůŝŶŬĞĚ�ƚŽŐĞƚŚĞƌ.ϱϮ

DĂŶĨĂĂƚ� ĚĂƌŝ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ juga terkait 
implementasinya yang membuat banyak 
ůĞŵďĂŐĂ� ĂŬĂŶ� ďĞƌƚĂŶŐŐƵŶŐ� ũĂǁĂď� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶŶǇĂ�;͙Several agencies are often 
ũŽŝŶƚůǇ� ƌĞƐƉŽŶƐŝďůĞ� ĨŽƌ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚŝŶŐ�Ă� ƐŝŶŐůĞ�
ƉŝĞĐĞ�ŽĨ�ǀĞƌǇ�ůŽŶŐ�ůĞŐŝƐůĂƚŝŽŶͿ͘ϱϯ�/ŵƉůĞŵĞŶƚĂƐŝ�
bersama ini bisa berupa penerbitan peraturan 
bersama untuk melaksanakan ŽŵŶŝďƵƐ�
law� ;dŚŝƐ� ũŽŝŶƚ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƚŝŽŶ� ĐŽƵůĚ� ďĞ�
ƚŚĞ� ĂƵƚŚŽƌŝƚǇ� ĨŽƌ� ĂŶǇ� ŽŶĞ� ŽĨ� Ă� ŶƵŵďĞƌ� ŽĨ�
ĂŐĞŶĐŝĞƐ�ƚŽ�ŝƐƐƵĞ�Ă�ƌƵůĞ͕�ƚŚĞ�ũŽŝŶƚ�ŝƐƐƵĂŶĐĞ�ŽĨ�
regulations, or the issuance of a rule that has 
ƚŽ�ƚŚĞŶ�ďĞ�ĨŽůůŽǁĞĚ�ďǇ�ŽƚŚĞƌƐͿ͘ϱϰ 

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� ĚĂƌŝ� ƉĂƌĂ�
ĂŬĂĚĞŵŝƐŝ� ŝŶŝ͕� ŵĂŬĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƐĞŬƵƌĂŶŐͲ
ŬƵƌĂŶŐŶǇĂ� ϰ� ŵĂŶĨĂĂƚ� ĚĂƌŝ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶŶǇĂ�
ƚĞŬŶŝŬ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵŽĚĞů� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
ǇĂŝƚƵ͗� ;ŝͿ� ŵĞŵƉĞƌƐŝŶŐŬĂƚ� ƉƌŽƐĞƐ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ�
dalam hal kebutuhan ingin mengubah banyak 
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� Ěŝ� ďĞƌďĂŐĂŝ� hh� ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
perlu melakukan usulan perubahan satu 
ƉĞƌƐĂƚƵ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� hh� ǇĂŶŐ� ŝŶŐŝŶ� ĚŝƵďĂŚ͖� ;ŝŝͿ�

mencegah kebuntuan dalam pembahasan 
Zhh� Ěŝ� WĂƌůĞŵĞŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂŬŝďĂƚ� ďĂŶǇĂŬ�
substansi yang dimuat dalam ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
ŵĂŬĂ� ĂŶŐŐŽƚĂ� ƉĂƌůĞŵĞŶ� ƉƵŶǇĂ� ŬĞƐĞŵƉĂƚĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ŬŽŵƉƌŽŵŝ� ŬĂƌĞŶĂ� ďŝƐĂ�
ƐĂůŝŶŐ� ďĞƌƚƵŬĂƌ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ͖� ;ŝŝŝͿ� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ�
ďŝĂǇĂ� ƉƌŽƐĞƐ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ� ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� ũŝŬĂ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƚĞŬŶŝŬ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� hh� ďŝĂƐĂ� ŚĂƌƵƐ�
menyiapkan biaya untuk perubahan masing-
ŵĂƐŝŶŐ� hh͕� ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ� ũŝŬĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ�
law� ŚĂů� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ� ůĂŐŝ͖� ĚĂŶ�
;ŝǀͿ� ŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ĂŬĂŶ� ƚĞƌũĂŐĂ�
mengingat perubahan atas banyak ketentuan 
ǇĂŶŐ�ƚĞƌƐĞďĂƌ�Ěŝ�ďĞƌďĂŐĂŝ�hh�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�
ƐĂƚƵ�ǁĂŬƚƵ�ŽůĞŚ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ.

c. Kelemahan Omnibus Law

Praktik ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ tidak selamanya 
bebas dari kritik karena dianggap 
ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ� ƐĞũƵŵůĂŚ� ŬĞůĞŵĂŚĂŶ͘� �ĂƌŽŶ�
tŚĞƌƌǇ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ adalah 
praktik hukum yang pragmatis dan kurang 
ĚĞŵŽŬƌĂƚŝƐ͘� �ůĂƐĂŶŶǇĂ� ŬĂƌĞŶĂ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
ŵĞŶŐŐĂŶƚŝ� ĚĂŶ� ŵĞŶŐƵďĂŚ� ŶŽƌŵĂ� ďĞďĞƌĂƉĂ�
hh� ǇĂŶŐ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ŝŶŝƐŝĂƚŝĨ� ƉŽůŝƚŝŬ� ǇĂŶŐ�
berbeda.ϱϱ� ^ĞŚŝŶŐŐĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶŶǇĂ�
hh�ŽŵŶŝďƵƐ͕�ƉĂƌůĞŵĞŶ�ĂƚĂƵ�ůĞŵďĂŐĂ�ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ�
ĚŝĂŶŐŐĂƉ� ƚŝĚĂŬ� ƉĞŬĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬŽŵƉůĞŬƐŝƚĂƐ�
ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ĚĂŶ� ĂƐƉŝƌĂƐŝ� ĨƌĂŬƐŝͲĨƌĂŬƐŝ� ǇĂŶŐ�
ƚĞůĂŚ� ŵĞŶǇƵƐƵŶ� ĚĂŶ� ŵĞŶŐŬŽŵƉƌŽŵŝŬĂŶ�
ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶͲŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh� ǇĂŶŐ�
ƚĞůĂŚ�ĚŝŚĂƉƵƐ�ŽůĞŚ�hh�ŽŵŶŝďƵƐ.ϱϲ

51 A Gluck, A J O’Connell dan R Po, ��������������������ǡ����������������������, Columbia Law Review Vol. 115: 
1789 (2015), p. 1803.

52 Ibid. P. 1804
53 Ibid. P. 1806
54 Ibid.
55 Aaron Wherry dalam Mirza Satria Buana, ”Menakar Konsep Omnibus Law Dan Consolidation Law Untuk 

Harmonisasi Peraturan Perundang-Undangan Indonesia: Pendekatan Perbandingan Hukum Tata Negara”, 
Prosiding Konferensi Nasional Hukum Tata Negara Ke-4 – Penataan Regulasi di Indonesia, Jember, 2017. hlm.312.

56 Ibid.
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�ŝŬĂŝƚŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚĞŽƌŝ� ĚĞŵŽŬƌĂƐŝ� ƚĞŬŶŝŬ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŵĞŶŐƵďĂŚ� ƉƌŽƐĞƐ� ĚĞůŝďĞƌĂƚŝĨ͘ ϱϳ 
Jumlah rapat dengar pendapat di parlemen 
saat pembahasan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ secara 
kuantitas berbeda dengan peyusunan 
hh� ĚĞŶŐĂŶ� ĐĂƌĂ� ďŝĂƐĂ� ŚĂů� ŝŶŝ� ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ biasanya dibutuhkan untuk 
segera diselesaikan karena adanya 
target tertentu yang harus diselesaikan. 
^ĞůĞŶŐŬĂƉŶǇĂ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ŽůĞŚ� ^ŝŶĐůĂŝƌ� ĚĂŶ�
^ŵŝƚŚ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ŬĞůĞŵĂŚĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͗ this 
ƚĞĐŚŶŝƋƵĞ� ĐŚĂŶŐĞƐ� ƚŚĞ� ĚĞůŝďĞƌĂƚŝǀĞ� ƉƌŽĐĞƐƐ͘�
KŵŶŝďƵƐ�ďŝůůƐ� ĂƌĞ� ŽĨƚĞŶ� ĨĂƐƚͲƚƌĂĐŬĞĚ� ƚŚƌŽƵŐŚ�
committees with fewer hearings and less 
ŵĂƌŬƵƉ�ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƚŝŽŶ�ƚŚĂŶ�ǁŽƵůĚ�ďĞ�ĞǆƉĞĐƚĞĚ�
ĨƌŽŵ�ƐĞǀĞƌĂů�ŝŵƉŽƌƚĂŶƚ�ƐƚĂŶĚĂƌĚ�ďŝůůƐ.ϱϴ

<ĞůĞŵĂŚĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŵƵĂƚĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
ǇĂŶŐ� ƐĂŶŐĂƚ�ďĂŶǇĂŬ�ĚĂŶ� ƚŽƉŝŬ� ǇĂŶŐ�ďĞƌĂŐĂŵ�
akan mengurangi kehati-hatian dan ketelitian 
dalam penyusunannya juga diungkapkan 
>ŽƵŝƐ�DĂƐƐŝĐŽƚƚĞ�ǇĂŝƚƵ�ǁŚĞŶ�Ă�ďŝůů�ĚĞĂůƐ�ǁŝƚŚ�
ƚŽƉŝĐƐ� ĂƐ� ǀĂƌŝĞĚ� ĂƐ� � ƐŚĞƌŝĞƐ͕� ƵŶĞŵƉůŽǇŵĞŶƚ�
ŝŶƐƵƌĂŶĐĞ� ĂŶĚ� ĞŶǀŝƌŽŶŵĞŶƚ͕� ŝƚ� ŝƐ� ƵŶůŝŬĞůǇ� ƚŽ�
ďĞ� ĞǆĂŵŝŶĞĚ� ƉƌŽƉĞƌůǇ� ŝĨ� ƚŚĞ� ǁŚŽůĞ� ďŝůů� ŐŽĞƐ�
to the Standing Commitee on Finance.ϱϵ the 
�ŽŵŵŽŶǁĞĂůƚŚ��ŽƵƌƚ�ŽĨ�WĞŶŶƐǇůǀĂŶŝĂ�ĚĂůĂŵ�
ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ƉƵƚƵƐĂŶŶǇĂ� ƉĂĚĂ� ϭϵϬϭ� ďĂŚŬĂŶ�
pernah menyatakan bahayanya penggunaan 
teknik�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ yaitu akibat percampuran 
antara subyek yang berbeda dan cukup 
ďĂŶǇĂŬ� ĚĂůĂŵ� ƐĂƚƵ� hh� ŽŵŶŝďƵƐ� juga 
ŵĞŵďĂǁĂ�ŬĞďŝŶŐƵŶŐĂŶ�ĚĂŶ�ŐĂŶŐŐƵĂŶ�ƉŝŬŝƌĂŶ�
ďĂŐŝ�ĂŶŐŐŽƚĂ�ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ�ŬĂƌĞŶĂ�ƚĂŬ�ũĂƌĂŶŐ�ĂŶƚĂƌ�
subyek tersebut tidak bersesuaian.ϲϬ

<ĞůĞŵĂŚĂŶ�ďĂŚǁĂ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ membuat 
ƉĂƌůĞŵĞŶ� ŬĞƐƵůŝƚĂŶ� ŵĞŵĞƌŝŬƐĂŶ� ŝƐŝ� hh�
ĚĞŶŐĂŶ� ďĞŶĂƌ� ũƵŐĂ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� �ĚĂŵ� D�
�ŽĚĞŬ� ǇĂŝƚƵ� ͙ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůůƐ� ŵĂŬĞ� ŝƚ� ĚŝĨŝĐƵůƚ�
ĨŽƌ� ƉĂƌůŝĂŵĞŶƚĂƌŝĂŶƐ� ƚŽ� ƉƌŽƉĞƌůǇ� ƐĐƌƵƚŝŶŝǌĞ�
Ă� ďŝůů͛Ɛ� ĐŽŶƚĞŶƚ� ĂŶĚ� ĞǆĞƌĐŝƐĞ� ƚŚĞŝƌ� ĨƵŶĐƚŝŽŶ�
in holding the government to account.ϲϭ 
Keberadaan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ juga sangat rentan 
ŵĞŶŐŐĞƌƵƐ� ĨƵŶŐƐŝ� ƉĂƌůĞŵĞŶ� ƐĞƐƵŶŐŐƵŚŶǇĂ�
ĚĂůĂŵ�ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�hh͕�ŚĂů� ŝŶŝ�ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ�
ǁĂƌŐĂ� ŵĞŵŝůŝŚ� ĂŶŐŐŽƚĂ� ƉĂƌůĞŵĞŶ� ĂĚĂůĂŚ�
ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ� ĂŐĂƌ� ĂŶŐŐŽƚĂ� ƉĞƌůĞŵĞŶ�
mempertimbangkan segala sudut pandang 
ĚĂůĂŵ� ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ� hh͕� ďĞƌĚĞďĂƚ� ĚĂŶ�
ŵĞŶĐĞƌŵĂƚŝ�ŝƐŝ�hh�ĚĞŶŐĂŶ�ŚĂƚŝ�ʹ �ŚĂƚŝ͕�ŚĂů�ŵĂŶĂ�
ŬĞŝŶŐŝŶĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵĞŶ� ŝŶŝ� ƐƵůŝƚ� ƚĞƌǁƵũƵĚ� ũŝŬĂ�
perlemen harus membahas dan memeriksa 
hh�ŽŵŶŝďƵƐ�yang isinya mengandung banyak 
subyek yang tidak terkait.ϲϮ

KŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ juga mengandung tantangan 
ŚƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ƚĞƌƵƚĂŵĂ� ďĂŐŝ�
negara yang menganut sistem parlemen 
yang sepenuhnya menyerahkan kekuasaan 
ŵĞŵďĞŶƚƵŬ�hh�Ěŝ�ƚĂŶŐĂŶ�ƉĂƌůĞŵĞŶ͘�DĞŶƵƌƵƚ�
�ĚĂŵ� D� �ŽĚĞŬ� ĚĞŶŐĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ yang 
mengandung banyak subyek parlemen 
ŵĞŶŝŬŵĂƚŝ� ŚĂŬ� ŝƐƚŝŵĞǁĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�
ƐĞŶĚŝƌŝ� ŝƐŝ� hh� ƚĂŶƉĂ� ĐĂŵƉƵƌ� ƚĂŶŐĂŶ� ĐĂďĂŶŐ�
ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ�ůĂŝŶŶǇĂ�;dŚĞ�ƌĞŐƵůĂƚŝŽŶ�ŽĨ�ŽŵŶŝďƵƐ�
ďŝůůƐ� ƉƌĞƐĞŶƚƐ� Ă� ĐŽŶƐƚŝƚƵƚŝŽŶĂů� ĂŶĚ� ůĞŐĂů�
ĐŚĂůůĞŶŐĞ͕� ŚŽǁĞǀĞƌ͕ � ďĞĐĂƵƐĞ� WĂƌůŝĂŵĞŶƚ�
ĞŶũŽǇƐ� ƚŚĞ� ƉƌŝǀŝůĞŐĞ� ŽĨ� ĚĞƚĞƌŵŝŶŝŶŐ� ŝƚƐ� ŽǁŶ�
ƉƌŽĐĞƐƐĞƐ�ǁŝƚŚŽƵƚ�ŝŶƚĞƌĨĞƌĞŶĐĞ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�ŽƚŚĞƌ�
ďƌĂŶĐŚĞƐ�ŽĨ�ŐŽǀĞƌŶŵĞŶƚͿ.ϲϯ 

57 Glen S. Krutz. op.cit, P.141.
58 Ibid. 
59 Louis Massicotte, op.cit, p.16.
60 Ibid, p. 15
61 Adam M Dodek, op.cit, p.9.
62 Ibid, p.10.
63 Ibid. 
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�ĂŐŝ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĞŶĂů� ƐŝƐƚĞŵ� ǀĞƚŽ�
ƐĞƉĞƌƚŝ� �ŵĞƌŝŬĂ� ^ĞƌŝŬĂƚ� ŵĂŬĂ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ũƵŐĂ� ŵĞŵďĂǁĂ� ŬĞƐƵůŝƚĂŶ� ďĂŐŝ�
WƌĞƐŝĚĞŶ�ĚĂůĂŵ�ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ�ŚĂŬ�ǀĞƚŽ�ǇĂŝƚƵ�
ŵĞŶŽůĂŬ� ƐĂƚƵ� hh� ǇĂŶŐ� ĚŝƐĞƚƵũƵŝ� ŬŽŶŐƌĞƐ͘ϲϰ 
DĞŶŐŝŶŐĂƚ�ŚĂŬ�ǀĞƚŽ�WƌĞƐŝĚĞŶ�ĂĚĂůĂŚ�ŵĞŶŽůĂŬ�
ŬĞƐĞůƵƌƵŚĂŶ�hh�ŵĂŬĂ�ƉĂƌůĞŵĞŶ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ dengan muatannya yang sangat 
banyak sebagai tameng agar tidak dibatalkan 
ŽůĞŚ� ǀĞƚŽ� WƌĞƐŝĚĞŶ͘� �ĞďĞƌĂƉĂ� ŵĂƚĞƌŝ�
muatan yang disukai presiden dimasukkan 
dalam ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ ini sehingga Presiden 
akan berpikir ulang untuk membatalkan 
ŬĞƐĞůƵƌƵŚĂŶ�hh͘ϲϱ

�ŝďĂůŝŬ� ŵĂŶĨĂĂƚŶǇĂ� ƚĞƌŶǇĂƚĂ� ƚĞŬŶŝŬ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ternyata juga mengandung 
ƐĞũƵŵůĂŚ� ŬĞůĞŵĂŚĂŶ͘� �ĞďĞƌĂƉĂ� ŬĞůĞŵĂŚĂŶ�
ǇĂŶŐ� ďŝƐĂ� ĚŝŝĚĞŶƚŝĨŝŬĂƐŝ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƵƌĂŝĂŶ�
ĚŝĂƚĂƐ� ĂĚĂůĂŚ͗� ;ŝͿ� ƉƌĂŐŵĂƚŝƐ� ĚĂŶ� ŬƵƌĂŶŐ�
ĚĞŵŽŬƌĂƚŝƐ͖� ;ŝŝͿ� ŵĞŵďĂƚĂƐŝ� ƌƵĂŶŐ� ƉĂƌƚŝƐŝƉĂƐŝ�
ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ďĞƌƚŽůĂŬ�ďĞůĂŬĂŶŐ�ĚĞŶŐĂŶ�ĚĞŵŽŬƌĂƐŝ�
ĚĞůŝďĞƌĂƚŝĨ͖� ;ŝŝŝͿ� ŵĞŶŐƵƌĂŶŐŝ� ŬĞƚĞůŝƚŝĂŶ� ĚĂŶ�
ŬĞŚĂƚŝͲŚĂƚŝĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶŶǇĂ͖� ĚĂŶ�
;ŝǀͿ� ƉŽƚĞŶƐŝ� ŵĞůĂŵƉĂƵŝ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�ĂŬŝďĂƚ�ŬĞƚĞƌďĂƚĂƐĂŶ�ƉĂƌƚŝƐŝƉĂƐŝ�ĚĂŶ�
kurangnya kehati-hatian dalam membahas.

2. Peluang dan tantangan Adopsi 
Omnibus Law Dalam Sistem 
Perundang – Undangan Indonesia

a. Peluang Adopsi Omnibus Law 
Dalam Sistem Perundang-undangan 
Indonesia

DŽĚĞů� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hh� ĚĞŶŐĂŶ� ƚĞŬŶŝŬ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ jika ditelisik kepada sejarah 

ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƉĞƌŶĂŚ�
dilakukan meskipun tidak sama persis. 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ƉĞƌŶĂŚ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�hh�EŽŵŽƌ�ϱ�dĂŚƵŶ�
ϭϵϲϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌŶǇĂƚĂĂŶ��ĞƌďĂŐĂŝ�WĞŶĞƚĂƉĂŶ�
WƌĞƐŝĚĞŶ� �ĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ^ĞďĂŐĂŝ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ǇĂŶŐ�ũŝŬĂ�ĚŝůŝŚĂƚ�ƐƵďƐƚĂŶƐŝŶǇĂ�
mengandung ciri sebagai ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ karena 
ĚĂůĂŵ�ƐĂƚƵ�hh� ŝŶŝ� ďĞƌŝƐŝ� ƉĞƌŶǇĂƚĂĂŶ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
ƐƚĂƚƵƐ� ŚƵŬƵŵ� ďĞƌďĂŐĂŝ� ƉƌŽĚƵŬ� ŚƵŬƵŵ�
yang secara substansi mengandung subyek 
pengaturan berbeda. 

hh� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϵ� ƉĂĚĂ� ĚĂƐĂƌŶǇĂ�
ĂĚĂůĂŚ� ƚŝŶĚĂŬ� ůĂŶũƵƚ� <ĞƚĞƚĂƉĂŶ� DĂũĞůŝƐ�
WĞƌŵƵƐǇĂǁĂƌĂƚĂŶ�ZĂŬǇĂƚ�^ĞŵĞŶƚĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ� y/yͬDWZ^ͬϭϵϲϲ� dĂŚƵŶ�
ϭϵϲϲ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŝŶũĂƵĂŶ� <ĞŵďĂůŝ� WƌŽĚƵŬͲ
WƌŽĚƵŬ�>ĞŐŝƐůĂƚŝĨ͕�EĞŐĂƌĂ��ŝůƵĂƌ�WƌŽĚƵŬ�DWZ^�
zĂŶŐ� dŝĚĂŬ� ^ĞƐƵĂŝ� �ĞŶŐĂŶ� hh�� ϭϵϰϱ͘� d�W�
DWZ^�y/yͬϭϵϲϲ� ŝŶŝ�ďĞƌŝƐŝŬĂŶ�ƉĞŶŝŶũĂƵĂŶ�ĂƚĂƐ�
banyak peraturan perundang-undangan yaitu 
ƉƌŽĚƵŬͲƉƌŽĚƵŬ�ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ�ďĂŝŬ�ǇĂŶŐ�ďĞƌďĞŶƚƵŬ�
WĞŶĞƚĂƉĂŶͲWĞŶĞƚĂƉĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ͕� WĞƌĂƚƵƌĂŶͲ
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ͕�ŵĂƵƉƵŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌďĞŶƚƵŬ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ĚĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
WĞŶŐŐĂŶƚŝ�hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ͘�

^ƵďƐƚĂŶƐŝ� hh� ϱͬϭϵϲϵ� ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ� ƚŝŐĂ�
ŬůƵƐƚĞƌ�ǇĂŝƚƵ͕�Pertama͕�Ϯ�WĞŶĞƚĂƉĂŶͲƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�
Presiden dan Peraturan-peraturan Presiden 
ĚĂůĂŵ� >ĂŵƉŝƌĂŶ� /� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� hh͘ϲϲ 
<ĞĚƵĂ͕� ϯϲ� WĞŶĞƚĂƉĂŶͲƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ�
dan Peraturan- peraturan Presiden dalam 
>ĂŵƉŝƌĂŶ� //�� ĚĂŶ� //�� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� hh�
ĚĞŶŐĂŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ͕�ďĂŚǁĂ�ŵĂƚĞƌŝ�WĞŶĞƚĂƉĂŶͲ
penetapan Presiden dan Peraturan-peraturan 
Presiden tersebut ditampung atau dijadikan 

64 Louis Massicotte, op.cit. p. 15.
65 Ibid. 
66 Penpres 19 Tahun 1963 tentang Pembentukan Mahkamah Militer Luar Biasa, dan Penpres 27 Tahun 1965 

tentang Pengeluaran Uang Rupiah Yang Baru Sebagai Alat Pembayaran Yang Sah Bagi Seluruh Wilayah Republik 
Indonesia Dan Penarikan Uang Rupiah Lama Dari Peredaran. 
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ďĂŚĂŶ� ďĂŐŝ� ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� hh� ǇĂŶŐ� ďĂƌƵ͘ϲϳ 
<ĞƚŝŐĂ͕�ϵϭ�WĞŶĞƚĂƉĂŶͲƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�ĚĂŶ�
Peraturan-peraturan Presiden sebagaimana 
ƚĞƌŵĂŬƐƵĚ� ĚĂůĂŵ� >ĂŵƉŝƌĂŶ� ///�� ĚĂŶ� ///��
ĚŝƐĞƌĂŚŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶŶǇĂ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŝŶũĂƵ�
lebih lanjut dan mengaturnya kembali 
kepada Pemerintah guna menuangkannya 
dalam peraturan perundang-undangan atau 
dijadikan bahan bagi peraturan perundang- 
undangan yang sesuai dengan materi masing-
masing.ϲϴ 

�ŽŶƚŽŚ� ďĞƌŝŬƵƚŶǇĂ� ďĂŚǁĂ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
peraturan perundang-undangan pernah 
menggunakan teknik ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ adalah 
<ĞƚĞƚĂƉĂŶ� DĂũĞůŝƐ� WĞƌŵƵƐǇĂǁĂƌĂƚĂŶ� ZĂŬǇĂƚ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ� /ͬDWZͬϮϬϬϯ�
dĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŝŶũĂƵĂŶ� dĞƌŚĂĚĂƉ� DĂƚĞƌŝ�
ĚĂŶ� ^ƚĂƚƵƐ� ,ƵŬƵŵ� <ĞƚĞƚĂƉĂŶ� DĂũĞůŝƐ�
WĞƌŵƵƐǇĂǁĂƌĂƚĂŶ� ZĂŬǇĂƚ� ^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ĚĂŶ�
<ĞƚĞƚĂƉĂŶ� DĂũĞůŝƐ� WĞƌŵƵƐǇĂǁĂƌĂƚĂŶ� ZĂŬǇĂƚ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϬ� ^ĂŵƉĂŝ�
�ĞŶŐĂŶ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϮ͘�>ĂŚŝƌŶǇĂ�d�W�DWZ�/ͬϮϬϬϯ�
dilatarbelakangi karena terjadinya perubahan 
ŬĞĚƵĚƵŬĂŶ͕� ĨƵŶŐƐŝ͕� ƚƵŐĂƐ͕� ĚĂŶ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ�
lembaga negara sebagai akibat perubahan 
hh��ϭϵϰϱ�ƉĂĚĂ�ϭϵϵϵ�ʹ�ϮϬϬϮ�ŵĞŶŐĂŬŝďĂƚŬĂŶ�
perlunya dilakukan peninjauan terhadap 
ŵĂƚĞƌŝ� ĚĂŶ� ƐƚĂƚƵƐ� ŚƵŬƵŵ� <ĞƚĞƚĂƉĂŶ� DĂũĞůŝƐ�
WĞƌŵƵƐǇĂǁĂƌĂƚĂŶ� ZĂŬǇĂƚ� ^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ĚĂŶ�
<ĞƚĞƚĂƉĂŶ� DĂũĞůŝƐ� WĞƌŵƵƐǇĂǁĂƌĂƚĂŶ� ZĂŬǇĂƚ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ϲϵ 

d�W� DWZ� /ͬϮϬϬϯ� ŵĞŵƵĂƚ� ϲ� ŬůƵƐƚĞƌ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƐƚĂƚƵƐ�ŚƵŬƵŵ�ϭϯϵ�d�W�DWZ^ͬDWZ�
ƉĞƌƚĂŵĂ͕�<ĞƚĞƚĂƉĂŶ�DWZ^�ĚĂŶ�<ĞƚĞƚĂƉĂŶ�DWZ�
zĂŶŐ� ĚŝĐĂďƵƚ� ĚĂŶ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ďĞƌůĂŬƵ͕�
ĂĚĂ� ϴ� <ĞƚĞƚĂƉĂŶ͘� <ĞĚƵĂ͕� ŬĞƚĞƚĂƉĂŶ� DWZ^�

ĚĂŶ� <ĞƚĞƚĂƉĂŶ� DWZ� ǇĂŶŐ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ƚĞƚĂƉ�
ďĞƌůĂŬƵ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ͕� ĂĚĂ�ϯ�<ĞƚĞƚĂƉĂŶ͘�
<ĞƚŝŐĂ͕� ŬĞƚĞƚĂƉĂŶ�DWZ^�ĚĂŶ�<ĞƚĞƚĂƉĂŶ�DWZ�
yang dinyatakan tetap berlaku sampai dengan 
terbentuknya pemerintahan hasil pemilu 
ϮϬϬϰ͕� ĂĚĂ� ϴ� <ĞƚĞƚĂƉĂŶ͘� <ĞĞŵƉĂƚ͕� ŬĞƚĞƚĂƉĂŶ�
DWZ^� ĚĂŶ� <ĞƚĞƚĂƉĂŶ� DWZ� ǇĂŶŐ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ�
tetap berlaku sampai dengan terbentuknya 
hh͕� ĂĚĂ� ϭϭ͘� <ĞůŝŵĂ͕� ŬĞƚĞƚĂƉĂŶ� DWZ^� ĚĂŶ�
<ĞƚĞƚĂƉĂŶ�DWZ�ǇĂŶŐ�ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ�ŵĂƐŝŚ�ďĞƌůĂŬƵ�
ƐĂŵƉĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶŶǇĂ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�dĂƚĂ�
dĞƌƚŝď�ďĂƌƵ�ŽůĞŚ�DWZ�ŚĂƐŝů�WĞŵŝůƵ�ϮϬϬϰ͕�ĂĚĂ�
ϱ� <ĞƚĞƚĂƉĂŶ͘� <ĞĞŶĂŵ͕� <ĞƚĞƚĂƉĂŶ� DWZ^� ĚĂŶ�
<ĞƚĞƚĂƉĂŶ�DWZ� ǇĂŶŐ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ƉĞƌůƵ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ͕� ďĂŝŬ�
ŬĂƌĞŶĂ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ŶĂů� ;einmaligͿ͕� ƚĞůĂŚ�ĚŝĐĂďƵƚ͕�
ŵĂƵƉƵŶ� ƚĞůĂŚ� ƐĞůĞƐĂŝ� ĚŝůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ͕� ĂĚĂ� ϭϬϰ�
Ketetapan. 

<ĞŵƵĚŝĂŶ� ƉĂĚĂ� ϮϬϭϳ� ƚĞůĂŚ� ĚŝďĞŶƚƵŬ� hh�
yang juga seperti ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ǇĂŝƚƵ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϳ� dĞŶƚĂŶŐ�
Penetapan Peraturan Pemerintah Pengganti 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�dĞŶƚĂŶŐ�
�ŬƐĞƐ�/ŶĨŽƌŵĂƐŝ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�hŶƚƵŬ�<ĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
WĞƌƉĂũĂŬĂŶ�DĞŶũĂĚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͘�WĞƌƉƉƵ�
ϭͬϮϬϭϳ� ǇĂŶŐ� ƐƵĚĂŚ� ƐĂŚ� ŵĞŶũĂĚŝ� hh� ŝƐŝŶǇĂ�
menghapus dan menyatakan tidak berlaku 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ŬĞƌĂŚĂƐŝĂĂŶ� ƉĞƌďĂŶŬĂŶ͕�
ĂƐƵƌĂŶƐŝ� ĚĂŶ� ƉĂƐĂƌ� ŵŽĚĂů� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĂŬƐĞƐ�
perpajakan yang sebelumnya diatur dalam 
hh� ϳͬϭϵϵϮ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌďĂŶŬĂŶ͕� hh� ϴͬϭϵϵϱ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĂƐĂƌ� DŽĚĂů͕� hh� ϯϮͬϭϵϵϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌĚĂŐĂŶŐĂŶ� �ĞƌũĂŶŐŬĂ� <ŽŵŽĚŝƚŝ͕� hh�
ϮϭͬϮϬϬϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌďĂŶŬĂŶ� ^ǇĂƌŝĂŚ͘� �ŝƌŝ�
teknik ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ ditunjukkan melalui 
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ĚĂůĂŵ� ďĞďĞƌĂƉĂ� ƉĂƐĂů� Ěŝ� hh�

67 Lampiran IIA berisikan 22 Penpres dan 4 Perpres, Lampiran IIB berisikan 4 Penpres dan 6 Perpres.
68 Lampiran IIIA berisikan 72 Penpres, Lampiran IIIB berisikan 5 Penpres dan 14 Perpres. 
69 Konsideran menimbang huruf a dan huruf c TAP MPR I/2003. 
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yang materinya lintas subyek yang berisi 
ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ďĞďĞƌĂƉĂ�hh�
dan diakhiri keberadaan ketentuan penutup 
Ěŝ�WĂƐĂů�ϴ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶĐĂďƵƚ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ďĞďĞƌĂƉĂ�
ƉĂƐĂů�ĚĂƌŝ�ϱ�hh͘�

WĞůƵĂŶŐ� ĚŝĂĚŽƉƐŝŶǇĂ� ƚĞŬŶŝŬ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
secara permanen dalam sistem perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĂŬĂŶ� ƐĂŶŐĂƚ�
ƚĞƌŐĂŶƚƵŶŐ� ĚĂƌŝ� ŬĞďĞƌŚĂƐŝůĂŶ� ĚĂŶ� ŵĂŶĨĂĂƚ�
hh� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ǇĂŶŐ� ĚŝŚĂƐŝůŬĂŶ͘� ,Ăů� ŝŶŝ�
dikarenakan terjadinya transplantasi hukum 
sangat tergantung dengan gagasan dan 
kekuatan yang ada dalam hukum itu sendiri. 
dƌĂŶƐƉůĂŶƚĂƐŝ� ŚƵŬƵŵ� ŽůĞŚ� &ƌĞĚĞƌŝĐŬ� ^ĐŚĂƵĞƌ�
ĚŝĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉƌŽƐĞƐ� ĚŝŵĂŶĂ� ŚƵŬƵŵ�
dan lembaga hukum dikembangkan di satu 
ŶĞŐĂƌĂ�ŬĞŵƵĚŝĂŶ�Ěŝ�ĂĚŽƉƐŝ�ŽůĞŚ�ǇĂŶŐ�ůĂŝŶ�;the 
ƉƌŽĐĞƐƐ� ďǇ�ǁŚŝĐŚ� ůĂǁƐ� ĂŶĚ� ůĞŐĂů� ŝŶƐƚŝƚƵƚŝŽŶƐ�
ĚĞǀĞůŽƉĞĚ�ŝŶ�ŽŶĞ�ĐŽƵŶƚƌǇ�ĂƌĞ�ƚŚĞŶ�ĂĚŽƉƚĞĚ�ďǇ�
anotherͿ͘ϳϬ 

>ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ŵĞŶƵƌƵƚ� ^ĐŚĂƵĞƌ� ƵŶƚƵŬ�
dapat terjadinya penyebaran hukum lintas 
negara sangat tergantung dengan gagasan 
dan kekuatan yang ada dalam hukum itu 
ƐĞŶĚŝƌŝ� ĚŝďĂŶĚŝŶŐŬĂŶ� ĚĂƌŝƉĂĚĂ� ĨĂŬƚŽƌ� ƉŽůŝƚŝŬ�
ĚĂŶ�ƐŝŵďŽůŝƐ͘ϳϭ�,ƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŚĂŬ� ŝŶĚŝǀŝĚƵ͕� ŝĚĞŶƚŝƚĂƐ� ŶĂƐŝŽŶĂů� ĚĂŶ� ƐƚƌƵŬƚƵƌ�
ƉŽůŝƚŝŬ� ĂŬĂŶ� ŬƵƌĂŶŐ� ĚŝƉĞŶŐĂƌƵŚŝ� ŽůĞŚ� ŚƵŬƵŵ�
yang berasal dari luar negara dibandingkan 
ŬĞůƵĂƌŐĂ� ŚƵŬƵŵ� ĞŬŽŶŽŵŝ͕� ďŝƐŶŝƐ͕� ƐĞŬƵƌŝƚĂƐ�
ĚĂŶ�ŬŽŵĞƌƐŝĂů͘ϳϮ

b. Tantangan Adopsi Omnibus Law 
Dalam Sistem Perundang-undangan 
Indonesia

dĞƌďƵŬĂ�ƉĞůƵĂŶŐ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ��ĚŽƉƐŝ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ dalam sistem perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ŶĂŵƵŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ�ƉĞůƵĂŶŐ�
ini harus dibarengi dengan kemampuan 
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂǁĂď� ƚĂŶƚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵƵŶĐƵů͘�
^ĞƚŝĚĂŬŶǇĂ�ĂĚĂ�ϲ�ƚĂŶƚĂŶŐĂŶ�ďĞƐĂƌ�ďĂŐŝ�ĂĚŽƉƐŝ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŬŶŝ͗� Pertama͕�
ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŬŽŵƉůĞŬƐ 
ďƵŬĂŶ�ŚĂŶǇĂ�ƐŽĂů�ƚĞŬŶŝŬ�ĂƚĂƵ�ĐĂƌĂ�ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ�
hh͖� <ĞĚƵĂ͕� ƚŝĂƉͲƚŝĂƉ� hh� ǇĂŶŐ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶŶǇĂ�
ĚŝƵďĂŚ�ŽůĞŚ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ masing-masing telah 
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ůĂŶĚĂƐĂŶ� ĨŝůŽƐŽĨŝƐ͖� <ĞƚŝŐĂ͕� � ƉƌŝŶƐŝƉ�
ƐƵƉƌĞŵĂƐŝ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�ƚĞůĂŚ�ŵĞůĞƚĂŬŬĂŶ�ďĂƚĂƐͲ
ďĂƚĂƐ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ƵŶƚƵŬ�ƚŝĂƉ�ũĞŶŝƐ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͖� <ĞĞŵƉĂƚ͕�
ŬĞƚŝĚĂŬƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĂŬŝďĂƚ� ĚŽŵŝŶĂƐŝ� ĞŐŽ�
ƐĞŬƚŽƌĂů�ĂŶƚĂƌ�ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ�ŶĞŐĂƌĂ͖�<ĞůŝŵĂ͕�
parameter menentukan kapan suatu materi 
harus dengan ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ dan kapan dengan 
hh� ďŝĂƐĂ͖� ĚĂŶ� <ĞĞŶĂŵ͕� ƉĂƌƚŝƐŝƉĂƐŝ� ƉƵďůŝŬ�
ĚĂůĂŵ�ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�hh�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĚŝũĂŵŝŶ�
di semua tahapan pembentukan. 

W^,<� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶŶǇĂ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ�
sejumlah permasalahan mendasar terkait 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŝƚƵ͗�
ƉĞƌƚĂŵĂ͕� ƚŝĚĂŬ� ƐŝŶŬƌŽŶŶǇĂ� ƉĞƌĞŶĐĂŶĂĂŶ�
peraturan perundang-undangan dengan 
ƉĞƌĞŶĐĂŶĂĂŶ� ĚĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͖�
ŬĞĚƵĂ͕� ĂĚĂŶǇĂ� ŬĞĐĞŶĚĞƌƵŶŐĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan menyimpang dari 
materi muatan yang seharusnya diatur 
sehingga muncul͟ŚŝƉĞƌͲƌĞŐƵůĂƐŝ͖͟� ŬĞƚŝŐĂ͕�
ĞĨĞŬƚŝǀŝƚĂƐ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�

70 Frederick Schauer, ���� ��������� ���� ����������� ��� ������ ���������������, CID Working Paper Series 2000.44, 
Harvard University, Cambridge, MA, April 2000. p.1.

71 Ibid, p. 2. 
72 Ibid, p. 11. 
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ƉĂĚĂ� ƐĂĂƚ� ŝŵƉůĞŵĞŶƚĂƐŝ͖� ŬĞĞŵƉĂƚ͕� ƚŝĚĂŬ�
ĂĚĂŶǇĂ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ� ƉĞŵĂŶƚĂƵĂŶ� ĚĂŶ� ĞǀĂůƵĂƐŝ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͖� ŬĞůŝŵĂ͕�
ketiadaan lembaga khusus yang menangani 
seluruh aspek dalam sistem peraturan 
perundang- undangan.ϳϯ

W^,<�ŵĞƌĞŬŽŵĞŶĚĂƐŝŬĂŶ�ƐĞũƵŵůĂŚ�ƐƚƌĂƚĞŐŝ�
untuk menyelesaikan sejumlah permaslahan 
tersebut yaitu ƉĞƌƚĂŵĂ͕� ŝŶƚĞŐƌĂƐŝ� ƐŝƐƚĞŵ�
perencanaan peraturan perundang-undangan 
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌĞŶĐĂŶĂĂŶ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ͖�
ŬĞĚƵĂ͕� ƉĞŶŐĞŶĚĂůŝĂŶ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
peraturan perundang-undangan melalui 
ŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� ĚĂŶ� ƐŝŶŬƌŽŶŝƐĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ�
ŬĞƚĂƚ͖� ŬĞƚŝŐĂ͕� ŽƉƚŝŵĂůŝƐĂƐŝ� ƉĞƌĞŶĐĂŶĂĂŶ�
ůĞŐŝƐůĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ƚĞƌƵŬƵƌ� ĚĂŶ� ƌĞůĞǀĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞďƵƚƵŚĂŶ͖� ŬĞĞŵƉĂƚ͕� pelembagaan 
ĨƵŶŐƐŝ� ƉĞŵĂŶƚĂƵĂŶ� ĚĂŶ� ĞǀĂůƵĂƐŝ� ĚĂůĂŵ�
ƐŝƐƚĞŵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͖�
ŬĞůŝŵĂ͕�ƉĞŶŐŝŶƚĞŐƌĂƐŝĂŶ� ĨƵŶŐƐŝ� ĚĂůĂŵ� ƐŝƐƚĞŵ�
peraturan perundang-undangan melalui 
penataan kelembagaan dan penguatan 
sistem.ϳϰ 

�ĂůĂŵ� ƌĞŬŽŵĞŶĚĂƐŝŶǇĂ� W^,<� ƐĂŵĂ�
sekali tidak menyebut teknik ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
sebagai salah satu strategi menyelesaikan 
permasalahan mendasar terkait perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ adalah upaya perbaikan 
ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŬŽŵŝƚŵĞŶ�
pemerintahan tertentu dan bukan 
ƉĞƌďĂŝŬĂŶ� ƐŝƐƚĞŵ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ďĞƌŝƐŝŬŽ� ƉĂĚĂ�
ŬĞƚŝĚĂŬƐŝŶĂŵďƵŶŐĂŶ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞƌďĂŝŬĂŶ͘ϳϱ 

KŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ůĞďŝŚ�ĐŽŶĚŽŶŐ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƐŽůƵƐŝ�
ũĂŶŐŬĂ�ƉĞŶĚĞŬ�ĂƚĂƐ�ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ�ŽůĞŚ�ŬĂƌĞŶĂ�

73 Pusat Studi Hukum dan Kebijakan (PSHK), ������� ���������� ��������� ��� ���������ǣ 
������ ������������� ���� ��������� �������������, (Yayasan Studi Hukum dan Kebijakan Indonesia (YSHK)), 
2019. hlm.2.

74 Ibid, hlm. 3.
75 Ibid.

itu pemerintah perlu menerapkan kebijakan 
ǇĂŶŐ� ŵĞŵĂƐƚŝŬĂŶ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞƌďĂŝŬĂŶ� ƐŝƐƚĞŵ�
peraturan perundang-undangan berjalan 
secara sistematis dan berkelanjutan dimana 
ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ tidak memenuhi syarat ini karena 
ƚŝĚĂŬ� ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh�� ϭϵϰϱ� ŵĂƵƉƵŶ�
hh� ϭϮͬϮϬϭϭ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶǇĂ� ŚĂŶǇĂ�
melekat pada kebijakan pemerintahan yang 
bisa tidak dilanjutkan jika terjadi pergantian 
pemerintahan.

�ĚŽƉƐŝ�ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ dalam pembentukan 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
memiliki tantangan bagaimana tetap 
ŵĞŶŐĂŬŽŵŽĚŝƌ� ůĂŶĚĂƐĂŶ� ĨŝůŽƐŽĨŝƐ� ǇĂŶŐ�
ŵĞůĂƚĂƌďĞůĂŬĂŶŐŝ� ůĂŚŝƌŶǇĂ� ƐƵĂƚƵ� hh� ǇĂŶŐ�
hanya mengatur satu subyek tertentu yang 
kemudian diubah dengan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ yang 
ŵĞŵƵĂƚ� ďĂŶǇĂŬ� ƐƵďǇĞŬ͘� >ĂŵƉŝƌĂŶ� //� ďƵƚŝƌ�
ϭϵ� hh� Wϯ� ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ� ƉŽŬŽŬ� ƉŝŬŝƌĂŶ� ƉĂĚĂ�
ŬŽŶƐŝĚĞƌĂŶƐ� hh� ŵĞŵƵĂƚ� ƵŶƐƵƌ� ĨŝůŽƐŽĨŝƐ͕�
ƐŽƐŝŽůŽŐŝƐ͕� ĚĂŶ� ǇƵƌŝĚŝƐ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ�
pertimbangan dan alasan pembentukannya 
yang penulisannya ditempatkan secara 
ďĞƌƵƌƵƚĂŶ�ĚĂƌŝ�ĨŝůŽƐŽĨŝƐ͕�ƐŽƐŝŽůŽŐŝƐ͕�ĚĂŶ�ǇƵƌŝĚŝƐ͘�
hŶƐƵƌ� ĨŝůŽƐŽĨŝƐ� ŵĞŶŐŐĂŵďĂƌŬĂŶ� ďĂŚǁĂ�
peraturan yang dibentuk mempertimbangkan 
ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ�ŚŝĚƵƉ͕�ŬĞƐĂĚĂƌĂŶ͕�ĚĂŶ�ĐŝƚĂ�ŚƵŬƵŵ�
yang meliputi suasana kebatinan serta 
ĨĂůƐĂĨĂŚ� ďĂŶŐƐĂ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐƵŵďĞƌ�
ĚĂƌŝ�WĂŶĐĂƐŝůĂ�ĚĂŶ�WĞŵďƵŬĂĂŶ�hh��ϭϵϰϱ͘�

DĂƌŝĂ� ^t͘� ^ƵŵĂƌĚũŽŶŽ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�
untuk ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ͕� hh�
ǇĂŶŐ� ĚŝŐĂŶƚŝͬĚŝĐĂďƵƚ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝĂƚƵƌ� ƵůĂŶŐ� ĂĚĂ�
ƐĞŬŝƚĂƌ� ϴϬͲĂŶ� hh� ĚĂůĂŵ� ďĞƌďĂŐĂŝ ďŝĚĂŶŐ͕�
ĚĞŶŐĂŶ� ĨŝůŽƐŽĨŝ� ƐĞƌƚĂ� ƉƌŝŶƐŝƉ� ĚĂƐĂƌͬĂƐĂƐͲĂƐĂƐ�
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masing-masing berbeda sesuai dengan tujuan 
ŵĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ� hh͘ϳϲ� hŶƚƵŬ� ŝƚƵ� DĂƌŝĂ� ^t͘�
^ƵŵĂƌĚũŽŶŽ�ŵĞŵƉĞƌƚĂŶǇĂŬĂŶ��ƉĂŬĂŚ�ĚĂůĂŵ�
rangka penyederhanaan itu dapat dilakukan 
͟ƉĞŶǇŝŵƉĂŶŐĂŶ͟� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ĨŝůŽƐŽĨŝ͕� ĂƐĂƐ� ĚĂŶ�
ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ƐƵĂƚƵ� hh� ǇĂŶŐ� ĚŝŐĂŶƚŝͬĚŝĐĂďƵƚ�
ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ĐŽŶƚŽŚ� ůĂŶĚĂƐĂŶ� ĨŝůŽƐŽĨŝ�
hh� ďŝĚĂŶŐ� ^ƵŵďĞƌ� �ĂǇĂ� �ůĂŵ� ƐĂŵĂ͕� ǇĂŝƚƵ�
WĂƐĂů�ϯϯ�ĂǇĂƚ�;ϯͿ�hh��ϭϵϰϱ�ǇĂŶŐ�ďĞůƵŵ�ƚĞŶƚƵ�
ĚĂƉĂƚ�ƚĞƌƚĂŵƉƵŶŐ�Ěŝ�Zhh��ŝƉƚĂ�<ĞƌũĂ͘ϳϳ 

WƌŝŶƐŝƉ�ƐƵƉƌĞŵĂƐŝ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�ŵĞŶŐŚĞŶĚĂŬŝ�
tidak ada muatan peraturan perundang-
undangan yang melampaui atau bertentangan 
ĚĞŶŐĂŶ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� ĚĂůĂŵ� hh�� ϭϵϰϱ͘� WƌŝŶƐŝƉ�
ƐƵƉƌĞŵĂƐŝ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ũƵŐĂ� ŵĞŶŐŚĞŶĚĂŬŝ�
ŬĞƉĂƚƵŚĂŶ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂŶ� ǁĂƌŐĂ�
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ�
<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ;D<Ϳ� ǇĂŶŐ� ŽůĞŚ� hh�� ϭϵϰϱ� ƚĞůĂŚ�
ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ƚƵŐĂƐ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂŐĂ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
ĚĞŶŐĂŶ� ĚŝďĞƌŝŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ŵĞŵďĂƚĂůŬĂŶ�
hh� ǇĂŶŐ� ďĞƌƚĞŶƚĂŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� hh�� ϭϵϰϱ͘�
�ƉĂďŝůĂ� ŵĞůŝŚĂƚ� ĚƌĂĨƚ� Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ǇĂŶŐ�
ƚĞůĂŚ� ĚŝƐĞƌĂŚŬĂŶ� ŬĞ� �WZ� ŵĂŬĂ� ƚĞƌůŝŚĂƚ�
sejumlah permasalahan terkait ketaatan 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƉƌŝŶƐŝƉ�ƐƵƉƌĞŵĂƐŝ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͘

^ƵďƐƚĂŶƐŝ� Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ� ŵĞŵƵĂƚ� ϭϱ�
�Ăď͕� ϭϳϰ� WĂƐĂů͕� ϳϵ� hh� ĚĞŶŐĂŶ� ϭϮϬϯ� WĂƐĂů�
ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚĂŵƉĂŬ͕� ĚĂƌŝ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� ŝŶŝ� ƚĞƌŶǇĂƚĂ�
ditemukan ketentuan yang menghidupkan 
ŬĞŵďĂůŝ�ƉĂƐĂů�ǇĂŶŐ�ƚĞůĂŚ�ĚŝďĂƚĂůŬĂŶ�ŽůĞŚ�D<�
ǇĂŝƚƵ� WĂƐĂů� Ϯϱϭ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ�

dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� �ĂĞƌĂŚ�
ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĞƌĂŚ� ǇĂŶŐ�
bertentangan dengan ketentuan peraturan 
perundang- undangan yang lebih tinggi dapat 
dicabut dan dinyatakan tidak berlaku dengan 
Peraturan Presiden.ϳϴ Kemudian melampaui 
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�hh��ϭϵϰϱ�ŵĞůĂůƵŝ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�
ϭϳϬ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� WW� ďŝƐĂ�
ŵĞŶŐƵďĂŚ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�hh�ǇĂŝƚƵ�ĚĂůĂŵ�ƌĂŶŐŬĂ�
percepatan pelaksanaan kebijakan strategis 
ĐŝƉƚĂ� ŬĞƌũĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� WƵƐĂƚ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�
ŵĞŶŐƵďĂŚ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ĚĂůĂŵ�hh� ŝŶŝ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
ŵĞŶŐƵďĂŚ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh� ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ�
ĚŝƵďĂŚ�ĚĂůĂŵ�hh�ŝŶŝ�ĚĞŶŐĂŶ�WW͘ �

Penggunaan teknik seperti ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
pernah dipraktikkan dalam pembentukan 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
namun keengganan pihak terkait utamanya 
di antara penyelenggara negara untuk 
ŵĞŶŐŝŬƵƚŝŶǇĂ� ƚĞůĂŚ� ŵĞŵďĂǁĂ� ŬĞƐƵůŝƚĂŶ�
utamanya justru menciptakan ketidakpastian 
ŚƵŬƵŵ͘� � DĂƌŝĂ� &ĂƌŝĚĂ� /ŶĚƌĂƚŝ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ĐŽŶƚŽŚ�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�hh�ĚĞŶŐĂŶ�
teknik ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ tidak serta merta 
akan memberikan kepastian hukum pasca 
pengundangannya sebagaimana terjadi dalam 
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ƚĞŶƚĂŶŐ��ĞǁĂŶ�WĞƌǁĂŬŝůĂŶ�ZĂŬǇĂƚ�
�ĂĞƌĂŚ� ;�WZ�Ϳ� ǇĂŶŐ� ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ� ĂĚĂ� Ěŝ� hh�
EŽŵŽƌ�ϭϳ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ�DWZ͕��WZ͕��W��
ĚĂŶ��WZ��ŬĞŵƵĚŝĂŶ�ĚŝĐĂďƵƚ�ŽůĞŚ�hh�ϮϯͬϮϬϭϰ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ��ĂĞƌĂŚ͘ϳϵ�hh�ϮϯͬϮϬϭϰ�

76 Maria SW. Sumardjono, ”Mendorong Investasi Dalam Disharmoni Pengaturan Sumber Daya Alam (SDA) 
di Indonesia”, Presentasi pada seminar, Menyikapi Omnibus Law: Pro Kontra RUU Cipta Lapangan Kerja, 
diselenggarakan oleh Djokosoetono Research Center dan Bidang Studi Hukum Administrasi Negara Universitas 
Indonesia, Depok 6 Februari 2020.

77 Ibid. 
78 Putusan MK yang membatalkan kewenangan Pembatalan Perda oleh Eksekutif adalah Putusan MK Nomor 137/

PUU-XIII/2015 dan Nomor 56/PUU-XIV/2016.
79 Maria Farida Indrati, ”Menyikapi Omnibus Law Sebagai UU Sapu Jagad”, Presentasi pada seminar, Menyikapi 

Omnibus Law: Pro Kontra RUU Cipta Lapangan Kerja, diselenggarakan oleh Djokosoetono Research Center dan 
Bidang Studi Hukum Administrasi Negara Universitas Indonesia, Depok 6 Februari 2020.
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ƚĞůĂŚ�ŵĞŶŐƵďĂŚ�ĚĂŶ�ŵĞŶĐĂďƵƚ�WĂƐĂů�ϭ�ĂŶŐŬĂ�
ϰ͕�WĂƐĂů�ϯϭϰ� ƐĂŵƉĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�WĂƐĂů�ϰϭϮ͕�WĂƐĂů�
ϰϭϴ� ƐĂŵƉĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� WĂƐĂů� ϰϮϭ� hh� ϭϳͬϮϬϭϰ͕�
namun dalam kenyataannya sampai dengan 
WĞƌƵďĂŚĂŶ�ŬĞƚŝŐĂ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�hh�ϭϳͬϮϬϭϰ� ;�ϯϬ�
^ĞƉƚĞŵďĞƌ� ϮϬϭϵͿ� ŬĞƐĞůƵƌƵŚĂŶ� WĂƐĂůͲƉĂƐĂů�
tersebut tetap berlaku dan tidak diubah atau 
dicabut.ϴϬ 

DĞŶŐŝŶŐĂƚ� ŬĞŶǇĂƚĂĂŶ� ďĂŚǁĂ� ƚĞŬŶŝŬ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ tidak serta merta akan 
menghasilkan kepastian hukum maka 
DĂƌŝĂ� &ĂƌŝĚĂ� /ŶĚƌĂƚŝ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� Ěŝ� ĂĚŽƉƐŝ�
nya ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ harus disertai sejumlah 
pemenuhan persyaratan.ϴϭ� �ƌŐƵŵĞŶƚĂƐŝŶǇĂ�
adalah dikarenakan selama ini pembentukan 
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
mempunyai ciri yaitu berdasarkan tradisi civil 
law� ;ĞƌŽƉĂ� ŬŽŶƚŝŶĞŶƚĂůͿ͕� ŬĞƚĞƌŝŬĂƚĂŶ� ƉĂĚĂ�
sumber hukum tertinggi yaitu Pancasila dan 
hh��ϭϵϰϱ͕�WĂƐĂů�ϭ�ĂǇĂƚ�;ϯͿ�hh��ϭϵϰϱ�ŶĞŐĂƌĂ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ĂĚĂůĂŚ�ŶĞŐĂƌĂ�ŚƵŬƵŵ͕�ĚĂŶ�hh�Wϯ͘ϴϮ 

^ĂŵƉĂŝ� ƐĂĂƚ� ŝŶŝ� ďĞůƵŵ� ĂĚĂ� ƉĂƌĂŵĞƚĞƌ�
jelas untuk menentukan tema kebijakan 
apakah yang harus dibuat dengan teknik 
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ dan mana yang harus dengan 
hh� ďŝĂƐĂ͘� WĂĚĂ� ĚĂƐĂƌŶǇĂ� ƚĞŬŶŝŬ� ŽŵŶŝďƵƐ�
law� ƐĞďĂŝŬŶǇĂ� ĚŝŚŝŶĚĂƌŝ� ƵŶƚƵŬ� ƚŽƉŝŬ� ĂƚĂƵ�
tema kebijakan yang mengandung skala 
ďĞƐĂƌ� ƵƚĂŵĂŶǇĂ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�
DĂŶƵƐŝĂ͕� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ� ƐĞďĂŝŬŶǇĂ� ĚŝďĂƚĂƐŝ�
ƵŶƚƵŬ�ƐŬĂůĂ�ŵĞŶĞŶŐĂŚ͘�hŶƚƵŬ�hh�ƐŬĂůĂ�ďĞƐĂƌ�
ǇĂŶŐ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ� DĂŶƵƐŝĂ�
sebaiknya tetap dengan teknik pembentukan 
hh��ŝĂƐĂ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�'ůĞŶ�^͘�<ƌƵƚǌ�

KŵŶŝďƵƐ� ďŝůůƐ� ĂƌĞ� ƉƌŽďĂďůǇ� ŵŽƐƚ� ƵƐĞĨƵů� ĨŽƌ�
ŵŝĚůĞǀĞů�ƉŽůŝĐǇ�ĐŚĂŶŐĞ͘�>ĞŐŝƐůĂƚŝǀĞ�ƉƌŽƉŽƐĂůƐ�
ĨŽƌ�ůĂƌŐĞͲƐĐĂůĞ�ĐŚĂŶŐĞƐ�ĂƌĞ�ŵŽƌĞ�ůŝŬĞůǇ�ƚŽ�ŚĂǀĞ�
to go it alone.ϴϯ�DĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ƚĞŬŶŝƐ�ŽŵŶŝďƵƐ�
law secara permanen dalam pembentukan 
hh� ũƵŐĂ� ƐĞďĂŝŬŶǇĂ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŬĂƌĞŶĂ�
ƵŶƚƵŬ� ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ� hh� ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ� ďĞƌĚĂŵƉĂŬ�
luas butuh pembahasan dan pemberian 
pertimbangan yang mendalam.ϴϰ 

�ĞďĞƌĂƉĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞůĂŚ� ůĂŵĂ�
ŵĞŶŐĂĚŽƉƐŝ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ƐĞƉĞƌƚŝ� �ŵĞƌŝŬĂ�
^ĞƌŝŬĂƚ� ũƵŐĂ� ŵĞŶǇĂĚĂƌŝ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ƉĞŶƚŝŶŐŶǇĂ�
tidak harus selalu menggunakan ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ 
ŵĞůĂŝŶŬĂŶ�ŬĞŵďĂůŝ�ŬĞƉĂĚĂ�ŬŽŶƐĞƉ�hh�ŚĂŶǇĂ�
mengatur satu subyek dalam pembahasannya. 
�ŝ� �ŵĞƌŝŬĂ� ^ĞƌŝŬĂƚ� ƐĞŶĚŝƌŝ͕� ŬƵƌĂŶŐ� ůĞďŝŚ�
ϰϮ� ŶĞŐĂƌĂ� ďĂŐŝĂŶŶǇĂ� ŵĞůĂůƵŝ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
negara-negara bagiannya sudah banyak yang 
mengatur tentang satu subyek dalam satu 
hh�;dŚĞ�KŶĞ�^ƵďũĞĐƚ�Ăƚ�Ă�dŝŵĞ��ĐƚͿ͘ϴϱ�^ĞŵŝƐĂů�
<ŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� EĞŐĂƌĂ� �ĂŐŝĂŶ� �ĂůŝĨŽƌŶŝĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ͗�͟Ă�ƐƚĂƚƵƚĞ�ƐŚĂůů�ĞŵďƌĂĐĞ�ďƵƚ�ŽŶĞ�
ƐƵďũĞĐƚ͕�ǁŚŝĐŚ�ƐŚĂůů�ďĞ�ĞǆƉƌĞƐƐĞĚ�ďǇ�ŝƚƐ�ƚŝƚůĞ͘�/Ĩ�
Ă�ƐƚĂƚƵƚĞ�ĞŵďƌĂĐĞƐ�Ă�ƐƵďũĞĐƚ�ŶŽƚ�ĞǆƉƌĞƐƐĞĚ�ŝŶ�
ŝƚƐ�ƚŝƚůĞ͕�ŽŶůǇ�ƚŚĞ�ƉĂƌƚ�ŶŽƚ�ĞǆƉƌĞƐƐĞĚ�ŝƐ�ǀŽŝĚ͘͟ ϴϲ 

�ĞƌŬĂŝƚĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan asas pembentukan 
peraturan perundang-undangan yang 
baik sangat penting untuk diperhatikan 
ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� ďĞƌĨƵŶŐƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉŽŶĚĂƐŝ� ĚĂƌŝ�
ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ� ƉŽƐŝƚŝĨ� ĚĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĂƚƵ� Ƶũŝ�
ŬƌŝƚŝƐ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ� ƉŽƐŝƚŝĨ� ƐĞƌƚĂ�
ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞĚŽŵĂŶ� ĂƚĂƵ� ƐƵĂƚƵ� ƌĂŵďƵͲƌĂŵďƵ�
dalam pembentukan peraturan perundang-

80 Ibid.
81 Ibid. 
82 Ibid.
83 Glen S. Krutz. op.cit, p.142
84 Ibid.
85 Mirza Satria Buana, op.cit, hlm. 312.
86 Ibid. 
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undangan yang baik.ϴϳ� WĂƐĂů� ϱ� ŚƵƌƵĨ� Ő� hh�
Wϯ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� �ĂůĂŵ� ŵĞŵďĞŶƚƵŬ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ĂƐĂƐ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĂŝŬ͕�
ǇĂŶŐ� ŵĞůŝƉƵƚŝ͙͗� ŬĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ͘� WĂƐĂů� ϴϴ� hh�
Wϯ� ũƵŐĂ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ŬĞǁĂũŝďĂŶ�WĞŶǇĞďĂƌůƵĂƐĂŶ�
EĂƐŬĂŚ� �ŬĂĚĞŵŝŬ� ĚĂŶ� Zhh� ďƵŬĂŶ� ŚĂŶǇĂ�
ƐĂĂƚ� ŶĂƐŬĂŚ� ĚŝƐĞƌĂŚŬĂŶ� ŬĞ� �WZ� ŶĂŵƵŶ�
ƐĞŚĂƌƵƐŶǇĂ� ƐĞũĂŬ� ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� WƌŽůĞŐŶĂƐ͕�
ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ� Zhh͕� ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ� Zhh͕� ŚŝŶŐŐĂ�
WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� hh͘� WĞŶǇĞďĂƌůƵĂƐĂŶ� ŶĂƐŬĂŚ�
ini merupakan sarana agar masyarakat dapat 
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ŵĂƐƵŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ůŝƐĂŶ� ĚĂŶͬ
atau tertulis dalam Pembentukan Peraturan 
Perundang-undangan sebagaimana dijamin 
WĂƐĂů�ϵϲ�hh�Wϯ͘��

KŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝĂĚŽƉƐŝ�Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
sepanjang memperhatikan asas keterbukaan 
ĚĂŶ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ� ƉĞŶǇĞďĂƌůƵĂƐĂŶ� ŶĂƐŬĂŚ�
dalam rangka menjamin partisipasi publik. 
<ĂŝƚĂŶŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ� Zhh� �ŝƉƚĂ� ŬĞƌũĂ� ƐĞũĂŬ�
ĂǁĂů� ďĂŶǇĂŬ� ƉŝŚĂŬ� ŵĞŶŐŝŶŐŝŶŬĂŶ� ĚŝďĂŚĂƐ�
secara transparan dengan memperhatikan 
masukan dari pihak-pihak yang mempunyai 
ŚƵďƵŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� Zhh� ƚĞƌƐĞďƵƚ͘� <ŽŵŝƐŝ�
EĂƐŝŽŶĂů� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ� DĂŶƵƐŝĂ� ;<ŽŵŶĂƐ� ,�DͿ�
ŵĞŶŐŬƌŝƚŝŬ�ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ 
ƚŝĚĂŬ� ĂŬƵŶƚĂďĞů� ĚĂŶ�ƉĂƌƚŝƐŝƉĂƚŝĨ͘ � >ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ�
<ŽŵŶĂƐ� ,�D� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� ŽŵŶŝďƵƐ�
law harus terbuka karena jika tidak terbuka 
ĂƚĂƐ�Zhh�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ�ŝŶŝ͕�ŵĂŬĂ�ĂŬĂŶ�ƚĞƌũĂĚŝ�
ƉĞůĂŶŐŐĂƌĂŶ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ǇĂŬŶŝ� ƚŝĚĂŬ� ĂŬƵŶƚĂďĞů�
ĚĂŶ� ƉĂƌƚŝƐŝƉĂƚŝĨ� ŬĂƌĞŶĂ� ŬĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ� ĚĂŶ�
ƉĂƌƚŝƐŝƉĂƐŝ�ĂĚĂůĂŚ�ƉŝůĂƌ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ͘ϴϴ 

Jaminan partisipasi publik dalam 
pembentukan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ merupakan 
ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ƐǇĂƌĂƚ� ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ďŝƐĂ� ĚŝƚĂǁĂƌ�
ďĂŐŝ� ĚŝĂĚŽƉƐŝŶǇĂ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� DĂƌŝĂ� &ĂƌŝĚĂ�
/ŶĚƌĂƚŝ� ƚĞŶƚĂŶŐ� ƐĞũƵŵůĂŚ� ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ� ǇĂŶŐ�
harus dipenuhi apabila ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ĚŝĂĚŽƉƐŝ�
dalam sistem perundang-undangan di 
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ǇĂŝƚƵ͗�WĞƌƚĂŵĂ͕�ĂĚĂŶǇĂ�ƉĞŵĞŶƵŚĂŶ�
ĂǌĂƐ� ŬĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ͕� ŬĞŚĂƚŝͲŚĂƚŝĂŶ͕� ĚĂŶ�
ƉĂƌƚŝƐŝƉĂƐŝ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͖� <ĞĚƵĂ͕� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�
ƐŽƐŝĂůŝƐĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ůƵĂƐ͕� ƚĞƌƵƚĂŵĂ� ďĂŐŝ� ƉĞũĂďĂƚ�
ĚĂŶ�ƉŝŚĂŬ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĂůĂŵ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� Zhh�
ŶǇĂ͕�ŬĂůĂŶŐĂŶ�ƉƌŽĨĞƐŝ�ŚƵŬƵŵ͕�ĚĂŶ�ĂŬĂĚĞŵŝƐŝ͖�
<ĞƚŝŐĂ͕� ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ� Ěŝ� �WZ� ǇĂŶŐ� ƚƌĂŶƐƉĂƌĂŶ�
dengan memperhatikan masukan dari pihak-
pihak yang mempunyai hubungan dengan 
Zhh͕�ĚĂŶ�ƚŝĚĂŬ�ƚĞƌŐĞƐĂͲŐĞƐĂ�ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶŶǇĂ͖�
<ĞĞŵƉĂƚ͕� ŵĞŵƉĞƌƚŝŵďĂŶŐŬĂŶ� ũĂŶŐŬĂ� ǁĂŬƚƵ�
ǇĂŶŐ� ĞĨĞŬƚŝĨ� ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ� hh� ƚĞƌƐĞďƵƚ͖� ĚĂŶ�
<ĞůŝŵĂ͕�ŵĞŵƉĞƌƚŝŵďĂŶŐŬĂŶ�ŬĞďĞƌůĂŬƵĂŶ�hh�
yang terdampak ;ĞǆŝƐƚŝŶŐͿ͘ϴϵ 

D. Penutup

dĞƌĚĂƉĂƚ� ƉĞƌďĞĚĂĂŶ� ĂŶƚĂƌĂ� ƚĞŬŶŝŬ� hh�
ďŝĂƐĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉĂŬĂŝ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ yaitu dari segi substansi yang 
ĚŝĂƚƵƌͬĚŝŵƵĂƚ͕� ŵĞƚŽĚĞ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� hh͕� ĚĂŶ�
Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚŝŬĞŶĂů� ŬŽŶƐĞƉ� hh� <ŽĚŝĨŝŬĂƐŝ͕�
yang mana ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽĚŝĨŝŬĂƐŝ�
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌďĞĚĂ͘� dĞƌĚĂƉĂƚ�
ƐĞŬƵƌĂŶŐͲŬƵƌĂŶŐŶǇĂ�ϰ�ŵĂŶĨĂĂƚ�ƚĞŬŶŝŬ�ůĞŐŝƐůĂƐŝ�
ŵŽĚĞů�ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ�ǇĂŝƚƵ͗� ;ŝͿ�ŵĞŵƉĞƌƐŝŶŐŬĂƚ�
ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ƉƌŽƐĞƐ� ůĞŐŝƐůĂƐŝ͖� ;ŝŝͿ� ŵĞŶĐĞŐĂŚ�
ŬĞďƵŶƚƵĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ� Zhh� Ěŝ�

87 A Hamid S Attamimi, op.cit, hlm. 300.
88 Komnas HAM.go.id,  ”Komnas HAM: Penyusunan Omnibus Law Tidak Akuntabel dan Partisipatif”, https://

www.komnasham.go.id/index.php/news/2020/1/31/1319/komnas-ham-penyusunan-omnibus-law-tidak-
akuntabel-dan-partisipatif.html, diakses 5 Februari, 2020. 

89 Ibid.
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WĂƌůĞŵĞŶ͖�;ŝŝŝͿ�ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ�ďŝĂǇĂ�ƉƌŽƐĞƐ�ůĞŐŝƐůĂƐŝ͖�
ĚĂŶ�;ŝǀͿ�ŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ĂŬĂŶ�ƚĞƌũĂŐĂ͘�
�ŝďĂůŝŬ� ŵĂŶĨĂĂƚŶǇĂ� ƚĞŬŶŝŬ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ�
ternyata mengandung kelemahan mulai dari 
ƉƌĂŐŵĂƚŝƐ�ĚĂŶ�ŬƵƌĂŶŐ�ĚĞŵŽŬƌĂƚŝƐ͕�ŵĞŵďĂƚĂƐŝ�
ƌƵĂŶŐ� ƉĂƌƚŝƐŝƉĂƐŝ� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ďĞƌƚŽůĂŬ�
ďĞůĂŬĂŶŐ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŽŬƌĂƐŝ� ĚĞůŝďĞƌĂƚŝĨ͕�
mengurangi ketelitian dan kehati-hatian 
ĚĂůĂŵ� ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶŶǇĂ� ŚŝŶŐŐĂ� ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�
ŵĞůĂŵƉĂƵŝ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ĚĂůĂŵ�ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�ĂŬŝďĂƚ�
keterbatasan partisipasi dan kurangnya 
kehati-hatian dalam membahas. 

dĞƌďƵŬĂ� ƉĞůƵĂŶŐ� ĂĚŽƉƐŝ� ƚĞŬŶŝŬ� ŽŵŶŝďƵƐ�
law� ĚĂůĂŵ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hh� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
mengingat pembentukan dengan teknik 
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ sebelumnya pernah dilakukan 
ŵĞƐŬŝƉƵŶ�ƚŝĚĂŬ�ƐĂŵĂ�ƉĞƌƐŝƐ�ǇĂŝƚƵ�hh�ϱͬϭϵϲϵ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌŶǇĂƚĂĂŶ� �ĞƌďĂŐĂŝ� WĞŶĞƚĂƉĂŶ�
WƌĞƐŝĚĞŶ�ĚĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�^ĞďĂŐĂŝ�hh͕�
ĚĂŶ� hh� ϵͬϮϬϭϳ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� WĞƌƉƉƵ�
ϭͬϮϬϭϳ� dĞŶƚĂŶŐ� �ŬƐĞƐ� /ŶĨŽƌŵĂƐŝ� <ĞƵĂŶŐĂŶ�
hŶƚƵŬ� <ĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� WĞƌƉĂũĂŬĂŶ� DĞŶũĂĚŝ�
hh͘� �ŝƐĂŵƉŝŶŐ� ƉĞůƵĂŶŐ� ƐĞƚŝĚĂŬŶǇĂ� ĂĚĂ� ϲ�
;ĞŶĂŵͿ�ƚĂŶƚĂŶŐĂŶ�ďĞƐĂƌ�ďĂŐŝ�ĂĚŽƉƐŝ�ŽŵŶŝďƵƐ�
law� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŬŶŝ͗� ;ŝͿ� ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŬŽŵƉůĞŬƐ; ;ŝŝͿ tiap-tiap 
hh�ǇĂŶŐ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶŶǇĂ�ĚŝƵďĂŚ�ŽůĞŚ�ŽŵŶŝďƵƐ�
law� ƚĞůĂŚ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ůĂŶĚĂƐĂŶ� ĨŝůŽƐŽĨŝƐ͖� ;ŝŝŝͿ�
ƉƌŝŶƐŝƉ� ƐƵƉƌĞŵĂƐŝ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ� ŵĞůĞƚĂŬŬĂŶ�
ďĂƚĂƐͲďĂƚĂƐ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ƚŝĂƉ�
ũĞŶŝƐ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͖� ;ŝǀͿ�
ŬĞƚŝĚĂŬƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĂŬŝďĂƚ� ĚŽŵŝŶĂƐŝ� ĞŐŽ�
ƐĞŬƚŽƌĂů� ĂŶƚĂƌ� ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ� ŶĞŐĂƌĂ͖� ;ǀͿ�
parameter menentukan kapan suatu materi 
harus dengan ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ dan kapan dengan 
hh� ďŝĂƐĂ͖� ĚĂŶ� ;ǀŝͿ� ƉĂƌƚŝƐŝƉĂƐŝ� ƉƵďůŝŬ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� hh� ƚĞůĂŚ� ĚŝũĂŵŝŶ� Ěŝ� ƐĞŵƵĂ�
tahapan pembentukan. 

^ĞũƵŵůĂŚ�ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ�ǇĂŶŐ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝƉĞŶƵŚŝ�
apabila ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĚŝĂĚŽƉƐŝ� ĚĂůĂŵ� ƐŝƐƚĞŵ�

ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŝƚƵ�
ĂĚĂŶǇĂ� ƉĞŵĞŶƵŚĂŶ� ĂǌĂƐ� ŬĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ�
dan partisipasi masyarakat sejak tahap 
ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶ͕� ƐĂĂƚ� ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ�Ěŝ��WZ�ŚĂƌƵƐ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� � ƚƌĂŶƐƉĂƌĂŶ͕� ŚĂƚŝͲŚĂƚŝ� ĚĂŶ�
ƚŝĚĂŬ� ƚĞƌŐĞƐĂͲŐĞƐĂ͕� ďĞƌŝŬƵƚŶǇĂ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝŶǇĂ�
ŚĂƌƵƐ� ĚŝƉĂƐƚŝŬĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ŵĞůĂŵƉĂƵŝ� ŬŽŶƐƚŝƚƵƐŝ�
ĚĂŶ�ƚĞƚĂƉ�ŵĞŶŐĂŬŽŵŽĚŝƌ�ĂƐƉĞŬ� ĨŝůŽƐŽĨŝƐ�ĚĂƌŝ�
ďĞƌďĂŐĂŝ�hh�ǇĂŶŐ�ĚŝƵďĂŚ͘�WĂƚƵƚ�ũĂĚŝ�ƉĞƌŚĂƚŝĂŶ�
ďĂŚǁĂ� ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
tidak bisa diselesaikan hanya dengan teknik 
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ melainkan pemerintah perlu 
ŵĞŶŐĂĚŽƉƐŝ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵĂƐƚŝŬĂŶ�
ƉƌŽƐĞƐ�ƉĞƌďĂŝŬĂŶ�ƐŝƐƚĞŵ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan berjalan secara sistematis dan 
berkelanjutan salah satunya membentuk 
lembaga khusus yang menyatukan berbagai 
ĨƵŶŐƐŝ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan. 

 
Daftar Pustaka

Buku
�ƚƚĂŵŝŵŝ͕� �͘� ,ĂŵŝĚ� ^͕� WĞƌĂŶĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�

Presiden RI dalam Penyelenggaraan 
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� EĞŐĂƌĂ͘� �ŝƐĞƌƚĂƐŝ� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
&ĂŬƵůƚĂƐ� WĂƐĐĂƐĂƌũĂŶĂ� hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�
ϭϵϵϬͿ

<ƌƵƚǌ͕� 'ůĞŶ� ĚĂůĂŵ� �ĂƌďĂƌĂ� ^ŝŶĐůĂŝƌ͕ � ^,ŝƚĐŚŝŶŐ� Ă�
ZŝĚĞ͗�KŵŶŝďƵƐ�>ĞŐŝƐůĂƚŝŶŐ�ŝŶ�ƚŚĞ�h͘^͘��ŽŶŐƌĞƐƐ 
;KŚŝŽ�^ƚĂƚĞ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϬϭͿ

DĂŶĂŶ͕��ĂŐŝƌ͕ ��ĂƐĂƌͲĚĂƐĂƌ�WĞƌhŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ�
Indonesia ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�/ŶĚ�,ŝůů��Ž͕�ϭϵϵϮͿ

K͛�ƌŝĞŶ͕� �ƵĚƌĞǇ� Θ� DĂƌĐ� �ŽƐĐ͕� ĞĚƐ͕� ,ŽƵƐĞ� ŽĨ�
Commons Procedure and Practice͕� ϮŶĚ� ĞĚ�
;�ŽǁͲ� ĂŶƐǀŝůůĞ͕� Y�͗� ,ŽƵƐĞ� ŽĨ� �ŽŵŵŽŶƐ� Θ�
�ĚŝƚŝŽŶƐ�zǀŽŶ��ůĂŝƐ͕�ϮϬϬϵͿ�

WƵƐĂƚ� ^ƚƵĚŝ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� <ĞďŝũĂŬĂŶ� ;W^,<Ϳ͕�
<ĂũŝĂŶ� ZĞĨŽƌŵĂƐŝ� ZĞŐƵůĂƐŝ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͗ 
WŽŬŽŬ� WĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ� ĚĂŶ� ^ƚƌĂƚĞŐŝ�
Penanganannya͕� ;zĂǇĂƐĂŶ� ^ƚƵĚŝ� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ�
<ĞďŝũĂŬĂŶ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;z^,<Ϳ͕�ϮϬϭϵͿ

ZĂŚĂƌĚũŽ͕�^ĂƚũŝƉƚŽ͕�/ůŵƵ�,ƵŬƵŵ�;�ĂŶĚƵŶŐ͗�Wd͘ �ŝƚƌĂ�
�ĚŝƚǇĂ��ĂŬƚŝ͕�ϭϵϵϭͿ
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ZĂŶŐŐĂǁŝĚũĂũĂ͕� ZŽƐũŝĚŝ͕� Pengantar Ilmu 
Perundang-undangan Indonesia, ;�ĂŶĚƵŶŐ͗�
DĂŶĚĂƌ�DĂũƵ͕�ϭϵϵϴͿ

^ŽĞŚŝŶŽ͕�,ƵŬƵŵ�dĂƚĂ�EĞŐĂƌĂ͕�dĞŬŶŝŬ�WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan,�ĚŝƐŝ�<ĞĚƵĂ͕��Ğƚ͘<Ğƚŝ�ŐĂ�;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�
>ŝďĞƌƚǇ͕�ϮϬϬϯͿ͕�Śůŵ͘ϭϬ

^ŽĞŬĂŶƚŽ͕� ^ŽĞƌũŽŶŽ� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ� EŽƌŵĂƚŝĨ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂũĂ�'ƌĂĨŝŶĚŽ�WĞƌƐĂĚĂ͕�ϮϬϬϵͿ

^ŽĞƌŽƐŽ͕�Z͘�WĞŶŐĂŶƚĂƌ�/ůŵƵ�,ƵŬƵŵ�;:ĂŬĂƌƚĂ͗�^ŝŶĂƌ�
'ƌĂĨŝŬĂ͕�ϮϬϭϭͿ

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�� 'ůƵĐŬ͕� �� :� K͛�ŽŶŶĞůů� ĚĂŶ� Z� WŽ͕� hŶŽƌƚŚŽĚŽǆ�

>ĂǁŵĂŬŝŶŐ͕� hŶŽƌƚŚŽĚŽǆ� ZƵůĞŵĂŬŝŶŐ͕�
�ŽůƵŵďŝĂ�>Ăǁ�ZĞǀŝĞǁ�sŽů͘�ϭϭϱ͗�ϭϳϴϵ�;ϮϬϭϱͿ

�ƵĂŶĂ͕� DŝƌǌĂ� ^ĂƚƌŝĂ͕� ͟DĞŶĂŬĂƌ� <ŽŶƐĞƉ�
KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� �ĂŶ� �ŽŶƐŽůŝĚĂƚŝŽŶ� >Ăǁ� hŶƚƵŬ�
,ĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͗� WĞŶĚĞŬĂƚĂŶ� WĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ� ,ƵŬƵŵ�
dĂƚĂ� EĞŐĂƌĂ͕͟ � � WƌŽƐŝĚŝŶŐ� <ŽŶĨĞƌĞŶƐŝ� EĂƐŝŽŶĂů�
,ƵŬƵŵ�dĂƚĂ�EĞŐĂƌĂ�<ĞͲϰ�ʹ�WĞŶĂƚĂĂŶ�ZĞŐƵůĂƐŝ�
Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�:ĞŵďĞƌ͕ �ϮϬϭϳ͘�Śůŵ͘ϯϭϮ

/ŶĚƌĂƚŝ�^͕�DĂƌŝĂ�&ĂƌŝĚĂ͕�͟DĞŶǇŝŬĂƉŝ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ�
^ĞďĂŐĂŝ� hh� ^ĂƉƵ� :ĂŐĂĚ͕͟ � WƌĞƐĞŶƚĂƐŝ� ƉĂĚĂ�
ƐĞŵŝŶĂƌ͕ �DĞŶǇŝŬĂƉŝ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ͗�WƌŽ�<ŽŶƚƌĂ�
Zhh� �ŝƉƚĂ� >ĂƉĂŶŐĂŶ� <ĞƌũĂ͕� ĚŝƐĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ�
ŽůĞŚ� �ũŽŬŽƐŽĞƚŽŶŽ� ZĞƐĞĂƌĐŚ� �ĞŶƚĞƌ� ĚĂŶ�
�ŝĚĂŶŐ� ^ƚƵĚŝ� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ�
hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕��ĞƉŽŬ�ϲ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ

/ŶĚƌĂƚŝ͕� DĂƌŝĂ� &ĂƌŝĚĂ͕� ͟KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ͕͟ � hh� ^ĂƉƵ�
:ĂŐĂƚ͍͕�,ĂƌŝĂŶ�<ŽŵƉĂƐ͕�ϰ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ͕�Śůŵ͘ϲ

DĂƐƐŝĐŽƚƚĞ, >ŽƵŝƐ͕� ”KŵŶŝďƵƐ� �ŝůůƐ� ŝŶ� dŚĞŽƌǇ� ĂŶĚ�
Practice”͕� �ĂŶĂĚŝĂŶ� WĂƌůŝĂŵĞŶƚĂƌǇ� ZĞǀŝĞǁͬ
^ƉƌŝŶŐ�ϮϬϭϯ

D͘� �ŽĚĞŬ͕� �ĚĂŵ͕� ͟KŵŶŝďƵƐ� �ŝůůƐ͗� �ŽŶƐƚŝƚƵƚŝŽŶĂů�
�ŽŶƐƚƌĂŝŶƚƐ� ĂŶĚ� >ĞŐŝƐůĂƚŝǀĞ� >ŝďĞƌĂƚŝŽŶƐ͕͟�
KƚƚĂǁĂ�>Ăǁ�ZĞǀŝĞǁ�• ϰϴ͗ϭ

DƵůĂĚŝ͕� ͟Z<h,W� ^ĞďĂŐĂŝ� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ͕͟ � ,ĂƌŝĂŶ�
<ŽŵƉĂƐ͕�Ϯϳ�EŽǀĞŵďĞƌ͕ �ϮϬϭϵ͕�Śůŵ�ϲ͘

^ĐŚĂƵĞƌ͕ � &ƌĞĚĞƌŝĐŬ͕� The Politics and Incentives 
ŽĨ� >ĞŐĂů� dƌĂŶƐƉůĂŶƚĂƚŝŽŶ͕� �/��tŽƌŬŝŶŐ� WĂƉĞƌ�
^ĞƌŝĞƐ�ϮϬϬϬ͘ϰϰ͕�,ĂƌǀĂƌĚ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ͕��ĂŵďƌŝĚŐĞ͕�
D�͕��Ɖƌŝů�ϮϬϬϰ

^ƵŵĂƌĚũŽŶŽ͕� DĂƌŝĂ� ^t͕� ͟DĞŶĚŽƌŽŶŐ� /ŶǀĞƐƚĂƐŝ�
�ĂůĂŵ� �ŝƐŚĂƌŵŽŶŝ� WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ^ƵŵďĞƌ� �ĂǇĂ�
�ůĂŵ� ;^��Ϳ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � WƌĞƐĞŶƚĂƐŝ� ƉĂĚĂ�
ƐĞŵŝŶĂƌ͕ �DĞŶǇŝŬĂƉŝ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ͗�WƌŽ�<ŽŶƚƌĂ�
Zhh� �ŝƉƚĂ� >ĂƉĂŶŐĂŶ� <ĞƌũĂ͕� ĚŝƐĞůĞŶŐŐĂƌĂŬĂŶ�
ŽůĞŚ� �ũŽŬŽƐŽĞƚŽŶŽ� ZĞƐĞĂƌĐŚ� �ĞŶƚĞƌ� ĚĂŶ�
�ŝĚĂŶŐ� ^ƚƵĚŝ� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ�
hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕��ĞƉŽŬ�ϲ�&ĞďƌƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ�

dŚŽŚĂƌŝ͕����ŚƐŝŶ͕�DĞŶĂŬĂƌ�͟KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ͕͟ �<ŽƌĂŶ�
^ŝŶĚŽ͕�ϯϬ�KŬƚŽďĞƌ�ϮϬϭϵ

Peraturan
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�EŽŵŽƌ�ϰϰ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϱ�dĞŶƚĂŶŐ�

<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�,ƵŬƵŵ��ĂŶ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�DĂŶƵƐŝĂ�
WĞŶƉƌĞƐ� ϭϵ� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϯ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�

DĂŚŬĂŵĂŚ�DŝůŝƚĞƌ�>ƵĂƌ��ŝĂƐĂ͕�ĚĂŶ�WĞŶƉƌĞƐ�Ϯϳ�
dĂŚƵŶ�ϭϵϲϱ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŶŐĞůƵĂƌĂŶ�hĂŶŐ�ZƵƉŝĂŚ�
zĂŶŐ��ĂƌƵ�^ĞďĂŐĂŝ��ůĂƚ�WĞŵďĂǇĂƌĂŶ�zĂŶŐ�^ĂŚ�
�ĂŐŝ�^ĞůƵƌƵŚ�tŝůĂǇĂŚ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ��ĂŶ�
WĞŶĂƌŝŬĂŶ�hĂŶŐ�ZƵƉŝĂŚ�>ĂŵĂ��Ăƌŝ�WĞƌĞĚĂƌĂŶ͘�

WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� ,ƵŬƵŵ� �ĂŶ� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ�
DĂŶƵƐŝĂ� EŽŵŽƌ� ϮϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� dĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶŐŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝĂŶ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ� zĂŶŐ� �ŝďĞŶƚƵŬ� �ŝ�
�ĂĞƌĂŚ�KůĞŚ�WĞƌĂŶĐĂŶŐ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐĂŶ

WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� ,ƵŬƵŵ� �ĂŶ� ,ĂŬ� �ƐĂƐŝ�
DĂŶƵƐŝĂ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� dĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶŐŚĂƌŵŽŶŝƐĂƐŝĂŶ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
DĞŶƚĞƌŝ͕� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� >ĞŵďĂŐĂ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�EŽŶŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ͕��ƚĂƵ�ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �Ăƌŝ� >ĞŵďĂŐĂ� EŽŶƐƚƌƵŬƚƵƌĂů� KůĞŚ�
WĞƌĂŶĐĂŶŐ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ�,ƵŬƵŵ��ĂŶ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�DĂŶƵƐŝĂ�
EŽŵŽƌ� ϯϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϳ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ�
�ƚĂƐ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ�,ƵŬƵŵ��ĂŶ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�
DĂŶƵƐŝĂ�EŽŵŽƌ�ϭϲ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϱ�dĞŶƚĂŶŐ�dĂƚĂ�
�ĂƌĂ� WĞŶŐƵŶĚĂŶŐĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐĂŶ� �ĂůĂŵ� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� dĂŵďĂŚĂŶ� >ĞŵďĂƌĂŶ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� �ĂŶ� dĂŵďĂŚĂŶ� �ĞƌŝƚĂ� EĞŐĂƌĂ�
ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖�

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ�,ƵŬƵŵ��ĂŶ�,ĂŬ��ƐĂƐŝ�DĂŶƵƐŝĂ�
EŽŵŽƌ� Ϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� dĞŶƚĂŶŐ� WĞŶǇĞůĞƐĂŝĂŶ�
�ŝƐŚĂƌŵŽŶŝ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐĂŶ�
DĞůĂůƵŝ�DĞĚŝĂƐŝ͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ��ĂƐĂƌ�EĞŐĂƌĂ�ZĞƉƵďůŝŬ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
dĂŚƵŶ�ϭϵϰϱ�;hh��ϭϵϰϱͿ�

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϭ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan. 

Internet
�ŝƐŶŝƐ͘ĐŽŵ͕� ͟hh� dƵŵƉĂŶŐ� dŝŶĚŝŚ͕� �ĂƉƉĞŶĂƐ�

hƐƵů� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� �ĚŽƉƐŝ� KŵŶŝďƵƐ�
>Ăǁ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬĞŬŽŶŽŵŝ͘ďŝƐŶŝƐ͘ĐŽŵͬ
ƌĞĂĚͬϮϬϭϲϬϵϭϱͬϵϵͬϱϴϰϮϱϱͬƵƵͲƚƵŵƉĂŶŐͲ
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ƚ ŝŶĚŝŚͲďĂƉƉĞŶĂƐͲƵƐƵůͲ ŝŶĚŽŶĞƐŝĂͲĂĚŽƉƐŝͲ
ŽŵŶŝďƵƐͲůĂǁ͕�ĚŝĂŬƐĞƐ�ϮϬ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ

�EE/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ĐŽŵ͕� ͟DĞŶŬŽ� �ŝƌůĂŶŐŐĂ�
^ĞƌĂŚŬĂŶ� �ƌĂĨ� Zhh� KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� �ŝƉƚĂŬĞƌ�
ŬĞ� �WZ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ĐŶŶŝŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ĐŽŵͬ
ĞŬŽŶŽŵŝͬϮϬϮϬϬϮϭϮϭϱϮϬϮϭͲϵϮͲϰϳϯϵϲϬͬ
ŵĞŶŬŽͲĂŝƌůĂŶŐŐĂͲƐĞƌĂŚŬĂŶͲĚƌĂĨͲƌƵƵͲŽŵŶŝďƵƐͲ
ůĂǁͲĐŝƉƚĂŬĞƌͲŬĞͲĚƉƌ͕ �ĚŝĂŬƐĞƐ�ϯϭ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬ

�ƵŚĂŝŵĞ͘ŽƌŐ͕� KŵŶŝďƵƐ� �ŝůů� �ĞĨŝŶŝƚŝŽŶ͕� ŚƚƚƉ͗ͬͬǁǁǁ͘
ĚƵŚĂŝŵĞ͘ŽƌŐͬ>ĞŐĂů�ŝĐƚŝŽŶĂƌǇͬKͬKŵŶŝďƵƐ�ŝůů͘
ĂƐƉǆ͕�ĚŝĂŬƐĞƐ�Ϯϱ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ

,ƵŬƵŵŽŶůŝŶĞ͘ĐŽŵ͕�͟/Ŷŝ�ϯ��ŐĞŶĚĂ�WĂŬĞƚ�ZĞĨŽƌŵĂƐŝ�
,ƵŬƵŵ� :ŝůŝĚ� //͕͟  ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŚƵŬƵŵŽŶůŝŶĞ͘
ĐŽŵͬďĞƌŝƚĂͬďĂĐĂͬůƚϱϴϳĞϬĨĚďϬϲĞĂϴͬŝŶŝͲϯͲ
ĂŐĞŶĚĂͲƉĂŬĞƚͲƌĞĨŽƌŵĂƐŝͲŚƵŬƵŵͲũ ŝ ů ŝĚͲ ŝ ŝͬ ͕�
ĚŝĂŬƐĞƐ�ϭϴ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ

,ƵŬƵŵŽŶůŝŶĞ͘ĐŽŵ͕� ͟>ŝŵĂ� >ĂŶŐŬĂŚ� WĞŶĂƚĂĂŶ�
ZĞŐƵůĂƐŝ� ƵŶƚƵŬ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� :ŽŬŽǁŝ� :ŝůŝĚ� //͕͟ �
ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ŚƵŬƵŵŽŶůŝŶĞ͘ĐŽŵͬďĞƌŝƚĂͬďĂĐĂͬ
ůƚϱĚďϵϱĐϰϬϱĐĐĞϮͬůŝŵĂͲůĂŶŐŬĂŚͲƉĞŶĂƚĂĂŶͲ
ƌĞŐƵůĂƐŝͲƵŶƚƵŬͲƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶͲũŽŬŽǁŝͲũŝůŝĚͲŝŝ͕ͬ�
ĚŝĂŬƐĞƐ�ϮϬ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ

/ŵĂ� DĂǇĂƐĂƌŝ͕� ͟DĞŶŐŐĂŐĂƐ� KŵŶŝďƵƐ�
>Ăǁ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŬƵŵƉĂƌĂŶ͘ĐŽŵͬĚƌͲŝŵĂͲ
ŵĂǇĂ Ɛ Ă ƌ ŝ Ͳŵ Ͳ Ś ͬŵĞŶ Ő ŐĂ ŐĂ Ɛ Ͳ ŽŵŶ ŝ ď Ƶ Ɛ Ͳ
ůĂǁͲϭϱϰϮϬϭϴϴϵϭϰϱϵϴϯϵϭϳϱ͕� ĚŝĂŬƐĞƐ� ϮϬ�
:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ

<ŽŵŶĂƐ�,�D͘ŐŽ͘ŝĚ͕� �͟<ŽŵŶĂƐ�,�D͗�WĞŶǇƵƐƵŶĂŶ�
KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ�dŝĚĂŬ��ŬƵŶƚĂďĞů�ĚĂŶ�WĂƌƚŝƐŝƉĂƚŝĨ͕͟ �
Ś ƚ ƚƉƐ ͗ ͬ ͬǁǁǁ͘ŬŽŵŶĂƐŚĂŵ͘ŐŽ ͘ ŝĚͬ ŝŶĚĞǆ ͘
ƉŚƉͬŶĞǁƐͬϮϬϮϬͬϭͬϯϭͬϭϯϭϵͬŬŽŵŶĂƐͲŚĂŵͲ
ƉĞŶǇƵƐƵŶĂŶͲŽŵŶŝďƵƐͲůĂǁͲƚŝĚĂŬͲĂŬƵŶƚĂďĞůͲ
ĚĂŶͲƉĂƌƚŝƐŝƉĂƚŝĨ͘ Śƚŵů͕�ĚŝĂŬƐĞƐ�ϱ�&ĞďƌƵĂƌŝ͕�ϮϬϮϬ

<ŽŵƉĂƐ͘�Žŵ͘� ͟EĂƐŬĂŚ� >ĞŶŐŬĂƉ� WŝĚĂƚŽ�
WƌĞƐŝĚĞŶ� :ŽŬŽtŝĚŽĚŽ� ĚĂůĂŵ� WĞůĂŶƚŝŬĂŶ�
WĞƌŝŽĚĞ� ϮϬϭϵͲϮϬϮϰ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŶĂƐŝŽŶĂů͘
ŬŽŵƉĂƐ͘ĐŽŵͬũĞŽͬŶĂƐŬĂŚͲůĞŶŐŬĂƉͲƉŝĚĂƚŽͲ
ƉƌĞƐŝĚĞŶͲũŽŬŽͲǁŝĚŽĚŽͲĚĂůĂŵͲƉĞůĂŶƚŝŬĂŶͲ
ƉĞƌŝŽĚĞͲϮϬϭϵͲϮϬϮϰ͕�ĚŝĂŬƐĞƐ�ϭϴ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ�

<ŽŵƉĂƐ͘ŝĚ͕�͟hD<D�ĚĂŶ�<ŽƉĞƌĂƐŝ�ĚĂůĂŵ�KŵŶŝďƵƐ�
>Ăǁ� Zhh� �ŝƉƚĂ� <ĞƌũĂ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŬŽŵƉĂƐ͘ŝĚͬͬ
ďĂĐĂͬƌŝƐĞƚͬϮϬϮϬͬϬϮͬϭϴͬƵŵŬŵͲĚĂŶͲŬŽƉĞƌĂƐŝͲ
ĚĂůĂŵͲŽŵŶŝďƵƐͲůĂǁͲƌƵƵͲĐŝƉƚĂͲŬĞƌũĂ͕ͬ� ĚŝĂŬƐĞƐ�
ϯϭ�DĂƌĞƚ�ϮϬϮϬ

>ŝƉƵƚĂŶϲ͘�Žŵ͕�͟�<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ��^�D�WĂŶŐŬĂƐ�ϭϴϲ�
ZĞŐƵůĂƐŝ�ĚĂŶ�WĞƌŝǌŝŶĂŶ͕�ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ůŝƉƵƚĂŶϲ͘
ĐŽŵͬďŝƐŶŝƐͬƌĞĂĚͬϯϯϰϳϮϮϴͬŬĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶͲ
ĞƐĚŵͲƉĂŶŐŬĂƐͲϭϴϲͲƌĞŐƵůĂƐŝͲĚĂŶͲƉĞƌŝǌŝŶĂŶ͕�
ĚŝĂŬƐĞƐ�ϮϬ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ

^ĞŬƌĞƚĂƌŝĂƚ� EĞŐĂƌĂ͘� ŐŽ͘ŝĚ͕� ͟Zhh� KŵŶŝďƵƐ�
>Ăǁ͗� hƉĂǇĂ� WĞƌŬƵĂƚ� WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�
EĂƐŝŽŶĂů ͕͟ŚƚƚƉƐ͗ͬͬǁǁǁ͘ƐĞƚŶĞŐ͘ŐŽ͘ŝĚͬďĂĐĂͬ
ŝŶĚĞǆͬƌƵƵͺŽŵŶŝďƵƐͺůĂǁͺƵƉĂǇĂͺƉĞƌŬƵĂƚͺ
ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶͺŶĂƐŝŽŶĂů͕� ĚŝĂŬƐĞƐ� Ϯ� &ĞďƌƵĂƌŝ�
ϮϬϮϬ

^ĞŬƌĞƚĂƌŝĂƚ�<ĂďŝŶĞƚ͘'Ž͘/Ě͕�͟ �ƵĂƚ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�dŝĚĂŬ�
>ĞůƵĂƐĂ͕�WƌĞƐŝĚĞŶ�:ŽŬŽǁŝ�DŝŶƚĂ��ƚƵƌĂŶͲ�ƚƵƌĂŶ�
�ŝƐĞĚĞƌŚĂŶĂŬĂŶ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƐĞƚŬĂď͘ŐŽ͘ŝĚͬďƵĂƚͲ
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚͲƚŝĚĂŬͲůĞůƵĂƐĂͲƉƌĞƐŝĚĞŶͲũŽŬŽǁŝͲ
ŵŝŶƚĂͲĂƚƵƌĂŶͲĂƚƵƌĂŶͲĚ ŝƐĞĚĞƌŚĂŶĂŬĂŶͬ ͕�
ĚŝĂŬƐĞƐ�ϭϴ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ

dŚĞ� >Ăǁ� �ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ͕� &ĞĂƚƵƌŝŶŐ� �ůĂĐŬ͛Ɛ� >Ăǁ�
�ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ� &ƌĞĞ� KŶůŝŶĞ� >ĞŐĂů� �ŝĐƚŝŽŶĂƌǇ� ϮŶĚ�
�Ě͘dŽƉ� ŽĨ� &Žƌŵ� �ŽƚƚŽŵ� ŽĨ� &Žƌŵ� tŚĂƚ� ŝƐ�
�ŽĚŝĨŝĐĂƚŝŽŶ͍͕� � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƚŚĞůĂǁĚŝĐƚŝŽŶĂƌǇ͘ŽƌŐͬ
ĐŽĚŝĨŝĐĂƚŝŽŶ͕ͬ�ĚŝĂŬƐĞƐ�Ϯϲ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ


