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KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ŬŽŶƐĞƉ�ŵĞŶĂƚĂ�ďĞďĞƌĂƉĂ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ǇĂŶŐ�ƐĂůŝŶŐ�ƚƵŵƉĂŶŐ�ƟŶĚŝŚ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŵďƵĂƚ�ƐĂƚƵ�
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ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� �ƌƟŬĞů� ŝŶŝ�ŵĞŵďĂŚĂƐ� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ŵĞŶĂƚĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů� ĚĞŶŐĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ dan 
ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƉĞŶŐĂƌƵŚ� ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů͘� hŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂǁĂď� ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�ŵĂŬĂ�ƉĞŶĞůŝƟĂŶ�ŝŶŝ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�ƉĞŶĞůŝƟĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ŶŽƌŵĂƟĨ͘ ��ĂůĂŵ�ƉĞŶĞůŝƟĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ŶŽƌŵĂƟĨ� ŝŶŝ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�ďĂŚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉƌŝŵĞƌ�ĚĂŶ�ďĂŚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƐĞŬƵŶĚĞƌ͘ �,ĂƐŝů�ƉĞŶĞůŝƟĂŶ�ŵĞŶƵŶũƵŬ�ƉĞŶĂƚĂĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�ĚŝŵƵůĂŝ� ƐĞũĂŬ�ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�Ϯϱ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞŶĂŶĂŵĂŶ�DŽĚĂů�ĚĂŶ�
penataan melalui ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ĂŬĂŶ�ĚŝƐŝĂƉŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͘�WĞŶĂƚĂĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů��ĚĂƉĂƚ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ŬĞƉĂƐƟĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂƌŝ�ƉĞƌƐƉĞŬƟĨ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ͕�ŶĂŵƵŶ�ďĞůƵŵ�ƚĞŶƚƵ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ŬĞƉĂƐƟĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂƌŝ�ƉĞƌƐƉĞŬƟĨ�ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ�
ŚƵŬƵŵ͘�WĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�ƟĚĂŬ�ŚĂŶǇĂ�ĚŝƚĞŶƚƵŬĂŶ�ŽůĞŚ�ƉĞŶĂƚĂĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ͕�ŶĂŵƵŶ�ĚŝƉĞŶŐĂƌƵŚŝ�ŽůĞŚ�ŝŬůŝŵ�
ǇĂŶŐ�ŬŽŶĚƵƐŝĨ�ƵŶƚƵŬ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͕�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ŬĞĂŵĂŶĂŶ͕�ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�ďĞƌƵƐĂŚĂ͕�ŝŶƐĞŶƟĨ͕ �ĚĂŶ�ŬŽŶĚŝƐŝ�ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�
suatu negara.
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KŶĞ� ĐŽŶƐŝĚĞƌĂƟŽŶ� ŽĨ� ŝŶǀĞƐƚŽƌƐ� ŝŶǀĞƐƟŶŐ� ŝŶ� Ă� ĐŽƵŶƚƌǇ� ŝƐ� ůĞŐĂů� ĐĞƌƚĂŝŶƚǇ͘� >ĞŐĂů� ĐĞƌƚĂŝŶƚǇ� ŝŶĐůƵĚĞƐ� ƌĞŐƵůĂƟŽŶ� ĂŶĚ� ůĂǁ�
ĞŶĨŽƌĐĞŵĞŶƚ͘�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ�ŝƐ�Ă�ĐŽŶĐĞƉƚ�ŽĨ�ĂƌƌĂŶŐŝŶŐ�ŽǀĞƌůĂƉƉŝŶŐ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ďǇ�ĐƌĞĂƟŶŐ�Ă�ŶĞǁ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶ͘�KŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ŝƐ�
ŝŶƚĞŶĚĞĚ�ƚŽ�ŽƌŐĂŶŝǌĞ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ĨŽƌ�ƚŚĞ�ƐĂŬĞ�ŽĨ�ůĞŐĂů�ĐĞƌƚĂŝŶƚǇ͘�dŚŝƐ�ĂƌƟĐůĞ�ĚŝƐĐƵƐƐĞƐ�ŚŽǁ�ƚŽ�ĂƌƌĂŶŐĞ�ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�
ǁŝƚŚ�ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ�ĂŶĚ�ŚŽǁ�ƚŚĞ�ĞīĞĐƚ�ŽĨ� ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚƐ�ŽŶ� ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚ�ŐƌŽǁƚŚ͘�dŽ�ĂŶƐǁĞƌ� ƚŚŝƐ�ƉƌŽďůĞŵ͕� ƚŚŝƐ�
ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ǁĂƐ�ĐŽŶĚƵĐƚĞĚ�ƵƐŝŶŐ�ŶŽƌŵĂƟǀĞ�ůĞŐĂů�ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ŵĞƚŚŽĚƐ͕�ƐƵƉƉŽƌƚ�ǁŝƚŚ�ƐĞĐŽŶĚĂƌǇ�ůĞŐĂů�ŵĂƚĞƌŝĂůƐ͘�dŚĞ�ƌĞƐƵůƚƐ�ŽĨ�
ƌĞƐĞĂƌĐŚ�ƐŚŽǁƐ�ƚŚĂƚ�ƚŚĞ�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚ�ŽĨ�ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ŚĂƐ�ƐƚĂƌƚĞĚ�ĨƌŽŵ�ƚŚĞ�ĞŶĂĐƚŵĞŶƚ�ŽĨ�>Ăǁ�EƵŵďĞƌ�Ϯϱ�ŽĨ�ϮϬϬϳ�
ĂŶĚ�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚ�ƚŚƌŽƵŐŚ�ƚŚĞ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ǁŝůů�ďĞ�ƉƌĞƉĂƌĞĚ�ŝŶ�ϮϬϮϬ͘�dŚĞ�ƐƚƌƵĐƚƵƌŝŶŐ�ŽĨ�ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚ�ƌĞŐƵůĂƟŽŶƐ�ĐĂŶ�ƉƌŽǀŝĚĞ�
ůĞŐĂů�ĐĞƌƚĂŝŶƚǇ�ĨƌŽŵ�ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĞ͕�ďƵƚ�ŶŽƚ�ĂůǁĂǇƐ�ĨƌŽŵ�ůĂǁ�ĞŶĨŽƌĐĞŵĞŶƚ�ƉĞƌƐƉĞĐƟǀĞ͘�/ŶǀĞƐƚŵĞŶƚ�ŐƌŽǁƚŚ�ŝƐ�ŶŽƚ�
ŽŶůǇ�ĚĞƚĞƌŵŝŶĞĚ�ďǇ�ƌĞŐƵůĂƚŽƌǇ�ĂƌƌĂŶŐĞŵĞŶƚƐ͕�ďƵƚ�ŝƐ�ŝŶŇƵĞŶĐĞĚ�ďǇ�Ă�ĐŽŶĚƵĐŝǀĞ�ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚ�ĐůŝŵĂƚĞ͕�ŝŶĐůƵĚĞ�ƐĞĐƵƌŝƚǇ͕�ĞĂƐĞ�ŽĨ�
ďƵƐŝŶĞƐƐ͕�ŝŶĐĞŶƟǀĞƐ͕�ĂŶĚ�Ă�ĐŽƵŶƚƌǇ͛Ɛ�ĞĐŽŶŽŵŝĐ�ĐŽŶĚŝƟŽŶƐ͘
Keywords͗�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ͕�ƌĞŐƵůĂƟŽŶ͕�ŝŶǀĞƐƚŵĞŶƚ
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A. Pendahuluan

WĂĚĂ� ƉĞƌŝŽĚĞ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ�
:ŽŬŽ� tŝĚŽĚŽ� ĚĂŶ� tĂŬŝů� WƌĞƐŝĚĞŶ� DĂ͛ƌƵĨ�
�ŵŝŶ� ŵƵůĂŝ� ŵĞŶŐŐƵůŝƌŬĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ�
law� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͘� <ŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ĚŝŬĞŵƵŬĂŬĂŶ�ŽůĞŚ�:ŽŬŽ�tŝĚŽĚŽ�
ĚŝĂǁĂů� ƉĞůĂŶƚŝŬĂŶŶǇĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� WƌĞƐŝĚĞŶ� ƉĂĚĂ�
ŵĂƐĂ� ŬĞĚƵĂ� ƉĞƌŝŽĚĞ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶŶǇĂ͘ϭ 
<ŽŶƐĞƉ� ŝŶŝ� ĚŝŚĂĚŝƌŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�
ŵĞŵĂŶŐŬĂƐ� ŬĞŶĚĂůĂ� ďŝƌŽŬƌĂƐŝ� Ěŝ� ƐĞŬƚŽƌ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ǇĂŶŐ� ŵĂƐŝŚ� ƚĞƌƚŝŶŐŐĂů͘�
^ĞũĂůĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŝƚƵ� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� <ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ�
WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶŵĞŶǇŝĂƉŬĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ƵŶĚĂŶŐͲ
undang ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� terutama berkaitan 
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ͕� ƉĞŶĐŝƉƚĂĂŶ�
ůĂƉĂŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ͕� ƐĞƌƚĂ� ƉĞŵďĞƌĚĂǇĂĂŶ� ƵƐĂŚĂ�
ŵŝŬƌŽ͕� ŬĞĐŝů� ĚĂŶ� ŵĞŶĞŶŐĂŚ� ďĞƌŝŬƵƚ� ĚĞŶŐĂŶ�
review�ŬĞďŝũĂŬĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͘Ϯ

^ĞďĞůƵŵŶǇĂ� ƉĂĚĂ� ŵĂƐĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
WƌĞƐŝĚĞŶ� :ŽŬŽ� tŝĚŽĚŽ� ĚĂŶ� tĂŬŝů� WƌĞƐŝĚĞŶ�
:ƵƐƵĨ� <ĂůůĂ͕� DĞŶƚĞƌŝ� �ŐƌĂƌŝĂ� ĚĂŶ� dĂƚĂ�
ZƵĂŶŐͬ<ĞƉĂůĂ� �ĂĚĂŶ� WĞƌƚĂŶĂŚĂŶ� EĂƐŝŽŶĂů�
^ŽĨǇĂŶ� �ũĂůŝů� ƉĞƌŶĂŚ� ŵĞůŽŶƚĂƌŬĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͘� <ŽŶƐĞƉ� ŝŶŝ� ĚŝŬĞŶĂů� ũƵŐĂ�
dengan ŽŵŶŝďƵƐ� ďŝůů yang sering digunakan 
di negara yang menganut sistem common 

law� ƐĞƉĞƌƚŝ��ŵĞƌŝŬĂ�^ĞƌŝŬĂƚ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŵďƵĂƚ�
ƌĞŐƵůĂƐŝ͘� ZĞŐƵůĂƐŝ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƐĞƉ� ŝŶŝ� ĂĚĂůĂŚ�
membuat satu undang-undang baru dengan 
mengamandemen beberapa undang-undang 
sekaligus. Pernyataan tersebut muncul karena 
ƚƵŵƉĂŶŐ� ƚŝŶĚŝŚŶǇĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͕� ŬŚƵƐƵƐŶǇĂ�
ƚĞƌŬĂŝƚ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů͘� WĂĚĂ� ƐĂĂƚ� ŝƚƵ͕�
^ŽĨǇĂŶ��ũĂůŝů�ŵĞŶĐŽŶƚŽŚŬĂŶ�ŬĞƚŝŬĂ�ĂĚĂ�ƵƐƵůĂŶ�
memperbaiki regulasi di bidang kehutanan 
ŵĂŬĂ� ǇĂŶŐ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝƌĞǀŝƐŝ� ĂĚĂůĂŚ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϰϭ� dĂŚƵŶ� ϭϵϵϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
<ĞŚƵƚĂŶĂŶ͘� EĂŵƵŶ� ŵĂƐŝŚ� ĂĚĂ� ŐĂŶũĂůĂŶ�
dalam ďĞůĞŝĚ� ůĂŝŶ͕� ƐĞŵŝƐĂů� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ�ϯϮ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�
ĚĂŶ� WĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� >ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ� ,ŝĚƵƉ� ĂƚĂƵ�
hŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϱ�dĂŚƵŶ�ϭϵϲϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ��ĂƐĂƌ�WŽŬŽŬͲWŽŬŽŬ��ŐƌĂƌŝĂ͘�^ĞŬŝůĂƐ͕�
ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁsepertinya 
ŵĂŵƉƵ�ŵĞŶũĂǁĂď�ƉĞƌƐŽĂůĂŶ�ƚƵŵƉĂŶŐ�ƚŝŶĚŝŚ�
ĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘ϯ

DĞŶĂƌŝŬŶǇĂ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ini 
dipraktekkan dan berkembang di negara yang 
menganut sistem common law͘�^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
diketahui dalam sistem common law sumber 
hukum yang utama adalah putusan pengadilan 
ĚĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƌĞůĂƚŝĨ� ƚŝĚĂŬ� ďĞŐŝƚƵ� ďĂŶǇĂŬ�
bila dibandingkan negara yang menganut 

1 Enrico Simanjuntak, ”Revitalisasi  Hukum Administrasi Umum Melalui ”Omnibus Law”” (Kompas, 18 Desember 
2019). Dalam opini tersebut dituliskan sebagaimana dikuti berikut ini: ”Sejak dibacakan pada pidato pelantikan 
Presiden Joko Widodo, 20 Oktober 2019, istilah omnibus law terus menghiasi pemberitaan dan opini media 
massa. Undang-Undang Omnibus dipahami sebagai metode ”sapu jagat” –omnibus berasal dari bahasan Latin, 
artinya: untuk segala hal- yang serentak mengubah berbagai undang-undang terkait dengan pembentukan satu 
undang-undang baru.” 

2 Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian R.I, ”Omnibus Law Cipta Lapangan Kerja” (Bahan sosialisasi 
RUU Cipta Lapangan Kerja, Jakarta, 17 Januari 2020). Dalam paparan tersebut menguraikan Pidato Presiden 
RI pada Sidang Paripurna MPR RI dalam rangka pelantikan Presiden dan Wakil Presiden periode 2019-2024 
pada tanggal 20 Oktober 2019.  Arahan presiden 5 (lima) tahun kedepan yang harus dikerjakan (antara lain) 
adalah sebagai berikut: ”1. Membangun SDM yang pekerja keras, yang dinamis 2. Pemerintah akan mengajak 
DPR untuk menerbitkan UU Cipta Lapangan Kerja yang menjadi Omnibus Law untuk merevisi puluhan UU 
yang menghambat penciptaan lapangan kerja dan yang menghambat pengembangan UMKM. 3. Investasi untuk 
penciptaan lapangan kerja harus diprioritaskan dan prosedur yang panjang harus dipotong.”

3 Hukum Online, Menimbang Konsep Omnibus Law Bila Diterapkan di Indonesia, https://www.hukum online. 
com/berita/baca/lt58a6fc84b8ec3/menimbang-konsep-omnibus-law-bila-diterapkan-di-indonesia/ (diakses 
15 Januari 2020).
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sistem civil law.ϰ� ^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ĚĂůĂŵ� ƐŝƐƚĞŵ�
civil law sumber hukum yang utama adalah 
peraturan perundang-undangan.ϱ� ^ĞŚŝŶŐŐĂ�
negara-negara yang menganut sistem civil 
law biasanya memiliki peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ƌĞůĂƚŝĨ� ůĞďŝŚ� ďĂŶǇĂŬ� ĚĂŶ�
ŬŽŵƉůĞŬƐ͘

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞŶĚŝƌŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
menganut sistem civil law, tentunya memiliki 
peraturan perundang-undangan yang 
ƌĞůĂƚŝĨ� ďĂŶǇĂŬ͘� WĞƌďĞĚĂĂŶ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ĂŶƚĂƌ�
perundang-undangan selama ini kerap terjadi 
ĚĂŶ� ĚŝƚĂĨƐŝƌŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŵƉĞƌŐƵŶĂŬĂŶ�
ĂƐĂƐ�ŚƵŬƵŵ͘�DŝƐĂůŶǇĂ�ĂĚĂ�ƉĞƌďĞĚĂĂŶ�ĂŶƚĂƌĂ�
ĂƚƵƌĂŶ� ĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WĞƌďĂŶŬĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WĞƌƐĞƌŽĂŶ� dĞƌďĂƚĂƐ�
ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƉĞƌďĂŶŬĂŶ͕� ŵĂŬĂ�
ĚŝƉĞƌŐƵŶĂŬĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
WĞƌďĂŶŬĂŶ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ĚŝĚĂƐĂƌŝ� ƉĂĚĂ� ĂƐĂƐ�
ůĞǆ� ƐƉĞĐŝĂůŝƐ� ĚĞƌŽŐĂƚ� ůĞŐŝ� ŐĞŶĞƌĂůŝ͕ yaitu 
ĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ŬŚƵƐƵƐ� ;ůĞǆ� ƐƉĞĐŝĂůŝƐͿ�
ŵĞŶŐĞǇĂŵƉŝŶŐŬĂŶ�ĂƚƵƌĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ƵŵƵŵ�
;lex generalisͿ͘��ƚĂƵƉƵŶ�ĂĚĂ�ƉĞƌďĞĚĂĂŶ�ĂŶƚĂƌĂ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů� ĚĞŶŐĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� �ĂĚĂŶ� <ŽŽƌĚŝŶĂƐŝ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ�
DŽĚĂů� ŵĂŬĂ� ĚŝƉĞƌŐƵŶĂŬĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
WĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĂƐĂƐ� lex 

ƐƵƉĞƌŝŽƌ� ĚĞƌŽŐĂƚ� ůĞŐŝ� ŝŶĨĞƌŝŽƌ͘� �ƐĂƐ� lex 
ƐƵƉĞƌŝŽƌ� ĚĞƌŽŐĂƚ� ůĞŐŝ� ŝŶĨĞƌŝŽƌadalah asas 
yang menyatakan hukum yang lebih tinggi 
;ůĞǆ�ƐƵƉĞƌŝŽƌͿ�ŵĞŶŐĞǇĂŵƉŝŶŐŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ǇĂŶŐ�
ůĞďŝŚ�ƌĞŶĚĂŚ�;lex inferiorͿ͘�

^ĞůĂŵĂ� ŝŶŝ� ƉƵůĂ� ŬĂůĂƵ� ĂĚĂ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan yang dinilai tidak sesuai 
ĚĞŶŐĂŶ�ŬĞĂĚĂĂŶ�ŬĞŬŝŶŝĂŶ͕�ďŝĂƐĂŶǇĂ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
perubahan secara parsial ataupun secara 
ƚŽƚĂů͘� WĞƌƵďĂŚĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ƉĂƌƐŝĂů� ƚĞŶƚƵŶǇĂ�
dengan melakukan perubahan atas pasal-
pasal yang tidak sesuai dengan keadaan 
ŬĞŬŝŶŝĂŶ͕� ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ�
ƚŽƚĂů� ƚĞŶƚƵŶǇĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞŶĐĂďƵƚ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan yang lama dengan 
peraturan perundang-undangan yang baru.

WĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ƐĞŶĚŝƌŝ� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞŐŝƚƵ� ŬŽŵƉůĞŬƐ͘� ^ĞůĂŝŶ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ĚĂůĂŵ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
Ϯϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů�
;hhWDͿ͕� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ŵĞŶĚĂƉĂƚ�
pengaturan dalam sejumlah peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ƐĞŬƚŽƌĂů͘ϲ� ^ĞŚŝŶŐŐĂ�
ƉĞůƵĂŶŐ� ƚƵŵƉĂŶŐ� ƚŝŶĚŝŚŶǇĂ� ĂŶƚĂƌĂ� hhWD�
ĚĞŶŐĂŶ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� ƐĞŬƚŽƌĂů� ƐĂŶŐĂƚ�
besar.ϳ� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ�
law dapat dipergunakan untuk mencabut 

4 Marry Ann Gledon, Michael W Gordon, dan Christopher Osakwe, ����������������������������(St. Paul, Minn: 
West Publishing Co,1982), hlm. 13. Dalam buku ini dituliskan: ”... ��� �������� ���������ǯ�� ������ ���������������
�����������ǡ���������ǳ��������ǳǡ�ǳ�������
�������ǡǳ����ǳ���������ǳ��������ǡ��������������������������������������
that, despite profound national diferences, these systems are grounded in a common legal tradition.” 

5 Peter de Cruz, ������������� ������� �����ǣ� ������ ���ǡ� ������� ���� ���� ���������� ���ǡ� alihbahasa Narulita 
Yusron(Bandung: Penerbit Nusa Media, 2010), hlm. 62. 

6 Adang Abdullah, ”Tinjauan Hukum atas UU Penanaman Modal 25 Tahun 2007: Sebuah Catatan”������������
Bisnis, (2002): 5. Dalam artikel tersebut dituliskan sebagaimana dikuti berikut ini: ”UU No. 25 Tahun 2007 
ini menjadi satu-satunya undang-undang yang mengatur tentang penanaman modal di Indonesia, untuk 
melaksanakannya diperlukan pengaturan  teknis melalui peraturan pemerintah dan peraturan pelaksana lainnya 
sesuai dengan yang disyaratkan oleh UUPM tersebut..... UU No.25 Tahun 2007 ini sudah jelas dan rinci mengatur 
langkah-langkah yang harus ditempuh pemerintah untuk dilaksanakan secara konsekuen. Diharapkan tidak 
ada lagi penafsiran yang berbeda dari instansi yang terkait dengan kegiatan penanaman modal. Terlepas dari 
berbagai pendapat yang berkembang dalam masyarakat yang penting analisis yuridis terhadap undang-undang 
ini harus fair.” 

7 Camelia Malik, ”Jaminan Kepastian Hukum dalam Kegiatan Penanaman Modal di Indonesia”������������������ǡ�
(2002): 18. Dalam artikel tersebut dituliskan sebagaimana dikuti berikut ini: ”Kepastian hukum ini meliputi 
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sejumlah peraturan perundang-undangan 
yang saling bertentangan dan tumpang tindih 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͘

hŶƚƵŬ� ŝƚƵ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁdalam 
ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞŶĂƚĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů�
merupakan kajian yang menarik dan penting 
ƵŶƚƵŬ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ƐĞůĂůƵ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ƐĞŬƚŽƌĂů�ĚĂƌŝ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�ǇĂŶŐ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵ�ŵŽĚĂů͘� hŶƚƵŬ� ŝƚƵ� ĂƌƚŝŬĞů�
ŝŶŝ� ŵĞŶŐŬĂũŝ� ĚĂŶ� ŵĞŶŐĂŶĂůŝƐŝƐ� Ϯ� ;ĚƵĂͿ� ŚĂů͕�
ǇĂŝƚƵ͗��Pertama͕�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƉĞŶĂƚĂĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ�
law͍� <ĞĚƵĂ͕� ĂƉĂŬĂŚ� ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ĚĂƉĂƚ� ŵĞŵƉĞŶŐĂƌƵŚŝ�
ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͍� 

B. Metode Penelitian 

Penelitian yang dipergunakan dalam 
penelitian ini adalah penelitian hukum 
ŶŽƌŵĂƚŝĨ�ĂƚĂƵ�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ŬĞƉƵƐƚĂŬĂĂŶ�
;doctrinal researchͿ͘ϴ� ^ĞďĂŐĂŝ� ƐƵĂƚƵ�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŶŽƌŵĂƚŝĨ͕� ŵĂŬĂ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�
ŝŶŝ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĂĚĂ� ĂŶĂůŝƐŝƐ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŶŽƌŵĂ�
ŚƵŬƵŵ͕� ďĂŝŬ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ� Ăƌƚŝ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan maupun putusan-
ƉƵƚƵƐĂŶ�ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ͘�EĂŵƵŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ�ĚĂůĂŵ�
penelitian ini tidak melakukan kajian terhadap 
putusan pengadilan dan hanya melakukan 

ĂŶĂůŝƐŝƐ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŶŽƌŵĂͲŶŽƌŵĂ� ŚƵŬƵŵ�
yang terdapat dalam peraturan perundang-
undangan saja.

�ĂůĂŵ� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ� ŚĂŶǇĂ� ŵĞŵƉĞƌͲ
gunakan data sekunder saja.ϵ��ĂƚĂ� ƐĞŬƵŶĚĞƌ�
dalam penelitian ini meliputi bahan hukum 
primer dan bahan hukum sekunder. Penelitian 
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ŝŶǀĞŶƚĂƌŝƐĂƐŝ�
ŚƵŬƵŵ� ƉŽƐŝƚŝĨ� ƐĞďĂŐĂŝ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ĂǁĂů� ĚĂŶ�
mendasar untuk melakukan penelitian dan 
pengkajian dalam penelitian ini.ϭϬ� �ĂŚĂŶ�
hukum primer adalah bahan hukum yang 
ŵĞŶŐŝŬĂƚ͕�ƚĞƌĚŝƌŝ�ĚĂƌŝ�ŶŽƌŵĂ�ĚĂƐĂƌ͕ �ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ĚĂƐĂƌ͕ � ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
ǇƵƌŝƐƉƌƵĚĞŶƐŝ͕� ĚĂŶ� ƚƌĂŬƚĂƚ͘ϭϭ� �ĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
primer juga merupakan bahan hukum yang 
ďĞƌƐŝĨĂƚ� ĂƵƚŽƌŝƚĂƚŝĨ� ĂƌƚŝŶǇĂ� ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ�
ŽƚŽƌŝƚĂƐ͘� �ĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉƌŝŵĞƌ� ƚĞƌĚŝƌŝ� ĚĂƌŝ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ĐĂƚĂƚĂŶͲĐĂƚĂƚĂŶ� ƌĞƐŵŝ�
atau risalah dalam pembuatan perundang-
undangan dan putusan-putusan hakim.ϭϮ 
�ĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƐĞŬƵŶĚĞƌ� ďĞƌƵƉĂ� ƐĞŵƵĂ�
publikasi tentang hukum meliputi buku-buku 
ƚĞŬƐ͕� ŬĂŵƵƐͲŬĂŵƵƐ� ŚƵŬƵŵ͕� ũƵƌŶĂůͲũƵƌŶĂů�
ŚƵŬƵŵ͕�ĚĂŶ�ŬŽŵĞŶƚĂƌͲŬŽŵĞŶƚĂƌ�ĂƚĂƐ�ƉƵƚƵƐĂŶ�
pengadilan.ϭϯ��ĂŚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƐĞŬƵŶĚĞƌ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�
memberikan penjelasan mengenai bahan 
ŚƵŬƵŵ� ƉƌŝŵĞƌ͕ � ƐĞƉĞƌƚŝ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ

 ketentuan perundang-undangan yang dalam banyak hal tidak jelas bahkan bertentangan, dan juga mengenai 
pelaksanaan keputusan pengadilan. Kesulitan-kesulitan tersebut dapat dikatakan merupakan kesulitan-
kesulitan yang dihadapi oleh negara-negara berkembang yang mengundang penanam modal asing untuk 
membantu pertumbuhan ekonominya.”

8 Johnny Ibrahim, ���������������������������������������������� (Malang: Bayumedia Publishing, 2013), hlm. 
45.

9 Soerjono Soekanto dan Sri Mahmudji, ����������� ������ ��������ǣ� ������ ��������� ������� (Jakarta: Radja 

��ϐ������������ǡ�ʹͲͲͳȌǡ����Ǥ�ͳͶǤ

10� ����������������ǡ�������������������������ȋ������ǣ�������
��ϐ������������ǡ�ͳͻͻȌǡ����Ǥ�ͺͳǤ
11 Soerjono Soekanto dan  Sri Mahmudji, Penelitian Hukum Normatif: Suatu Tinjauan Singkat (Jakarta:  Radja 


��ϐ������������ǡ�ʹͲͲͳȌǡ����Ǥ�ͳ͵Ǥ
12 Peter Mahmud Marzuki, ���������������� (Jakarta:  Kencana Prenada Media Group, 2008), hlm. 12.
13 Ibid., hlm. 12.
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hŶĚĂŶŐ͕�ŚĂƐŝůͲŚĂƐŝů�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ͕�ŚĂƐŝů�ŬĂƌǇĂ�ĚĂƌŝ�
kalangan hukum.ϭϰ

C. Pembahasan 

1. Menata Regulasi Penanaman Modal

WĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů�
dapat dilakukan dengan penataan regulasi 
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ƐĞĐĂƌĂ� ƵŵƵŵ� ĚĂŶ�
ƉĞŶĂƚĂĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�ĚĞŶŐĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ. Penataan regulasi secara 
umum tentunya sudah sering dipraktekkan 
ƐĞůĂŵĂ� ŝŶŝ͕� ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ� ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ�
melaluiŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ sedang dilakukan 
Pemerintah dengan memasukkanRancangan 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ĚĂůĂŵ�WƌŽŐƌĂŵ�
>ĞŐŝƐůĂƐŝ�EĂƐŝŽŶĂů�ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
WƌŝŽƌŝƚĂƐ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͘��

WĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů�
secara umum dan penataan regulasi dengan 
ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƵƌĂŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗

a. Penataan Regulasi Penanaman Modal 
Secara Umum

WĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů�
ƐƵĚĂŚ�ĚŝŵƵůĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

WĞŶĂŶĂŵĂŶ�DŽĚĂů�;hhWDͿ͘ϭϱ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
ŝŶŝ� ĚŝƐĂŚŬĂŶ͕� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ� ĚĂŶ� ďĞƌůĂŬƵ� ƉĂĚĂ�
ƚĂŶŐŐĂů� Ϯϲ� �Ɖƌŝů� ϮϬϬϳ� ĚĂŶ� ŬĞŚĂĚŝƌĂŶŶǇĂ�
diperuntukkan menata regulasi penanaman 
ŵŽĚĂů͘ϭϲ� hhWD� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ� ŚĂĚŝƌ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĂƚĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů�
ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ� Ϯ� ;ĚƵĂͿ� ŚĂů͕� ǇĂŝƚƵ͗� Pertama͕�
hhWD� ŵĞŶĐĂďƵƚ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϭ� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů�
�ƐŝŶŐ� ;hhWD�Ϳ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƵďĂŚ�
ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϭ� dĂŚƵŶ�
ϭϵϳϬ͘ϭϳ <ĞĚƵĂ͕� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ�
DŽĚĂů� ŵĞŶĐĂďƵƚ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϲ� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů�
�ĂůĂŵ� EĞŐĞƌŝ� ;hhWD�EͿƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ�
ĚŝƵďĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϮ�
dĂŚƵŶ� ϭϵϳϬ͘ϭϴ^ĞďĞůƵŵ� ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ� hhWD�
ŵĂŬĂ�ƵŶƚƵŬ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�ĂƐŝŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ�
hhWD��ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�
ĚĂůĂŵ� ŶĞŐĞƌŝ� ďĞƌůĂŬƵ� hhWD�E͘� hhWD�
ŵĞŶĂƚĂ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ĚĞŶŐĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
ŵĞŵďĞĚĂŬĂŶ�ĂŶƚĂƌĂ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�ĂƐŝŶŐ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ĚĂůĂŵ� ŶĞŐĞƌŝ͘�
�ĂŚŬĂŶ� ƉĞƌůĂŬƵĂŶ� ǇĂŶŐ� ƐĂŵĂ� ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
membedakan asal negara merupakan salah 
ƐĂƚƵ�ĂƐĂƐ�ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�
ĚĂůĂŵ�hhWD͘ϭϵ� �ĂůĂŵ� WĞŶũĞůĂƐĂŶ� ĂƚĂƐ� WĂƐĂů�

14 Soerjono Soekanto dan Sri Mahmudji, ����������� ������ ��������ǣ� ������ ��������� �������, (Jakarta: Radja 

��ϐ������������ǡ�ʹͲͲͳȌǡ����Ǥ�ͳ͵Ǥ�

15 Erman Radjagukguk, ”Hukum Ekonomi Indonesia: Menjaga Persatuan Bangsa, Memulihkan Ekonomi, dan 
Memperluas Kesejahteraan Sosial”������ ������ ������ǡ� (2002): 23.  Dalam artikel ini dituliskan: ”Hukum 
ekonomi Indonesia harus mampu menciptakan keseimbangan pembangunan antara pusat dan daerah, Jawa 
dan luar Jawa. Undang-Undang Investasi yang baru diharapkan dapat mendorong investasi di daerah-daerah, 
sehingga lapangan kerja dapat kembali terbuka untuk memecahkan masalah pengangguran.”

16 Bismar Nasution, ”Implikasi Undang-Undang Investasi Terhadap Pengaturan ��������������������������”Jurnal 
������������ǡ�(2002): 17.  Dalam artikel ini dituliskan: ”... upaya yang segera harus dilakukan dalam pembenahan 
Undang-Undang Investasi tersebut adalah menitikberatkan pengaturannya agar dapat berfungsi sebagai sarana 
pendorong investasi baik yang berasal dari dalam maupun luar negeri, antara lain melalui penyederhanaan 
prosedur investasi, desentralisasi beberapa kewenangan investasi, dan peninjuan daftar negatif investasi secara 
berkala serta menyempurnakan beberapa kelemahan berkenaan jalannya investasi.” 

17 Indonesia, Undang-Undang Penanaman Modal, Ps. 38 huruf a.
18 Ibid., Ps. 38 huruf b.
19 Ibid., Ps. 3 ayat (1) huruf d.
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ϯ� ĂǇĂƚ� ;ϭͿ� ŚƵƌƵĨ� Ě� hhWD� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ͗� ͟zĂŶŐ�
dimaksud dengan ”asas perlakuan yang sama 
dan tidak membedakan asal negara” adalah 
ĂƐĂƐ� ƉĞƌůĂŬƵĂŶ� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ� ŶŽŶ� ĚŝƐŬƌŝŵŝŶĂƐŝ�
berdasarkan ketentuan peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�ďĂŝŬ�ĂŶƚĂƌĂ�ƉĞŶĂŶĂŵ�ŵŽĚĂů�ĚĂůĂŵ�
ŶĞŐĞƌŝ� ĚĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵ� ŵŽĚĂů� ĂƐŝŶŐ� ŵĂƵƉƵŶ�
ĂŶƚĂƌĂ� ƉĞŶĂŶĂŵ� ŵŽĚĂů� ĚĂƌŝ� ƐĂƚƵ� ŶĞŐĂƌĂ�
ĂƐŝŶŐ�ĚĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŵ�ŵŽĚĂů� ĚĂƌŝ� ŶĞŐĂƌĂ� ĂƐŝŶŐ�
lainnya.”

�ƐĂƐ� ƉĞƌůĂŬƵĂŶ� ǇĂŶŐ� ƐĂŵĂ� ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
membedakan asal negara merupakan ruh 
ƉĞŶƚŝŶŐ� ůĂŚŝƌŶǇĂ� hhWD͘� EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ�
hhWD� ŵĂƐŝŚ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ďĂƚĂƐĂŶ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ĂƐŝŶŐ� ĚĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�
ŵŽĚĂů� ĚĂůĂŵ� ŶĞŐĞƌŝ͘� �ĚĂƉƵŶ� ďĂƚĂƐĂŶ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�ĂƐŝŶŐ�ĚĂůĂŵ�hhWD�ĂĚĂůĂŚ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŬƵƚŝƉ� ďĞƌŝŬƵƚ͗� ͟WĞŶĂŶĂŵĂŶ�
ŵŽĚĂů� ĂƐŝŶŐ� ĂĚĂůĂŚ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ŵĞŶĂŶĂŵ�
ŵŽĚĂů� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƵƐĂŚĂ� Ěŝ� ǁŝůĂǇĂŚ�
ŶĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ƉĞŶĂŶĂŵ� ŵŽĚĂů� ĂƐŝŶŐ͕� ďĂŝŬ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ŵŽĚĂů� ĂƐŝŶŐ� ƐĞƉĞŶƵŚŶǇĂ�
maupun yang berpatungan dengan penanam 
ŵŽĚĂů� ĚĂůĂŵ� ŶĞŐĞƌŝ͘͟ ϮϬ� ^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ďĂƚĂƐĂŶ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�ĚĂůĂŵ�ŶĞŐĞƌŝ�ĚĂůĂŵ�hhWD�
ĂĚĂůĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞƌŝŬƵƚ͗� ͟WĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů�
dalam negeri adalah kegiatan menanam 
ŵŽĚĂů� ƵŶƚƵŬ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƵƐĂŚĂ� Ěŝ� ǁŝůĂǇĂŚ�
ŶĞŐĂƌĂ� ZĞƉƵďůŝŬ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ŽůĞŚ� ƉĞŶĂŶĂŵ� ŵŽĚĂů� ĚĂůĂŵ� ŶĞŐĞƌŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ŵŽĚĂů�ĚĂůĂŵ�ŶĞŐĞƌŝ͘͟ Ϯϭ

WĞŶĂƚĂĂŶ� ďĂƌƵ� ĚĂůĂŵ�hhWD� ǇĂŶŐ� ƐĂŶŐĂƚ�
ƉĞŶƚŝŶŐ� ĂĚĂůĂŚ� ďĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�
ƵƐĂŚĂ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ǇĂŶŐ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�

ŵĞůĂůƵŝ� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ� ƚĞƌƉĂĚƵ� ƐĂƚƵ� ƉŝŶƚƵ� ;one 
roof serviceͿ͘� <ĞŚĂĚŝƌĂŶ� hhWD� ŚĂƌƵƐ� ĚŝĂŬƵŝ�
merupakan suatu kemajuan besar dalam 
ƵƉĂǇĂ� ŵĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂŬĂŶ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� ŶĞŐĞƌŝ͘ϮϮ��ĂůĂŵ�
hhWD� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŬƵƚŝƉ�
ďĞƌŝŬƵƚ� ŝŶŝ͗� ͟WĞůĂǇĂŶĂŶ� ƚĞƌƉĂĚƵ� ƐĂƚƵ� ƉŝŶƚƵ�
adalah kegiatanpenyelenggaraan suatu 
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ĚĂŶ� ŶŽŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ǇĂŶŐ�ŵĞŶĚĂƉĂƚ�
ƉĞŶĚĞůĞŐĂƐŝĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞůŝŵƉĂŚĂŶ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ�
dari lembaga atau instansi yang memiliki 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ĚĂŶ�ŶŽŶƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ǇĂŶŐ�
ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶŶǇĂ� ĚŝŵƵůĂŝ� ĚĂƌŝ� ƚĂŚĂƉ�
ƉĞƌŵŽŚŽŶĂŶ�ƐĂŵƉĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ� ƚĂŚĂƉ� ƚĞƌďŝƚŶǇĂ�
ĚŽŬƵŵĞŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƐĂƚƵ�ƚĞŵƉĂƚ͘Ϯϯ

WĞůĂǇĂŶĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ƚĞƉĂĚƵ� ƐĂƚƵ� ƉŝŶƚƵ�
merupakan langkah maju dalam penataan 
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ĚĂůĂŵ� hhWD͘�
EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů� ĂŬĂŶ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŶĂƚĂĂŶ�
ulang dengan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁdan sudah 
ĚŝŵĂƐƵŬŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�WƌŽŐƌĂŵ�>ĞŐŝƐůĂƐŝ�EĂƐŝŽŶĂů�
ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WƌŝŽƌŝƚĂƐ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ͘

b. Penataan Regulasi Penanaman Modal 
dengan Omnibus Law

Penataan regulasi dengan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ�
ƉĞƌƚĂŵĂ�ŬĂůŝ�ĚŝŬĞŵƵŬĂŬĂŶ�:ŽŬŽ�tŝĚŽĚŽ�ƉĂĚĂ�
ƉŝĚĂƚŽ�ƉĞůĂŶƚŝŬĂŶŶǇĂ�ƐĞďĂŐĂŝ�WƌĞƐŝĚĞŶ�ƉĞƌŝŽĚĞ�
ŬĞĚƵĂ� ĚŝĂŬŚŝƌ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ͘� ^ĞƚĞůĂŚ� ƉŝĚĂƚŽ�
Presiden tersebut ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƚŽƉŝŬ�
ƉĞŵďĞƌŝƚĂĂŶ� ĚĂƌŝ� ƐĞũƵŵůĂŚ� ŵĞĚŝĂ� ŵĂƐƐĂ͕�
ďĂŝŬ�ŵĞĚŝĂ� ĐĞƚĂŬ�ŵĂƵƉƵŶ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ;ŵĞĚŝĂ�

20 Ibid., Ps. 1 angka 3. 
21 Ibid., Ps. 1 angka 2.
22 Tulus Tambunan, ”Kendala Perizinan dalam Kegiatan Penanaman Modal di Indonesia dan Upaya Perbaikan Yang 

Perlu dilakukan Pemerintah”������������������ǡ�(2002): 41. 
23 Indonesia, Undang-Undang Penanaman Modal, Ps. 1 angka 10.
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ŶĂƐŝŽŶĂů�ĚĂŶ�ŵĞĚŝĂ� ůŽŬĂůͿ͘�WĞŶĂƚĂĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�
dengan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ dilakukan Pemerintah 
dengan memasukkan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ�beberapa 
ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ĚĂůĂŵ� WƌŽŐƌĂŵ�
>ĞŐŝƐůĂƐŝ�EĂƐŝŽŶĂů�ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
WƌŝŽƌŝƚĂƐ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͘��

Penerapan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� telah banyak 
dipraktekkan diberbagai negara common law 
system͕� ĚĞŶŐĂŶ� ƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵƉĞƌďĂŝŬŝ�
regulasi di negaranya masing-masing dalam 
rangka meningkatkan iklim dan daya saing 
ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͘Ϯϰ Penataan regulasi ini dapat 
ďĞƌƵƉĂ� ƉĞŵĂŶŐŬĂƐĂŶ͕� ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ͕�
dan penyelarasan atas undang-undang yang 
telah ada. KŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ sebagai strategi 
ƌĞĨŽƌŵĂƐŝ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĂŐĂƌ� ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
secara sekaligus terhadap banyak peraturan 
perundang-undangan.Ϯϱ

�ĚĂƉƵŶ� ƚƵũƵĂŶ�ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� adalah untuk menghilangkan 
tumpang tindih antar peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͕� ĞĨŝƐŝĞŶƐŝ� ƉƌŽƐĞƐ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶͬ
ƉĞŶĐĂďƵƚĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�
ĚĂŶ� ŵĞŶŐŚŝůĂŶŐŬĂŶ� ĞŐŽ� ƐĞŬƚŽƌĂů͘Ϯϲ 
DĞŶŐŚŝůĂŶŐŬĂŶ� ƚƵŵƉĂŶŐ� ƚŝŶĚŝŚ� ĂŶƚĂƌ�
peraturan perundang-undangan melalui 
ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ͕�ŬĂƌĞŶĂ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ semua undang-undang yang 
ƚĞƌŬĂŝƚ� ĂƚĂƵ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƉŽƚĞŶƐŝ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ŽďǇĞŬ�ǇĂŶŐ�ƐĂŵĂ�ĚŝŬĂũŝ�ĚĂŶ�ĚŝƚĞůĂĂŚ�
ƵŶƚƵŬ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞŶĂƚĂĂŶ͘�WƌŽƐĞƐ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶͬ
pencabutan peraturan perundang-undangan 
dengan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ůĞďŝŚ� ĞĨŝƐŝĞŶ͕� ŬĂƌĞŶĂ�
ƉĞƌƵďĂŚĂŶͬƉĞŶĐĂďƵƚĂŶ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĐƵŬƵƉ�
dengan membuat satu undang-undang saja 

ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞƌƵďĂŚͬŵĞŶĐĂďƵƚ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ǇĂŶŐ� ůĂŵĂ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ� ĚĞŶŐĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ�
ĚĂƉĂƚ�ŵĞŶŐŚŝůĂŶŐŬĂŶ�ĞŐŽ�ƐĞŬƚŽƌĂů�ĂŶƚĂƌ�ŝŶƚĂŶƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ƐĞďĞůƵŵ� ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
undangan ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ůĂŚŝƌ͕ � ƚĞƌůĞďŝŚ�ĚĂŚƵůƵ�
ƉĞŵďĂŚĂƐĂŶ�ďĞƌƐĂŵĂ�ĂŶƚĂƌ�ƐĞŬƚŽƌ͘ �^ĞůĂŝŶ�ŝƚƵ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ dapat menyatukan pandangan 
antar berbagai pemangku kepentingan.  

<ŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůŝŚĂƚ� ĚĂƌŝ� ϯ�
;ƚŝŐĂͿ�ƐŝƐŝ͕�ǇĂŝƚƵ͗�Pertama͕�ƐŝƐŝ�ƉĞŶĞƌĂƉĂŶŶǇĂ͘�
�Ăƌŝ� ƐŝƐŝ� ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ belum 
ƉŽƉƵůĞƌ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͘� EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ�
terdapatundang-undang yang sudah 
ŵĞŶĞƌĂƉŬĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ƐĞƉĞƌƚŝ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϵ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
Penetapan Peraturan Pemerintah Pengganti 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ŬƐĞƐ�/ŶĨŽƌŵĂƐŝ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�hŶƚƵŬ�<ĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
WĞƌƉĂũĂŬĂŶ� ŵĞŶũĂĚŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ǇĂŶŐ�
mencabut beberapa pasal dalam beberapa 
undang-undang. <ĞĚƵĂ͕�ƐŝƐŝ�ŵĞƚŽĚĞ͘��Ăƌŝ�ƐŝƐŝ�
ŵĞƚŽĚĞ͕� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŵĞƚŽĚĞ�
ǇĂŶŐ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐŐĂŶƚŝĚĂŶͬ
atau mencabut beberapa materi hukum 
dalam berbagai undang-undang. <ĞƚŝŐĂ͕� ƐŝƐŝ�
ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝŶǇĂ͘� �Ăƌŝ� ƐŝƐŝ� ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝŶǇĂ͕�
ŵĂŬĂ� ĂĚĂ� ĚƵĂ� ŬŽŶƐĞŬƵĞŶƐŝŶǇĂ͕� ǇĂŝƚƵ͗;ϭͿ�
undang-undang existing ŵĂƐŝŚ�ƚĞƚĂƉ�ďĞƌůĂŬƵ͕�
ŬĞĐƵĂůŝ� ƐĞďĂŐŝĂŶ� ƉĂƐĂů� ;ŵĂƚĞƌŝ� ŚƵŬƵŵͿ�
yang telah diganti atau dinyatakan tidak 
ďĞƌůĂŬƵ͖� ĚĂŶ� ;ϮͿ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ� existing 
ƚŝĚĂŬ�ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶ�ůĂŐŝ͕�ĂƉĂďŝůĂ�ƉĂƐĂů�;ŵĂƚĞƌŝ�
ŚƵŬƵŵͿǇĂŶŐ� ĚŝŐĂŶƚŝ� ĂƚĂƵ� ĚŝŶǇĂƚĂŬĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
ďĞƌůĂŬƵ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŝŶƚŝͬƌƵŚ� ĚĂƌŝ� ƵŶĚĂŶŐͲ
undang tersebut.Ϯϳ

24 Kementerian Koordinator Bidang Perekonomian R.I, ”Omnibus Law Cipta Lapangan Kerja” (Bahan sosialisasi 
RUU Cipta Lapangan Kerja, Jakarta, 17 Januari 2020).  

25 Ibid.
26 Ibid. 
27 Ibid.
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Penataan regulasi dalam bentuk ŽŵŶŝďƵƐ�
law� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůŝŚĂƚ� ĚĂůĂŵ� �ĂĨƚĂƌ� WƌŽŐƌĂŵ�
>ĞŐŝƐůĂƐŝ� EĂƐŝŽŶĂů� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� WƌŝŽƌŝƚĂƐ� dĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ͕� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝƚĂŵƉŝůŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ƚĂďĞů�ďĞƌŝŬƵƚ�ŝŶŝ͗

ƉĂũĂŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�WĞŶŐƵĂƚĂŶ�WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ͘��Ăƌŝ�
ŬĞĚƵĂ� Zhh� ǇĂŶŐ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�
ŵŽĚĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ŵĂŬĂ� ĂƌƚŝŬĞů� ŝŶŝ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
Ƶũŝ�ƉĞƚŝŬ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�Zhh��ŝƉƚĂ�>ĂƉĂŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ�
saja sebagai sampel kajian. 

�ĂůĂŵ� ƉĂƉĂƌĂŶ� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� <ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ�
�ŝĚĂŶŐ� WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ͕� ƚĞƌŬĂŝƚ� ĚĞŶŐĂŶ� Zhh�
ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ� >ĂƉĂŶŐĂŶ� <ĞƌũĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ϭϭ�
klaster pembahasan. Klaster-klaster tersebut 
ĚĂƉĂƚ�ĚŝƚĂďƵůĂƐŝŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƚĂďĞů�ďĞƌŝŬƵƚ�ŝŶŝ͗��

Tabel 2. <ůĂƐƚĞƌ�WĞŵďĂŚĂƐĂŶ�Zhh�ƚĞŶƚĂŶŐ��ŝƉƚĂ�>ĂƉĂŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ�

No Klaster Pembahasan ,Ăů�dĞƌŬĂŝƚ Jumlah 
UUTerkait

Jumlah Pasal 
Terkait

ϭ Penyederhanaan 
WĞƌŝǌŝŶĂŶ�

��/ǌŝŶ�ůŽŬĂƐŝ�ĚĂŶ�ƚĂƚĂ�ƌƵĂŶŐ
��/ǌŝŶ�>ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ
��/D��ĚĂŶ�^>&
��WĞŶĞƌĂƉĂŶ�Z���ƉĂĚĂ�ϭϴ�ƐĞŬƚŽƌ

ϱϮ��hh ϳϳϬ�WĂƐĂů

Ϯ WĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ�/ŶǀĞƐƚĂƐŝ ��<ĞŐŝĂƚĂŶ�hƐĂŚĂ�dĞƌƚƵƚƵƉ
��<ĞŐŝĂƚĂŶ�hƐĂŚĂ�dĞƌďƵŬĂ�;Priority ListͿ
��WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�/ŶǀĞƐƚĂƐŝ

ϭϯ�hh Ϯϰ�WĂƐĂů

ϯ Ketenagakerjaan ��hƉĂŚ�DŝŶŝŵƵŵ͖
��KƵƚƐŽƵƌĐŝŶŐ͖
��dĞŶĂŐĂ�<ĞƌũĂ��ƐŝŶŐ
��WĞƐĂŶŐŽŶ�W,<
��Sweetener
��Jam kerja

ϯ�hh ϱϱ�WĂƐĂů

�Ăƌŝ� ƚĂďĞů�ϭ�Ěŝ�ĂƚĂƐ�ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ�Ϯ� ;ĚƵĂͿ�
ĚĂƌŝ�ϰ�;ĞŵƉĂƚͿ�Zhh�ǇĂŶŐ�ŵĂƐƵŬ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ 
ƚĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞŶĂƚĂĂŶ�ƌĞŐƵ-
ůĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů͕� ǇĂŝƚƵ� Zhh� ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ŝƉƚĂ�>ĂƉĂŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ�ĚĂŶ�ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� ƚĞŶƚĂŶŐ�<ĞƚĞŶƚƵĂŶ�ĚĂŶ�&ĂƐŝůŝƚĂƐ�WĞƌ-

Tabel 1. ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�;ZhhͿ�WƌŝŽƌŝƚĂƐ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ƚĞƌŬĂŝƚ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ

No Judul Rancangan Undang-Undang �ƌĂŌ�Zhh�ĚĂŶ�E���ŝƐŝĂƉŬĂŶ

ϭ ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ƚĞŶƚĂŶŐ�<ĞĨĂƌŵĂƐŝĂŶ �WZͬ�ŶŐŐŽƚĂ

Ϯ ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ƚĞŶƚĂŶŐ��ŝƉƚĂ�>ĂƉĂŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ� Pemerintah

ϯ ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ƚĞŶƚĂŶŐ�<ĞƚĞŶƚƵĂŶ�ĚĂŶ�&ĂƐŝůŝƚĂƐ�
WĞƌƉĂũĂŬĂŶ�ƵŶƚƵŬ�WĞŶŐƵĂƚĂŶ�WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ

Pemerintah

ϰ ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ƚĞŶƚĂŶŐ�/ďƵŬŽƚĂ�EĞŐĂƌĂ� Pemerintah

Sumber:��ĂŌĂƌ�WƌŽŐƌĂŵ�>ĞŐŝƐůĂƐŝ�EĂƐŝŽŶĂů�Zhh�WƌŝŽƌŝƚĂƐ�dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ
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No Klaster Pembahasan ,Ăů�dĞƌŬĂŝƚ Jumlah 
UUTerkait

Jumlah Pasal 
Terkait

ϰ <ĞŵƵĚĂŚĂŶ͕�
WĞŵďĞƌĚĂǇĂĂŶ͕�ĚĂŶ�
WĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�hD<ͲD

��<ƌŝƚĞƌŝĂ�hD<D
���ĂƐŝƐ��ĂƚĂ
���ŽůůĂďŽƌĂƟǀĞ�WƌŽĐĞƐƐŝŶŐ
��<ĞŵŝƚƌĂĂŶ͕/ŶƐĞŶƟǀĞ͕WĞŵďŝĂǇĂĂŶ
��WĞƌŝǌŝŶĂŶ�dƵŶŐŐĂů

ϯ�hh ϲ�WĂƐĂů

ϱ <ĞŵƵĚĂŚĂŶ��ĞƌƵƐĂŚĂ ��Keimigrasian
��Paten
��WĞŶĚŝƌŝĂŶ�Wd�ƵŶƚƵŬ�hD<
��,ŝůŝƌŝƐĂƐŝ�DŝŶĞƌďĂ
��WĞŶŐƵĂƐĂĂŶ�DŝŐĂƐ
���ĂĚĂŶ�hƐĂŚĂ�DŝůŝŬ��ĞƐĂ

ϵ�hh Ϯϯ�WĂƐĂů

ϲ �ƵŬƵŶŐĂŶ�ZŝƐĞƚ�ĚĂŶ�
/ŶŽǀĂƐŝ

��WĞŶŐĞŵďĂŶŐĂŶ�ĞŬƐƉŽƌ
��WĞŶƵŐĂƐĂŶ��hDEͬ^ǁĂƐƚĂ

Ϯ�hh Ϯ�WĂƐĂů

ϳ �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
Pemerintahan

��WĞŶĂƚĂĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ
��E^W<�;^ƚĂŶĚĂƌͿ
���ŝƌĞŬƐŝ
��̂ ŝƐƚĞŵ�Θ��ŽŬƵŵĞŶ��ůĞŬƚƌŽŶŝŬ

Ϯ�hh ϭϰ�WĂƐĂů

ϴ WĞŶŐĞŶĂĂŶ�^ĂŶŬƐŝ ��DĞŶŐŚĂƉƵƐŬĂŶ�ƐĂŶŬƐŝ�ƉŝĚĂŶĂ�ĂƚĂƐ�
kesalahan administrasi

��̂ ĂŶŬƐŝ�ďĞƌƵƉĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
perdata

ϰϵ�hh Ϯϵϱ�WĂƐĂů

ϵ Pengadaan Lahan ��WĞŶŐĂĚĂĂŶ�dĂŶĂŚ
��WĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ�<ĂǁĂƐĂŶ�,ƵƚĂŶ

Ϯ�hh ϭϭ�WĂƐĂů

ϭϬ /ŶǀĞƐƚĂƐŝ�ĚĂŶ�WƌŽǇĞŬ�
Pemerintah

��WĞŵďĞŶƚƵŬĂŶ�>ĞŵďĂŐĂ�^t&
��Pemerintah menyediakan lahan dan per-

ŝǌŝŶĂŶ

Ϯ�hh ϯ�WĂƐĂů

ϭϭ <ĂǁĂƐĂŶ��ŬŽŶŽŵŝ ��<�<͗�KŶĞ�^ƚŽƉ�^ĞƌǀŝĐĞ
��</͗�/ŶĨƌĂƐƚƌƵŬƚƵƌ�WĞŶĚƵŬƵŶŐ
��<W�W�͗�&ĂƐŝůŝƚĂƐ�<�<�ƵŶƚƵŬ�&d��
enclave͕�ŬĞůĞŵďĂŐĂĂŶ

ϱ�hh ϯϴ�WĂƐĂů

Sumber: <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�<ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ��ŝĚĂŶŐ�WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�Z/

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�dĂďĞů�Ϯ�Ěŝ�ĂƚĂƐ͕�Zhh�ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ŝƉƚĂ�>ĂƉĂŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ�ĂŬĂŶ�ŵĞŶĂƚĂ�ϳϵ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ͕� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚŝƌŝ� ĂƚĂƐ� ϭ͘Ϯϰϰ� WĂƐĂů͘� �Ăƌŝ�
tabulasi dalam tabel tersebut menunjukkan 
ŬůĂƐƚĞƌ� ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ǇĂŶŐ�
terbanyak pengaturannya dan perlu dilakukan 
penataan regulasi dalam ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ.  

�ĂůĂŵ� ƉĂƉĂƌĂŶ� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� <ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ�
�ŝĚĂŶŐ�WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�ŬůĂƐƚĞƌ�ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ�
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ƐĞŶĚŝƌŝ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ϭϴ�;ĚĞůĂƉĂŶ�ďĞůĂƐͿ�
ƐƵď� ŬůĂƐƚĞƌ͘ � DĂƐŝŶŐͲŵĂƐŝŶŐ� ƐƵď� ŬůĂƐƚĞƌ�
tersebut dapat ditabulasikan dalam tabel 
ďĞƌŝŬƵƚ�ŝŶŝ͗
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Tabel 3. ^Ƶď�<ůĂƐƚĞƌ�WĞŵďĂŚĂƐĂŶ�Zhh�ƚĞŶƚĂŶŐ��ŝƉƚĂ�>ĂƉĂŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ�

Klaster Pembahasan Sub Klaster Pembahasan Jumlah
UU Terkait

Jumlah Pasal 
Terkait

Penyederhanaan 
WĞƌŝǌŝŶĂŶ�

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�>ŽŬĂƐŝ ϰ�hh ϲϬ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�>ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ Ϯ�hh ϯϵ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ��ĂŶŐƵŶĂŶ�'ĞĚƵŶŐ Ϯ�hh ϰϴ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ�WĞƌƚĂŶŝĂŶ ϲ�hh ϳϬ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ�<ĞŚƵƚĂŶĂŶ ϭ�hh ϭϮ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ��<ĞůĂƵƚĂŶ�ĚĂŶ�
Perikanan

ϰ�hh ϰϮ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ���^�D ϰ�hh ϴϯ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ�<ĞƚĞŶĂŐĂŶƵŬůŝƌĂŶ ϭ�hh ϳ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ�WĞƌŝŶĚƵƐƚƌŝĂŶ ϭ�hh ϭϭ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ�WĞƌĚĂŐĂŶŐĂŶ ϯ�hh ϱϱ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ�<ĞƐĞŚĂƚĂŶ͕�KďĂƚ�Θ�DĂŬĂŶĂŶ� ϱ�hh ϯϭ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ�WĂƌŝǁŝƐĂƚĂ Ϯ�hh ϵ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ�WĞŶĚŝĚŝŬĂŶ ϳ�hh ϱϯ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ�<ĞĂŐĂŵĂĂŶ ϭ�hh ϭϱ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ�dƌĂŶƐƉŽƌƚĂƐŝ ϰ�hh ϭϲϯ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ�WhZW ϯ�hh ϭϵ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ�WŽƐ�ĚĂŶ�dĞůĞŬŽŵƵŶŝŬĂƐŝ ϯ�hh ϭϵ�WĂƐĂů

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�^ĞŬƚŽƌ�WĞƌƚĂŚĂŶĂŶ�ĚĂŶ�<ĞĂŵĂŶĂŶ Ϯ�hh ϴ�WĂƐĂů

Sumber: <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�<ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ��ŝĚĂŶŐ�WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�Z/

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƚĂďƵůĂƐŝ�ĚĂůĂŵ�ƚĂďĞů�ϯ�Ěŝ�ĂƚĂƐ͕�
ŬůĂƐƚĞƌ�ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ĚĂůĂŵ�Zhh�
ƚĞŶƚĂŶŐ��ŝƉƚĂ�>ĂƉĂŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ�ĂŬĂŶ�ŵĞŶĂƚĂ�ϱϮ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͕�ǇĂŶŐ�ƚĞƌĚŝƌŝ�ĂƚĂƐ�ϳϳϬ�ƉĂƐĂů͘�

WĞƌŝǌŝŶĂŶ�ůŽŬĂƐŝ͕�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ͕�ĚĂŶ�
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ďĂŶŐƵŶĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�

ĚĂƐĂƌ͘ � dĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ĚĂƐĂƌ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
direncanakan sebagaimana ditampilkan 
ĚĂůĂŵ�ƚĂďĞů�ďĞƌŝŬƵƚ͗
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Tabel 4. ^Ƶď�<ůĂƐƚĞƌ�WĞŵďĂŚĂƐĂŶ�Zhh�ƚĞŶƚĂŶŐ��ŝƉƚĂ�>ĂƉĂŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ�

Perizinan Lokasi Perizinan Lingkungan Perizinan Bangunan

a. /ǌŝŶ�ůŽŬĂƐŝ�ĚŝŐĂŶƟŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�
ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶWĞƚĂ� �ŝŐŝƚĂů�
Z�dZ� ;ZĞŶĐĂŶĂ� �ĞƚĂŝů�
dĂƚĂZƵĂŶŐͿ͘

b. Pengintegrasian Rencana 
dĂƚĂ�ZƵĂŶŐ�;ŵĂƚƌĂĚĂƌĂƚͿ�ĚĂŶ�
ZĞŶĐĂŶĂ��ŽŶĂƐŝ�;ŵĂƚƌĂ�ůĂƵƚͿ͘

c. <ĞďŝũĂŬĂŶ� ^ĂƚƵ� WĞƚĂ� ;<^WͿ�
dan penyelesaiantumpang 
ƟŶĚŝŚ� /ŶĨŽƌŵĂƐŝ� 'ĞŽƐƉĂƐŝĂů�
dĞŵĂƟŬ;/'dͿ͘

d. WĞŶŝŶũĂƵĂŶ� ZĞŶĐĂŶĂ� dĂƚĂ�
ZƵĂŶŐ� ;ZdZͿ� ŐƵŶĂŵĞŶũĂǁĂď�
dinamika pembangunan.

e. <ĂǁĂƐĂŶ� ŚƵƚĂŶ� ǇĂŶŐ�
diintegrasikan ke dalam 
ZĞŶĐĂŶĂ�dĂƚĂ�ZƵĂŶŐ�tŝůĂǇĂŚ�
;ZdZtͿ͘

Ĩ͘ �� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� Z�dZ� ĚĞŶŐĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� <ĞƉĂůĂ�ĂĞƌĂŚ�
;�ƵƉĂƟͬtĂůŝŬŽƚĂͿ͘

g. DĞŶƚĞƌŝ� �dZ� ĚĂƉĂƚ�
ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ� Z�dZ� ĂƉĂďŝůĂ�
ƟĚĂŬ�ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�ŽůĞŚ��ƵƉĂƟͬ
tĂůŝŬŽƚĂ͘

a. WĞƌŝǌŝŶĂŶ� ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ� ƚĞƚĂƉ�
dipertahankan.

b. Penerapan standar 
ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ� ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ�
ƵŶƚƵŬ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƌŝƐŝŬŽ�
menengah.

c. �D��>� ƵŶƚƵŬ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ�
ƌŝƐŝŬŽ��ƟŶŐŐŝ͘

d. �D��>�ĚŝƐƵƐƵŶ�ŽůĞŚ�ƉƌŽĨĞƐŝ�
ďĞƌƐĞƌƟĮŬĂƚ͘

e. <ĞůĂǇĂŬĂŶ��D��>�ĚŝĞǀĂůƵĂƐŝ�
ŽůĞŚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĂƚĂƵ�
ƉƌŽĨĞƐŝ�ďĞƌƐĞƌƟĮŬĂƚ͘

Ĩ͘ � WĞŶŐŝŶƚĞŐƌĂƐŝĂŶ� �ŶĚĂů� ůĂŝŶ�
ŬĞ�ĚĂůĂŵ��ŵĚĂů͘

a. WĞƌŝǌŝŶĂŶ� �ĂŶŐƵŶĂŶ� 'ĞĚƵŶŐ�
tetap dipertahankan.

b. WĞŶĞƌĂƉĂŶ� ^ƚĂŶĚĂƌ� dĞŬŶŝƐ�
�ĂŶŐƵŶĂŶ�'ĞĚƵŶŐ͘

c. �ĂŶŐƵŶĂŶ� 'ĞĚƵŶŐ� ǇĂŶŐ�
ƟĚĂŬ� ďĞƌŝƐŝŬŽƟŶŐŐŝ� ĚĂƉĂƚ�
ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�ƉƌŽƚŽƟƉĞ͘

d. �ĂŶŐƵŶĂŶ� 'ĞĚƵŶŐ� ǇĂŶŐ�
ŬŽŵƉůĞŬƐ�ĚĂŶƌŝƐŝŬŽ�ƟŶŐŐŝ�ǁĂũŝď�
mendapatkan persetujuan 
Pemerintah.

e. WĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ƉĞŵďĂŶŐƵŶĂŶ�
'ĞĚƵŶŐĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞƌͲƚĂŚĂƉĂŶ�
ƉƌŽƐĞƐ�ŬŽŶƐƚƌƵŬƐŝ͘

Ĩ͘ � ^ƚĂŶĚĂƌ� ƚĞŬŶŝƐ� ďĂŶŐƵŶĂŶ�
gedung diaturdengan PP.

g. WĞŶĞƌďŝƚĂŶ� ^ĞƌƟĮŬĂƚ� >ĂŝŬ�
&ƵŶŐƐŝ� ;^>&ͿďĂŶŐƵŶĂŶ�
ŐĞĚƵŶŐ� ƐĞĐĂƌĂ� ŽƚŽŵĂƟƐ�
ŽůĞŚDĂŶĂũĞŵĞŶ� <ŽŶƐƚƌƵŬƐŝ�
ĂƚĂƵ�WĞŶŐĂǁĂƐ͘

Sumber: <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�<ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ��ŝĚĂŶŐ�WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�Z/

^ĞŵĞŶƚĂƌĂ� ŝƚƵ� ƵŶƚƵŬ� ŝǌŝŶͲŝǌŝŶ� ƐĞŬƚŽƌ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ĚĂůĂŵ� dĂďĞů� ϯ�
ĚŝƌĞŶĐĂŶĂŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞƌŝŬƵƚ͗� Pertama͕�
ŵĞŶŐƵďĂŚ� ŬŽŶƐĞƉƐŝ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ĚĂƌŝ�
ďĞƌďĂƐŝƐ� ŝǌŝŶ;ůŝĐĞŶƐĞ� ĂƉƉƌŽĂĐŚͿ� ŵĞŶũĂĚŝ�
ƉĞŶĞƌĂƉĂŶ� ƐƚĂŶĚĂƌ� ĚĂŶďĞƌďĂƐŝƐ� ƌŝƐŝŬŽ� ;ZŝƐŬͲ
�ĂƐĞĚ��ƉƉƌŽĂĐŚͬZ��Ϳ͘�<ĞĚƵĂ͕�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ƵƐĂŚĂ�
ƌŝƐŝŬŽ� ƚŝŶŐŐŝ� ǁĂũŝď� ŵĞŵƉƵŶǇĂŝ� ŝǌŝŶ͘� <ĞƚŝŐĂ͕�
ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ƌŝƐŝŬŽ� ƚŝŶŐŐŝ� ĂĚĂůĂŚ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌĚĂŵƉĂŬ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ͗� ŬĞƐĞŚĂƚĂŶ� ;healthͿ͕�
ŬĞƐĞůĂŵĂƚĂŶ� ;safetyͿ͕� ĚĂŶ� ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ�
;environmentͿ� ƐĞƌƚĂ� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƉĞŶŐĞůŽůĂĂŶ�
sumber daya alam. <ĞĞŵƉĂƚ͕� ŬĞŐŝĂƚĂŶ�
ƵƐĂŚĂ� ƌŝƐŝŬŽ� ŵĞŶĞŶŐĂŚ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�

standar. <ĞůŝŵĂ͕� ŬĞŐŝĂƚĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ƌŝƐŝŬŽ�
ƌĞŶĚĂŚ� ĐƵŬƵƉ� ŵĞůĂůƵŝ� ƉĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ͘�
<ĞĞŶĂŵ͕� ƉĞŶŝůĂŝĂŶ� ƐƚĂŶĚĂƌ� ;ĐŽŵƉůŝĂŶĐĞͿ
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉƌŽĨĞƐŝďĞƌƐĞƌƚŝĨŝŬĂƚ͘� <ĞƚƵũƵŚ͕�
ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ĚŝĂƚƵƌ�
ĚĂůĂŵ� EŽƌŵĂ^ƚĂŶĚĂƌ� WƌŽƐĞĚƵƌ� <ƌŝƚĞƌŝĂ�
;E^W<Ϳ͘� <ĞĚĞůĂƉĂŶ͕� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
ƉĞŶŐĂǁĂƐĂŶ� ĚĂŶ� ŝŶƐƉĞŬƐŝ� ǇĂŶŐ� ŬĞƚĂƚ� ĂƚĂƐ�
ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ƵƐĂŚĂ�ƌŝƐŝŬŽ�ƚŝŶŐŐŝ͘

Zhh� �ŝƉƚĂ� >ĂƉĂŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐĂůĂŚ�
satu ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĚĂůĂŵ� WƌŽŐƌĂŵ� >ĞŐŝƐůĂƐŝ�
EĂƐŝŽŶĂů�ZĂŶĐĂŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�WƌŝŽƌŝƚĂƐ�
dĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ�ĂŬĂŶ�ŵĞŶĂƚĂ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�
ŵŽĚĂů͘�WĞŶĂƚĂĂŶ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�
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ŵĂƐĂůĂŚ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ŵĞŶũĂĚŝ�
ĨŽŬƵƐ� ĚĂůĂŵ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� �ŝƉƚĂ� >ĂƉĂŶŐĂŶ�
<ĞƌũĂ͘� ^ĞďĞůƵŵŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� hhWD� ƉĞŶĂƚĂĂŶ�
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ŚĂŶǇĂ�ŵĞŶŐĂƌĂŚŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ� ƐĂƚƵ� ƉŝŶƚƵ� ƐĂũĂ͘� � �ĞŶŐĂŶ�
de mikian ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� �ŝƉƚĂ� >ĂƉĂŶŐĂŶ� <ĞƌũĂ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƚĞƌŽďŽƐĂŶ� ƉĞŶƚŝŶŐ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶĂͲ
ƚĂĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�Ěŝ�ƚĂŶĂŚ�Ăŝƌ͘

^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ� Zhh� �ŝƉƚĂ� >ĂƉĂŶŐĂŶ� <ĞƌũĂ�
akan mengatur persyaratan-persyaratan 
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů͕� ďĞƌƵƉĂ͗� Pertama͕�
menetapkan ƉƌŝŽƌŝƚǇ� ůŝƐƚ� atas bidang usaha 
ǇĂŶŐ�ĚŝĚŽƌŽŶŐ�ƵŶƚƵŬ�ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͘�<ĞĚƵĂ͕�ŬƌŝƚĞƌŝĂ�
ƉƌŝŽƌŝƚǇ�ůŝƐƚ͕�ǇĂŝƚƵ͗�high-techͬƚĞŬŶŽůŽŐŝ�ƚŝŶŐŐŝ͕�
ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ďĞƐĂƌ͕ � ďĞƌďĂƐŝƐ� ĚŝŐŝƚĂů͕� ĚĂŶ� ƉĂĚĂƚ�
karya. <ĞƚŝŐĂ͕� ďŝĚĂŶŐ� ƵƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌƚƵƚƵƉ�
ƵŶƚƵŬ�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͕�ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ�
ĂƚĂƐ� ŬĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ� ŶĂƐŝŽŶĂů͕� ĂƐĂƐ� ŬĞƉĂƚƵƚĂŶ�
ĚĂŶ� ŬŽŶǀĞŶƐŝ� ŝŶƚĞƌŶĂƐŝŽŶĂů͘� <ĞĞŵƉĂƚ͕�
ĐĂŬƵƉĂŶ� ďŝĚĂŶŐ� ƵƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌƚƵƚƵƉ͕� ǇĂŝƚƵ�

ƉĞƌũƵĚŝĂŶ�ĚĂŶ�ŬĂƐŝŶŽ͕�ďƵĚŝĚĂǇĂ�ĚĂŶ�ƉƌŽĚƵŬƐŝ�
ŶĂƌŬŽƚŝŬĂ� ŐŽůŽŶŐĂŶ� /͕� ŝŶĚƵƐƚƌŝ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ�
ƐĞŶũĂƚĂ� ŬŝŵŝĂ͕ŝŶĚƵƐƚƌŝ� ƉĞŵďƵĂƚĂŶ� �ĂŚĂŶ�
WĞƌƵƐĂŬ� >ĂƉŝƐĂŶ� KǌŽŶ� ;�WKͿ͕� ƉĞŶĂŶŐŬĂƉĂŶ�
ƐƉĞƐŝĞƐ�ŝŬĂŶ�ǇĂŶŐ�ƚĞƌĐĂŶƚƵŵ�ĚĂůĂŵ��ƉƉĞŶĚŝǆ�
/͕� ƉĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ� ;ƉĞŶŐĂŵďŝůĂŶͿ� ŬŽƌĂůͬŬĂƌĂŶŐ�
dari alam. <ĞůŝŵĂ͕� ŵĞŶŐŚĂƉƵƐ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ĚĂůĂŵ� ƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐ�
ƐĞŬƚŽƌ͘ � <ĞĞŶĂŵ͕� ƐƚĂƚƵƐ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů�
asing hanya dikaitkan dengan batasan 
kepemilikan saham asing. <ĞƚƵũƵŚ͕� ƵŶƚƵŬ�
ŬĞŐŝĂƚĂŶ�ƵƐĂŚĂ�ďĞƌďĂƐŝƐ�ĚŝŐŝƚĂů�;ƐƚĂƌƚ�ƵƉͿ�ƚŝĚĂŬ�
ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞŵďĂƚĂƐĂŶ�ŵŽĚĂů�ZƉ�ϭϬ�DŝůŝĂƌ͘ �
<ĞĚĞůĂƉĂŶ͕�ƵŶƚƵŬ�ŬĞŐŝĂƚĂŶ�hƐĂŚĂ�DŝŬƌŽ�<ĞĐŝů�
DĞŶĞŶŐĂŚ� ;hD<DͿ� ĚĂƉĂƚ� ďĞƌŵŝƚƌĂ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŵŽĚĂů�ĂƐŝŶŐ͘

�ůƵƌ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ cipta lapangan 
kerja berdasarkan paparan Kementerian 
<ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ� �ŝĚĂŶŐ� WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝŐĂŵďĂƌŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗

Gambar 1. �ůƵƌ�WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�KŵŶŝďƵƐ�>Ăǁ��ŝƉƚĂ�>ĂƉĂŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ

Sumber: <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ�<ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ��ŝĚĂŶŐ�WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�Z/



83Omnibus Law untuk Menata Regulasi Penanaman Modal  (Muhammad Insa Ansari)

Volume 9 Nomor 1, April 2020

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŐĂŵďĂƌ� ĂůƵƌ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĐŝƉƚĂ� ůĂƉĂŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ͕� ŵĂŬĂ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ĚŝŚĂƌĂƉŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
sumber yang menciptakan lapangan kerja. 
�ĞƌŬĂŝƚĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů�
ĚĂůĂŵ� ŬůĂƐƚĞƌ� ƉŽŬŽŬ� ĚŝƵƉĂǇĂŬĂŶ� ƉĞŶĂƚĂĂŶ�
ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů͘� WĞŶĂƚĂĂŶ�
ĞŬŽƐŝƐƚĞŵ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ŵĞůŝƉƵƚŝ͗�
Pertama͕� ƉĞŶǇĞĚĞƌŚĂŶĂĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ͘� <ĞĚƵĂ͕�
ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů͘� <ĞƚŝŐĂ͕�
ketenagakerjaan. <ĞĞŵƉĂƚ͕� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�
berusaha. <ĞůŝŵĂ͕�ƌŝƐĞƚ�ĚĂŶ�ŝŶŽǀĂƐŝ͘�<ĞĞŵƉĂƚ͕�
pengadaan lahan. <ĞĞŶĂŵ͕�ŬĂǁĂƐĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ͘

�Ăƌŝ� ƵƌĂŝĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� Zhh� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ�
Lapangan Kerja sebagai salah satu ŽŵŶŝďƵƐ�
law� ĚĂůĂŵ��ĂĨƚĂƌ�WƌŽŐƌĂŵ�>ĞŐŝƐůĂƐŝ�EĂƐŝŽŶĂů�
ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� WƌŝŽƌŝƚĂƐ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϮϬ� ŵĞŵƉĞƌůŝŚĂƚŬĂŶ� ŬĞŚĂĚŝƌĂŶŶǇĂ� ĂŬĂŶ�
ŵĞŶĂƚĂ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͘�WĞŶĂƚĂĂŶ�
tersebut sebagai salah satu upaya Pemerintah 
untuk meningkatkan pertumbuhan 
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�Ěŝ�ƚĂŶĂŚ�Ăŝƌ͘

2. Pengaruh Penataan Regulasi 
terhadap Penanaman Modal

^ĞĚŝŬŝƚ� ďĂŶǇĂŬ� ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ĂŬĂŶ�
ŵĞŵƉĞŶŐĂƌƵŚŝ� ƉĞŶĂŶĂŵ�ŵŽĚĂů� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�
ŵŽĚĂů� Ěŝ� ƐƵĂƚƵ� ŶĞŐĂƌĂ͘� ZĞŐƵůĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�
ŵŽĚĂů� ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ƚƵŵƉĂŶŐ� ƚŝŶĚŝŚ� ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ�
saling bertentangan merupakan harapan 
ƉĞŶĂŶĂŵ� ŵŽĚĂů͘� hŶƚƵŬ� ŝƚƵ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�
penataan terhadap regulasi yang mempunyai 

ƐĞŵĂŶŐĂƚ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ�ĚĂŶ�ŵĞŶĚƵŬƵŶŐ�
ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͘Ϯϴ� dĞŶƚƵŶǇĂ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶ͕� ĂƉĂŬĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� ĂĚĂŶǇĂ�
ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ akan meningkatkan pertumbuh-
ĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͍� �WĞƌƚĂŶǇĂĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
menarik dianalisa dengan menggunakan 
ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� >ĂǁƌĞŶĐĞ�D͘� &ƌŝĞĚŵĂŶŶ͘� � �ĂůĂŵ�
ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� &ƌŝĞĚŵĂŶŶ� ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ� ŝƚƵ�
ŵĞŵŝůŝŬŝ� ϯ� ;ƚŝŐĂͿ� ƵŶƐƵƌ͕ � ǇĂŝƚƵ� ƐƚƌƵŬƚƵƌ�
;structureͿ͕�ƐƵďƐƚĂŶƐŝ�;ƐƵďƚĂŶĐĞͿ͕�ĚĂŶ�ďƵĚĂǇĂ�
;cultureͿ͘Ϯϵ

^ƚƌƵŬƚƵƌ� ;structureͿ� ĚĂƌŝ� ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ�
terdiri atas unsur-unsur lembaga penegakan 
ŚƵŬƵŵ͕� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ͕�ĚĂŶ�
ƚĂƚĂ� ĐĂƌĂ� ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƐĞŶĚŝƌŝ͘� ^ŝƐƚĞŵ�
hukum ditinjau dari struktur mengarah pada 
ůĞŵďĂŐĂ� ĂƚĂƵ� ƉƌĂŶĂƚĂ͕� ƐĞƉĞƌƚŝ� ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ͕�
ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ĚĂŶ� ǇƵĚŝŬĂƚŝĨ͕� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ůĞŵďĂŐĂ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĞŶũĂůĂŶŬĂŶ� ĨƵŶŐƐŝŶǇĂ͘� ^ƚƌƵŬƚƵƌ�
berarti juga kelembagaan yang melakukan 
penegakan terhadap suatu sistem hukum 
sendiri.  

^ƵďƐƚĂŶƐŝ� ;ƐƵďƐƚĂŶĐĞͿ� ĂĚĂůĂŚ� ĂƚƵƌĂŶ͕�
ŶŽƌŵĂ͕�ŬĂŝĚĂŚ͕�ĚĂŶ�ƉŽůĂ�ƉĞƌŝůĂŬƵ�ŶǇĂƚĂ�ǇĂŶŐ�
ďĞƌĂĚĂ� ĚĂůĂŵ� ƐƵĂƚƵ� ƐŝƐƚĞŵ�ŚƵŬƵŵ͘� ^ƵďƚĂŶƐŝ�
hukum menyangkut peraturan perundang-
undangan yang berlaku yang memiliki 
kekuatan yang mengikat dan menjadi 
ƉĞĚŽŵĂŶ�ƐĞƌƚĂ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ďĂŝŬ͘�

�ƵĚĂǇĂ� ;cultureͿ� ƐĞŶĚŝƌŝ� ŵĞŶǇĂŶŐŬƵƚ�
budaya hukum yang merupakan sikap manusia 
ƐĞďĂŐĂŝ� ďĂŐŝĂŶ� ĚĂƌŝ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕� ƚĞƌŵĂƐƵŬ�

28 Munir Fuady, ������������������ǣ�������������������������ȋ�����������Ȍ�(Bandung: PT. Citra Aditya Bakti, 2002), 
hlm. 131-131. Dalam buku ini dituliskan: ”...persaingan untuk memperebutkan modal asing sekarang ini sudah 
semakin seru, dengan kompetisi yang cukup ketat. Berbagai insentif dan kemudahan untuk investasi asing yang 
akan menanam modalnya di sesuatu negara semakin diramu secara menarik. Tidak terkecuali sektor yuridis 
yang juga dituntut untuk dipermak terus menerus agar tidak menjadi penghambat, atau agar tidak tertinggal 
dengan sektor yuridis di negara-negara pesaing. Misalnya ada negara yang hukumnya memberikan hak atas 
tanah bagi pemodal asing sampai 100 tahun.” 

29 Lawrence M Friedmann dan Grant M Hayden, ��������� ���ǣ� ��� ����������� (Newyork: Oxford University 
Press,2017), hlm. 6.
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Diagram 1. <ŝŶĞƌũĂ�WĞŶĂŶĂŵĂŶ�DŽĚĂů��ĞďĞƌĂƉĂ�dĂŚƵŶ�dĞƌĂŬŚŝƌ�;dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ͗�:ĂŶͲ^ĞƉͿ

Sumber͗��ĂĚĂŶ�<ŽŽƌĚŝŶĂƐŝ�WĞŶĂŶĂŵĂŶ�DŽĚĂů�;�<WDͿ

juga budaya hukum dari aparat penegak 
hukumnya itu sendiri terhadap hukum dan 
ƐŝƐƚĞŵ�ŚƵŬƵŵ͘��ƵĚĂǇĂ�ŚƵŬƵŵ�ůĞďŝŚ�ŵĞŶŐĂƌĂŚ�
ƉĂĚĂ� ƐŝŬĂƉ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕� ƉĞŶŐŚŽƌŵĂƚĂŶ�
atau pengharapan masyarakat terhadap 
ŚƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ƐŝƐƚĞŵ� ŚƵŬƵŵ͘� �ƵĚĂǇĂ� ŚƵŬƵŵ�
merupakan gambaran dari sikap dan perilaku 
ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂŶ� ŬĞƐĞůƵƌƵŚĂŶ� ĨĂŬƚŽƌ�
yang menentukan bagaimana sistem hukum 
ŵĞŵƉĞƌŽůĞŚ�ƚĞŵƉĂƚ�ĚĂŶ�ĚŝƚĞƌŝŵĂ�ŽůĞŚ�ǁĂƌŐĂ�
ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘�^ĞĚĞƌŚĂŶĂŶǇĂ�ƚŝŶŐŬĂƚ�ŬĞƉĂƚƵŚĂŶ�
masyarakat terhadap hukum merupakan 
ƐƵĂƚƵ� ŝŶĚŝŬĂƚŽƌ� ďĞƌĨƵŶŐƐŝŶǇĂ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ�
masyarakat.

�ĞƌĂŶũĂŬ� ĚĂƌŝ� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� &ƌŝĞĚŵĂŶŶ͕�
ketiga unsur dari sistem hukum tersebut 
harus hadir dan berjalan secara bersamaan. 
^ŝŶŐŬĂƚŶǇĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů�
ƐĂũĂ͕� ďĞƌĂƌƚŝ� ďĂƌƵ� ŵĞŵŝůŝŬŝ� ƐĂƚƵ� ƵŶƐƵƌ�
ǇĂŝƚƵ� ƐƵďƐƚĂŶƐŝ� ;ƐƵďƐƚĂŶĐĞͿ͘� �ĞŵŝŬŝĂŶ� ũƵŐĂ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ͕ ini berarti masih berada pada 
ƚĂŚĂƉĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�
aparatur yang bertugas dengan baik sebagai 
ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ďĞƌŝŬƵƚ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶǇĞůĂƌĂƐĂŶ� ŚĂŬ� ĚĂŶ� ŬĞǁĂũŝďĂŶ�
ƉĞŶĂŶĂŵ� ŵŽĚĂů� ĚĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͘� ^ĞƌƚĂ�
didukung dengan kesiapan aparatur dalam 
menyesuaikan dengan perkembangan 
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ƐĞĐĂƌĂ� ŐůŽďĂů͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ�

banyak hal-hal lain yang perlu diperhatikan 
ŽůĞŚ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ƚĞƌƵƚĂŵĂ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ŬĞŶǇĂŵĂŶĂŶ� ďĂŐŝ� � ƉĞŶĂŶĂŵ� ŵŽĚĂů� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŶĂŵ�ŵŽĚĂů�Ěŝ�ƚĂŶĂŚ�Ăŝƌ͘

EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ŬĞŚĂĚŝƌĂŶ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ 
cipta lapangan kerja merupakan langkahmaju 
ƵŶƚƵŬ� ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ŝŬůŝŵ� ǇĂŶŐ� ŬŽŶĚƵƐŝĨ�
ďĂŐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� Ěŝ� ƚĂŶĂŚ� Ăŝƌ� ĚĂƌŝ�
ƐŝƐŝ� ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ͘� dƵŵƉĂŶŐ� ƚŝŶĚŝŚ�
pengaturan terkait dengan penanaman 
ŵŽĚĂů� ĂŬĂŶ� ĚŝĂƚĂƐŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚŝďĞƌůĂŬƵŬĂŶ�
ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� ĐŝƉƚĂ� ůĂƉĂŶŐĂŶ� ŬĞƌũĂ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ�
perlu juga diupayakan penegakan hukum 
ƵŶƚƵŬ� ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ͘�
^ĞŵŽŐĂ� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-undangan sejalan dengan 
kepastian hukum dalam penegakan hukum. 
Karena bagaimanapun kepastian hukum 
dalam penegakan hukum menjadi takaran 
penting untuk menilai kepastian hukum.

a. Pertumbuhan Penanaman Modal 

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĚĂƚĂ� ĚĂƌŝ� �ĂĚĂŶ� <ŽŽƌĚŝŶĂƐŝ�
WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů� ;�<WDͿ� ƌĞĂůŝƐĂƐŝ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ŚĂŵƉŝƌ� ƐĞůĂůƵ� ŵĞůĞǁĂƚŝ�
atau minimal mendekati target penanaman 
ŵŽĚĂů͘� <ŝŶĞƌũĂ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ĚĂůĂŵ�
beberapa tahun terakhir dapat dilihat pada 
ĚŝĂŐƌĂŵ�Ěŝ�ďĂǁĂŚ�ŝŶŝ͗
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�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ĚĂƚĂ�ĚĂůĂŵ�ĚŝĂŐƌĂŵ�ϭ�Ěŝ�ĂƚĂƐ�
ĚĂƌŝ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ� ƐĂŵƉĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϳ�
ƌĞĂůŝƐĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ƐĞůĂůƵ� ŵĞůĞǁĂƚŝ�
ƚĂƌŐĞƚ�ǇĂŶŐ�ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ�ŽůĞŚ��<WD͘�WĂĚĂ�ƚĂŚƵŶ�
ϮϬϭϴ� ƌĞĂůŝƐĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂůŶǇĂ� ďĞƌĂĚĂ�
ĚŝďĂǁĂŚ� ƚĂƌŐĞƚ� �<WD͘� � EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ�
ŬŝŶĞƌũĂ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ŵĞŵƉĞƌůŝŚĂƚŬĂŶ�
ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�ĚĂƌŝ�ǁĂŬƚƵ�ŬĞ�ǁĂŬƚƵ͘

<ŝŶĞƌũĂ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝƚĂŵƉŝůŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ĚŝĂŐƌĂŵ�ϭ�ŵĞŵƉĞƌůŝŚĂƚŬĂŶ�
ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ͘� EĂŵƵŶ� ŬĞƚŝŬĂ� ĚŝƚĞůƵƐƵƌŝ�
ƌĞĂůŝƐĂƐŝ� WD�E� ĚĂŶ� ƌĞĂůŝƐĂƐŝ� WD��
ŵĞŵƉĞƌůŝŚĂƚŬĂŶ� ƐĞĚŝŬŝƚ� ƉĞƌďĞĚĂĂŶ͘� �ĚĂƉƵŶ�
ƌĞĂůŝƐĂƐŝ� WD�E� ĚĂŶ� WD�� ĚĂůĂŵ� ďĞďĞƌĂƉĂ�
tahun terakhir dapat dilihat pada diagram 
ďĞƌŝŬƵƚ�ŝŶŝ͗

ƉŝůĂƌ� ƉĞŶƚŝŶŐ� ƵŶƚƵŬ� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͘�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĚĂƚĂ� �ĂŶŬ� �ƵŶŝĂ�
menunjukkan urutan negara dan peringkat 
ŶŝůĂŝ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� � Ěŝ� ŶĞŐĂƌĂ� �^��E�
ƐĞďĂŐĂŝ� ďĞƌŝŬƵƚ͗� ^ŝŶŐĂƉƵƌĂ� ;ϮͿ͕� DĂůĂǇƐŝĂ�
;ϭϱͿ͕� dŚĂŝůĂŶĚ� ;ϮϳͿ͕� �ƌƵŶĞŝ� �ĂƌƵƐƐĂůĂŵ;ϭϱͿ͕�
sŝĞƚŶĂŵ� ;ϲϵͿ͕� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;ϳϯͿ͕� &ŝůŝƉŝŶĂ� ;ϭϮϰͿ͕�
<ĂŵďŽũĂ� ;ϭϯϴͿ͕� >ĂŽƐ� ;ϭϱϰͿ͕� ĚĂŶ� DǇĂŶŵĂƌ�
;ϭϳϭͿ͘� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ƐĞŶĚŝƌŝ� ďĞƌĂĚĂ� ƉĂĚĂ� ƉŽƐŝƐŝ�
ϲ� ŶĞŐĂƌĂͲŶĞŐĂƌĂ� �^��E� ĚĂŶ� ƉĂĚĂ� ƉŽƐŝƐŝ� ϳϯ�
negara-negara dunia terkait kemudahan 
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů͘� <ŽŶĚŝƐŝ� ŝŶŝ� ƚĞŶƚƵŶǇĂ�
menjadi tantangan tersendiri bagi Pemerintah 
ĚĂůĂŵ�ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ďĞƌŝŶǀĞƐƚĂƐŝ�
di tanah air.   

EĂŵƵŶ� ĚĂůĂŵ� ŬƵƌƵŶ� ϳ� ;ƚƵũƵŚͿ� ƚĂŚƵŶ�
ƚĞƌĂŬŚŝƌ͕ � ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĚĂƚĂ� ĚĂƌŝ� �ĂĚĂŶ�
<ŽŽƌĚŝŶĂƐŝ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů� ;�<WDͿ�
ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ŵĞŵͲ
perlihatkan kemudahan berusaha mengalami 
ƉĞƌďĂŝŬĂŶ�ĚĂŶ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ͘�,Ăů�ŝŶŝ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝůŝŚĂƚ�
ƉĂĚĂ�ƚĂďĞů�ďĞƌŝŬƵƚ͗

Diagram 2. ZĞĂůŝƐĂƐŝ�WD�E�ĚĂŶ�WD��;dĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ͗�:ĂŶͲ^ĞƉͿ

Sumber͗��ĂĚĂŶ�<ŽŽƌĚŝŶĂƐŝ�WĞŶĂŶĂŵĂŶ�DŽĚĂů�;�<WDͿ

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ĚĂƚĂ�ƉĂĚĂ�ĚŝĂŐƌĂŵ�Ϯ�Ěŝ� ĂƚĂƐ�
ƌĞĂůŝƐĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ĚĂůĂŵ� ďĞŶƚƵŬ�
WD�E� ĚĂƌŝ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϱ� ƐĂŵƉĂŝ� ĚĞŶŐĂŶ�
ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ�ŵĞŵƉĞƌůŝŚĂƚŬĂŶ� ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ͕�
ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ�WD��ƉĂĚĂ�ƚĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�ŵĞŶŐĂůĂŵŝ�
sedikit penurunan. 

b. Kemudahan Berusaha 

^ĞůĂŝŶ�ŽŵŶŝďƵƐ�ůĂǁ͕ kemudahan berusaha 
;ĞĂƐĞ�ŽĨ�ĚŽŝŶŐ�ďƵƐŝŶĞƐƐͿ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�
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Diagram 3. WĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�<ĞŵƵĚĂŚĂŶ��ĞƌƵƐĂŚĂ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�

Sumber͗��ĂĚĂŶ�<ŽŽƌĚŝŶĂƐŝ�WĞŶĂŶĂŵĂŶ�DŽĚĂů�;�<WDͿ

ƐĞĐĂƌĂ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ� ;KŶůŝŶĞ� ^ŝŶŐůĞ� ^ƵďŵŝƐƐŝŽŶͬ
K^^Ϳ͘�^ĞďĞůƵŵŶǇĂ�WƌĞƐŝĚĞŶ�:ŽŬŽ�tŝĚŽĚŽƚĞůĂŚ�
ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� EŽŵŽƌ� ϵϭ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĐĞƉĂƚĂŶ� WĞůĂŬƐĂŶĂ�
�ĞƌƵƐĂŚĂ͘��ĂůĂŵ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
salah satu amanat pentingnya adalah 
ƉĞŶŐŐƵŶĂĂŶ� ƚĞŬŶŽůŽŐŝ� ŝŶĨŽƌŵĂƐŝ� ĚĂůĂŵ�
ƌĂŶŐŬĂ� ŵĞŵƵĚĂŚŬĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�
ŵŽĚĂů�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŵƉĞƌŬĞŶĂůŬĂŶ�K^^͘

<ĞĚƵĂ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ǇĂŝƚƵ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� EŽŵŽƌ� Ϯϰ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ� ĚĂŶ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WƌĞƐŝĚĞŶ� EŽŵŽƌ� ϵϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϳ�
ŵĞůĞƚĂŬĂŶ� ƉŽŶĚĂƐŝ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ǇĂŶŐ� ƐĞůĂŵĂ�
ŝŶŝ� ĚŝƚĂŶŐĂŶŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ƐĞŬƚŽƌĂů� ĚĂŶ� ƉĂƌƐŝĂů�
ŵĞŶũĂĚŝ� ŝŶƚĞŐƌĂů� ƐĞƌƚĂ� ŵĞŵĂŶŐŬĂƐ� ďŝƌŽŬƌĂƐŝ�
ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů͘� <ĞďĞƌĂĚĂĂŶ�
K^^� ŝŶŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ďĞŶƚƵŬ� ƉĞƌŚĂƚŝĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂůĂŵ� ŵĞǁƵũƵĚŬĂŶ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�
ďĞƌƵƐĂŚĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ǇĂŝƚƵ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞŵƵĚĂŚŬĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů͘�
^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ� ƚĞŶƚƵŶǇĂ� ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ� ƚĞƌŽďŽƐĂŶͲ
ƚĞƌŽďŽƐĂŶ� ďĂƌƵ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ�
ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�Ěŝ�ƚĂŶĂŚ�Ăŝƌ͘

c. Kebijakan Pemerintah 

^ĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ůĂŶŐŬĂŚ� ŵƵŶĚƵƌ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�
ŵŽĚĂů� ǇĂŶŐ� ƚĞƌũĂĚŝ� ƉĂĚĂ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� ĂĚĂůĂŚ�
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ�

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĚŝĂŐƌĂŵ� ϯ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ŵĞŵͲ
ƉĞƌůŝŚĂƚŬĂŶ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ� ;ease of 
ĚŽŝŶŐ� ďƵƐŝŶĞƐƐͿ� ŵĞŶŐĂůĂŵŝ� ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�
ĚĂƌŝ�ǁĂŬƚƵ� ŬĞ�ǁĂŬƚƵ͘�EĂŵƵŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ�ƉĂĚĂ�
ƚĂŚƵŶ�ϮϬϭϵ�ƐĞĚŝŬŝƚ�ŵĞŶŐĂůĂŵŝ�ƉĞŶƵƌƵŶĂŶ͘

Kemudahan berusaha sendiri telah dimulai 
ƉĂĚĂ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�:ŽŬŽ�tŝĚŽĚŽ�ĚĂŶ�
tĂŬŝů� WƌĞƐŝĚĞŶ� :ƵƐƵĨ� <ĂůůĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ͘�WƌĞƐŝĚĞŶ�:ŽŬŽ�tŝĚŽĚŽ�
ƉĂĚĂ� ƚĂŶŐŐĂů� Ϯϭ� :ƵŶŝ� ϮϬϭϴ� ŵĞŶĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶŝ�
WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�EŽŵŽƌ�Ϯϰ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞůĂǇĂŶĂŶ�WĞƌŝǌŝŶĂŶ��ĞƌƵƐĂŚĂ�^ĞĐĂƌĂ�
dĞƌŝŶƚĞŐƌĂƐŝ�^ĞĐĂƌĂ��ůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘�

�ĚĂ� Ϯ� ;ĚƵĂͿ� ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ� ůĂŚŝƌŶǇĂ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ŝŶŝ͕� ǇĂŝƚƵ͗� Pertama͕�
dalam rangka percepatan dan peningkatan 
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ĚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ƉĞƌůƵ� ŵĞŶĞƌĂƉŬĂŶ� ƉĞůĂǇĂŶĂŶ� ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�
ƉĞƌƵƐĂŚĂ� ƚĞƌŝŶƚĞŐƌĂƐŝ� ƐĞĐĂƌĂ� ĞůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘�
<ĞĚƵĂ͕� ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� Ϯϱ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϳ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů� ĚĂŶ� WĂƐĂů� ϲ�
ƐĞƌƚĂ� ϳ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� �ĂĞƌĂŚ͘� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� �EŽŵŽƌ� �Ϯϰ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞůĂǇĂŶĂŶ� WĞƌŝǌŝŶĂŶ� �ĞƌƵƐĂŚĂ� dĞƌŝŶƚĞŐƌĂƐŝ�
^ĞĐĂƌĂ��ůĞŬƚƌŽŶŝŬ�ŵĞŶŐŝŶƚĞŐƌĂƐŝŬĂŶ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�
ŵĞůĂůƵŝ�ƐŝƐƚĞŵ�ƉĞƌŝǌŝŶĂŶ�ƉĞƌƵƐĂŚĂ�ƚĞƌŝŶƚĞŐƌĂƐŝ�
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mengindahkan regulasi yang ditetapkan 
ƐĞŶĚŝƌŝ� ŽůĞŚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͘dŝĚĂŬ� ƐĂƚƵ� ƐƵĂƌĂ�
Pemerintah terutama terkait dengan 
ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ĞŬƐƉŽƌ� ŬŽŶƐĞŶƚƌĂƚ� ŶŝŬĞů͘� WĂĚĂŚĂů͕�
ƚĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�ĚĞŶŐĂŶ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ��ŶĞƌŐŝ�
ĚĂŶ� ^ƵŵďĞƌ� �ĂǇĂ� DŝŶĞƌĂů� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϳ͕� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ŵĞŵďƵŬĂ� ŬĞƌĂŶ� ĞŬƐƉŽƌ�
ďŝũŝŚ�ŶŝŬĞů͘�EĂŵƵŶ�ŵĞůĂůƵŝ�WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ�
�ŶĞƌŐŝ�ĚĂŶ� � ^ƵŵďĞƌ��ĂǇĂ�DŝŶĞƌĂů�EŽŵŽƌ�ϭϭ�
dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞůĂƌĂŶŐĂŶ� ĞŬƐƉŽƌ�
ďĞƌůĂŬƵ�ϭ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬ͘ϯϬ

WĞůĂƌĂŶŐĂŶ� ĞŬƐƉŽƌ� ŶŝŬĞů� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
menimbulkan kebingungan pelaku usaha. 
�ŶĞŚŶǇĂ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ďĂƚĂƐ� ǁĂŬƚƵ� ĞŬƐƉŽƌ�
ŬŽŶƐĞŶƚƌĂƚ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ� ƐĞůƵƌƵŚ�ďĞůĞŝĚ 
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ĚŝĂŶƵůŝƌ� ůĂŐŝ� ĚĂŶ� ďĞƌƵďĂŚ� ŵĞŶũĂĚŝ�
Ϯϵ� KŬƚŽďĞƌ� ϮϬϭϵ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞƐĞƉĂŬĂƚĂŶ� ǇĂŶŐ�
ƚĞƌũĂĚŝ�Ěŝ�ŬĂŶƚŽƌ��<WD͘ϯϭ�Kesepakatan antara 
�<WD�ĚĞŶŐĂŶ�ϰϳ�ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�ĚĂƌŝ�ƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶ�
ƚĂŵďĂŶŐ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌŐĂďƵŶŐ� ĚĂůĂŵ� �ƐŽƐŝĂƐŝ�
WĞŶĂŵďĂŶŐ� EŝŬĞů� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;�WE/Ϳ� ĚĂŶ�
perusahaan smelter yang tergabung dalam 
�ƐŽƐŝĂƐŝ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� /ŶĚƵƐƚƌŝ� WĞŶŐŽůĂŚĂŶ�
ĚĂŶ� WĞŵƵƌŶŝĂŶ� ;�Wϯ/Ϳ�ŵĞŶŐĂŶƵůŝƌ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
DĞŶƚĞƌŝ� �^�D͘� �ƵŬƵŶŐĂŶ� ĂƚĂƐ� ŬĞƐĞƉĂŬĂƚĂŶ�
ĂŶƚĂƌĂ��<WD�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞůĂŬƵ�ƵƐĂŚĂ�ŵĞŶĚĂƉĂƚ�
ƚĂŶŐŐĂƉĂŶ� ĚĂƌŝ� DĞŶŬŽ� �ŝĚĂŶŐ� <ĞŵĂƌŝƚŝŵĂŶ�
ĚĂŶ� /ŶǀĞƐƚĂƐŝ͘� DĞŶĂƌŝŬŶǇĂ� DĞŶŬŽ� �ŝĚĂŶŐ�
<ĞŵĂƌŝƚŝŵĂŶ�ĚĂŶ�/ŶǀĞƐƚĂƐŝ�ƐĞĐĂƌĂ�ƚĞŐĂƐ�ƚĞůĂŚ�
ŵĞŶĐĂďƵƚ�ƉĞŶŐŚĞŶƚŝĂŶ�ĞŬƐƉŽƌ�ďŝũŝŚ�ŶŝŬĞů�ďĂŐŝ�
perusahaan yang tidak terbukti melanggar.ϯϮ

^ĞǇŽŐǇĂŶǇĂ� ŬĞƐĞƉĂŬĂƚĂŶ� ƚŝĚĂŬůĂŚ� ĚĂƉĂƚ�
mengabaikan apalagi mengubah ďĞůĞŝĚ 

yang telah ditetapkan. Pengubahan ďĞůĞŝĚ�
dengan kesepakatan merupakan bentuk 
ketidakpastian hukum dalam kegiatan 
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�Ěŝ�ƚĂŶĂŚ�Ăŝƌ͘ �WƌĂŬƚĞŬ�ƐĞƉĞƌƚŝ�
ini dapat menciptakan ketidakpastian hukum 
ďĂŐŝ� ƉĞůĂŬƵ� ƵƐĂŚĂ͘� �ƵŬĂŶŬĂŚ� ĚĂůĂŵ� hhWD�
secara tegas menyatakan kepastian hukum 
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƐĂůĂŚ�ƐĂƚƵ�ŚĂŬ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͘�

DĞŶũĂĚŝ�ƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶ�ĚŝŵĂŶĂ�ůĞƚĂŬ�ũĂŵŝŶĂŶ�
Pemerintah untuk menempatkan hukum dan 
ketentuan peraturan perundang-undangan 
sebagai landasan utama dalam setiap tindakan 
ĚĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ďĂŐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵ� ŵŽĚĂů� ĚĂůĂŵ�
ŬĂƐƵƐ�ŝŶŝ͘�dŝĚĂŬ�ƐĂƚƵ�ƐƵĂƌĂ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ƚĞƌŬĂŝƚ�
ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ĞŬƐƉŽƌ� ŬŽŶƐĞŶƚƌĂƚ� ŶŝŬĞů͕�
dapat dilihat pada pandangan dan kebijakan 
dari kementerian yang berbeda-beda 
ĚĂŶ� ƐĂůŝŶŐ� ďĞƌƚŽůĂŬ� ďĞůĂŬĂŶŐ͘� ^ĞŚĂƌƵƐŶǇĂ�
penganuliran satu ďĞůĞŝĚ dilakukan dengan 
ďĞůĞŝĚ dan bukan dengan kesepakatan.

WĞƌůƵ� ŵĞŶũĂĚŝ� ĐĂƚĂƚĂŶ� ďĂŐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕�
ďĂŚǁĂ� ƐĂƚƵ� ƐƵĂƌĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ĂǁĂů�ĚĂƌŝ�ƉĞŶĐŝƉƚĂĂŶ�ŝŬůŝŵ�ŬŽŶĚƵƐŝĨ�ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ͘� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ�ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ�
ŝŶǀĞƐƚŽƌ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� Ěŝ� ŶĞŐĂƌĂ�
tujuan adalah kepastian hukum. Kepastian 
hukum sendiri baik dari segi pengaturan 
dalam peraturan perundangan maupun 
kepastian hukum dalam penegakan hukum 
;law enforcementͿ͘^ĂƚƵ� ƐƵĂƌĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ƵŶƚƵŬ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ŝŶǀĞƐƚĂƐŝ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ĂǁĂů�
dari kepastian hukum dalam berusaha. 
^ĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� hhWD� ƐĞŶĚŝƌŝ� ƚĞůĂŚ�

30 ”Larangan Ekspor Nikel Berisiko Timbul Ketidakpastian Hukum”, https://www.hukumonline.com/ berita/ baca/
lt5d952d7986e38/larangan-ekspor-nikel-berisiko-timbul-ketidakpastian-hukum/ (diakses 15 Januari 2020).

31 ”Polemik Moratorium Ekspor Nikel, Saat Hukum Dikesampingkan”, https://www.hukumonline.com/ berita/
baca/lt5dc3ea61b12f2/polemik-moratorium-ekspor-nikel--saat-hukum-dikesampingkan/ (diakses 15 Januari 
2020).

32 ”Luhut Resmi Cabut Penghentian Ekspor Nikel untuk Perusahaan ”Bersih””, https://money.kompas.com/ read/ 
2019/ 11/08/074400626/luhut-resmi-cabut-penghentian-ekspor-nikel-untuk-perusahaan-bersih-?page=all. 
(diakses 8 November 2019).
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menempatkan dan menjadikan kepastian 
hukum sebagai salah satu prinsip dalam 
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� Ěŝ� ƚĂŶĂŚ� Ăŝƌ͘ � ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ�
hhWD� ũƵŐĂ� ŵĞŶĞŵƉĂƚŬĂŶ� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ŚĂŬ�ďĂŐŝ�ƉĞŶĂŶĂŵ�ŵŽĚĂů͘

^ĞũĂůĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŝƚƵ͕� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂƉĂŝ�
ƚĂƌŐĞƚ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ƉĂĚĂ� ƚĂŚƵŶ� ϮϬϮϬ�
Pemerintah harus memiliki satu suara terkait 
ĚĞŶŐĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů͘� ^ĂƚƵ�
ƐƵĂƌĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ĂǁĂů� ĚĂƌŝ�
jaminan kepastian berusaha bagi penanam 
ŵŽĚĂů�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝĂŵĂŶĂƚŬĂŶ�hhWD͘

d. Perekonomian Nasional

WĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ� ĞŬŽŶŽŵŝ� ĞƌĂƚ� ŬĂŝƚĂŶŶǇĂ�
dengan pertumbuhan dan peningkatan 
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͕�ŬĂƌĞŶĂ�ŝƚƵ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶĐĂƉĂŝ�
ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�ĞŬŽŶŽŵŝ�ǇĂŶŐ�ƚŝŶŐŐŝ�ĚŝƉĞƌůƵŬĂŶ�
ƚŝŶŐŬĂƚ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�ǇĂŶŐ�ƚŝŶŐŐŝ� ũƵŐĂ͘ϯϯ 
EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ� ŚĂů� ǇĂŶŐ� ƐĂŶŐĂƚ� ŵĞŶĚĂƐĂƌ�
ĚĂŶ� ĨƵŶĚĂŵĞŶƚĂů� ƵŶƚƵŬ� ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶͬ
ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů͕� ĂĚĂůĂŚ�
ĨĂŬƚŽƌ� ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� ŶĂƐŝŽŶĂů͘ϯϰ� �ĂůĂŵ� ŚĂů�
ŝŶŝ͕�ŬĂƐƵƐ�ŵĞŶĂƌŝŬ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�
ŵŽĚĂů�Ěŝ�ƚĂŶĂŚ�Ăŝƌ�ĂĚĂůĂŚ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�General 
Motors�ƵŶƚƵŬ�ŵĞŶŐŚĞŶƚŝŬĂŶ�ƉĞŶũƵĂůĂŶ�ŵŽďŝů�
ďĂƌƵ� ƉĂĚĂ� ĂŬŚŝƌ�DĂƌĞƚ� ϮϬϮϬ͘� �ĂůĂŵ� release 
ĂŬŚŝƌ�KŬƚŽďĞƌ�ϮϬϭϵ��ŬĞƉĂĚĂ�ƐĞũƵŵůĂŚ�ŵĞĚŝĂ͕�
ƉŝŚĂŬ�'ĞŶĞƌĂů�DŽƚŽƌƐ�ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ŝŶĚƵƐƚƌŝ� ŽƚŽŵŽƚŝĨ� ƉĂďƌŝŬĂŶ� �ŵĞƌŝŬĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ƉĞŶũƵĂůĂŶ�ŵŽďŝů�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ĚŝŶŝůĂŝ� ƚĂŬ� ŵĞŶŐƵŶƚƵŶŐŬĂŶ� ďĂŐŝ� 'ĞŶĞƌĂů�
DŽƚŽƌƐ͘ϯϱ

^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ� WƌĞƐŝĚĞŶƚ� 'ĞŶĞƌĂů�DŽƚŽƌƐ� �ƐŝĂ�
dĞŶŐŐĂƌĂ͕�,ĞĐƚŽƌ�sŝůůĂƌĞĂů͕�ŵĞŶǇĞďƵƚŬĂŶ͗�͟�ŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ŬĂŵŝ�ƚŝĚĂŬ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ƐĞŐŵĞŶ�ƉĂƐĂƌ�
ŽƚŽŵŽƚŝĨ�ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ŬĞƵŶƚƵŶŐĂŶ�
ďĞƌŬĞƐŝŶĂŵďƵŶŐĂŶ͘� &ĂŬƚŽƌͲĨĂŬƚŽƌ� ŝŶŝ� ũƵŐĂ�
ŵĞŵďƵĂƚ�ŬĞŐŝĂƚĂŶͲŬĞŐŝĂƚĂŶ�ŽƉĞƌĂƐŝŽŶĂů�ŬĂŵŝ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ƐĞŵĂŬŝŶ� ƚĞƌƉĞŶŐĂƌƵŚ� ŽůĞŚ� ĨĂŬƚŽƌͲ
ĨĂŬƚŽƌ� ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ� ůƵĂƐ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕� ƐĞƉĞƌƚŝ�
ƉĞůĞŵĂŚĂŶ� ŚĂƌŐĂ� ŬŽŵŽĚŝƚĂƐ� ĚĂŶ� ƚĞŬĂŶĂŶ�
mata uang asing.”ϯϲ

'ĂŵďĂƌĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ� ůĞƐƵŶǇĂ�
ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�ŶĂƐŝŽŶĂů͕�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĂŬŝďĂƚŬĂŶ�
daya beli masyarakat begitu lemah. 
WĂĚĂŚĂů� ƉĞŶĂŶĂŵ� ŵŽĚĂů� ĚĂůĂŵ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� Ěŝ� ƐƵĂƚƵ� ŶĞŐĂƌĂ� ƐĂŶŐĂƚ�
ŵĞŵƉĞƌŚĂƚŝŬĂŶ�ĂĚĂůĂŚ�ŬŽŶƐƵŵĞŶ͘�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
sendiri dengan jumlah penduduk yang banyak 
diharapkan menjadi tempat pemasaran dari 
ƉƌŽĚƵŬͲƉƌŽĚƵŬ�ǇĂŶŐ�ĚŝŚĂƐŝůŬĂŶ�ŽůĞŚ�ƉĞŶĂŶĂŵ�
ŵŽĚĂů͘� EĂŵƵŶ� ŬĞƚŝŬĂ� ĚĂǇĂ� ďĞůŝ� ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ�
ǇĂŶŐ� ƌĞŶĚĂŚ� ĚŝƐĞďĂďŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�
ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�ďĂŝŬ͕�ŵĂŬĂ�ƉĞŶĂŶĂŵ�
ŵŽĚĂů� ĂŬĂŶ� ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ůĂŶŐŬĂŚ� ŵĞŶŐĂŬŚŝƌŝ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ĚĂŶ� ŵĞŵŝůŝŚ� ŶĞŐĂƌĂ� ůĂŝŶ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͘

hŶƚƵŬ� ŝƚƵ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƉĞƌůƵ� ŵĞŶŐĂŵďŝů�
ůĂŶŐŬĂŚͲůĂŶŐŬĂŚ� ƐƚƌĂƚĞŐŝƐ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ�
ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ� ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� ŶĂƐŝŽŶĂů͘�
WĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ� ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� ŶĂƐŝŽŶĂů� ĂŬĂŶ�
ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ�ƉĞŶĂŶĂŵ�ŵŽĚĂů�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͘�WĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�ƐĞŶĚŝƌŝ�
ŝŬƵƚ�ŵĞŶĞŶƚƵŬĂŶ�ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�
ŶĂƐŝŽŶĂů͘�WĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�

33 Aloysius Uwiyono, ”Implikasi Undang-Undang Ketenagakerjaan No. 13 Tahun 2003 terhadap Iklim Investasi”Jurnal 
������������ǡ�(2002): 9. 

34 Miranda S Goeltoem, ������� �����������������������ǣ� ���� ���������������������� (Jakarta: Gramedia Pustaka 
Utama, 2007), hlm. 3. Dalam buku ini dituliskan: ”Ultimately, the goal of these macroeconomic is to improve the 
social welfare of a cuntry.” 

35 Muhammad Insa Ansari, ”Tantangan Investasi di Masa Mendatang”” (Kontan, 6 November 2019).
36 Detik, ”Ini Sebabnya Chevrolet Nyerah Jualan Mobil di Indonesia”, https://oto.detik.com/ mobil/d-4762829/

ini-sebabnya-chevrolet-nyerah-jualan-mobil-di-indonesia (diakses 2 November 2019)
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ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ŵĞŵŝůŝŬŝ�
keterkaitan yang tidak dapat dipisahkan. 

D.  Penutup 

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƵƌĂŝĂŶ� ƉĂĚĂ� ďĂŐŝĂŶ�
ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ͕� ŵĂŬĂ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ͗��
Pertama͕� ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�
ŵŽĚĂů� ƚĞůĂŚ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶ�
hhWD� ĚĂŶ� ƉĞŶĂƚĂĂŶ� ƌĞŐƵůĂƐŝ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�
ŵŽĚĂů� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƐĞƉ� ŽŵŶŝďƵƐ� ůĂǁ� untuk 
ƚĂŚƵŶ�ϮϬϮϬ͕��WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ƐĞĚĂŶŐ�ŵĞŶǇŝĂƉŬĂŶ�
ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ŝƉƚĂ�
>ĂƉĂŶŐĂŶ� <ĞƌũĂ� ĚĂŶ� ZĂŶĐĂŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� ƚĞŶƚĂŶŐ� <ĞƚĞŶƚƵĂŶ� ĚĂŶ� &ĂƐŝůŝƚĂƐ�
WĞƌƉĂũĂŬĂŶ�hŶƚƵŬ� WĞŶŐƵĂƚĂŶ� WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ͘�
Kedua͕�ƉĞŶĂƚĂĂŶ�ƌĞŐƵůĂƐŝ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů�
akan berpengaruh terhadap pertumbuhan 
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� Ěŝ� ƚĂŶĂŚ� Ăŝƌ͘ � ,ĂůͲŚĂů� ůĂŝŶ�
yang mempengaruhi terhadap pertumbuhan 
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ĚŝĂŶƚĂƌĂŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ�
ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ� ďĞƌƵƐĂŚĂ͕� ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�
ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ� ŶĂƐŝŽŶĂů͕� ĚĂŶ� ŬĞďŝũĂŬĂŶͲ
kebijakan Pemerintah.

hŶƚƵŬ� ŵĞŶŝŶŐŬĂƚŬĂŶ� ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ĚŝŵĂƐĂ� ŵĞŶĚĂƚĂŶŐ͕� ŬĞͲ
ƉĂƐƚŝĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ŚĂƌƵƐ�ŵĞŶũĂĚŝ�ƉƌŝŽƌŝƚĂƐ�ƵƚĂŵĂ�
Pemerintah. Kepastian hukum baik dalam 
bentuk pasti peraturan perundang-undangan 
ŵĂƵƉƵŶ�ƉĂƐƚŝ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶĞŐĂŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ͘�̂ ĞůĂŝŶ�
ŝƚƵ� ƵŶƚƵŬ� ƉĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů͕�
maka harus dilakukan upaya-upaya lain yang 
ŵĞŶĚŽƌŽŶŐ�ƉĞƌƚƵŵďƵŚĂŶ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͘�
dĞƌƵƚĂŵĂ� ŵĞŶĐŝƉƚĂŬĂŶ� ŝŬůŝŵ� ǇĂŶŐ� ŬŽŶĚƵƐŝĨ�
ƵŶƚƵŬ�ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ�ŵŽĚĂů͘�/Ŭůŝŵ�ǇĂŶŐ�ŬŽŶĚƵƐŝĨ�
ƉĞŶĂŶĂŵĂŶ� ŵŽĚĂů� ďĂŝŬ� ďĞƌƵƉĂ� ŬĞĂŵĂŶĂŶ�
ŵĂƵƉƵŶ� ŬĞŵƵĚĂŚĂŶ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ� ƵƐĂŚĂ� ;ease 
ŽĨ�ĚŽŝŶŐ�ďƵƐŝŶĞƐƐͿ͘�^ĞůĂŝŶ�ŝƚƵ�ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�ŬĂůĂŚ�
ĚĂŶ�ŚĂƌƵƐ�ŵĞŶũĂĚŝ�ĨŽŬƵƐ�ƉĞƌŚĂƚŝĂŶ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ĂĚĂůĂŚ�ŵĞŵƉĞƌďĂŝŬŝ�ƉĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�ŶĂƐŝŽŶĂů͘�

Daftar Pustaka

Buku
�ƌƵǌ͕� WĞƚĞƌ� ĚĞ͕� WĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ� ^ŝƐƚĞŵ� ,ƵŬƵŵ͗�

Civil Law, Common Law dan Socialist Law, 
ĂůŝŚďĂŚĂƐĂ�EĂƌƵůŝƚĂ�zƵƐƌŽŶ;�ĂŶĚƵŶŐ͗�WĞŶĞƌďŝƚ�
EƵƐĂ�DĞĚŝĂ͕�ϮϬϭϬͿ͘

&ƌŝĞĚŵĂŶŶ͕D� >ĂǁƌĞŶĐĞ� ĚĂŶ� ,ĂǇĚĞŶ͕� D� 'ƌĂŶƚ͕�
American Law: An Itroduction� ;EĞǁǇŽƌŬ͗�
KǆĨŽƌĚ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϳͿ͘

&ƵĂĚǇ͕� DƵŶŝƌ͕ � dĞŽƌŝ� ,ƵŬƵŵ� �ŝƐŶŝƐ͗� �ĂůĂŵ� dĞŽƌŝ�
ĚĂŶ�WƌĂŬƚĞŬ�;�ƵŬƵ�<ĞƚŝŐĂͿ�;�ĂŶĚƵŶŐ͗�Wd͘ ��ŝƚƌĂ�
�ĚŝƚǇĂ��ĂŬƚŝ͕�ϮϬϬϮͿ͘

'ůĞĚŽŶ͕� DĂƌƌǇ� �ŶŶ͕� 'ŽƌĚŽŶ͕� DŝĐŚĂĞů� t͕� ĚĂŶ�
KƐĂŬǁĞ͕� �ŚƌŝƐƚŽƉŚĞƌ͕ � �ŽŵƉĞƌĂƚŝǀĞ� >ĞŐĂů�
Tradition ;^ƚ͘� WĂƵů͕� DŝŶŶ͗� tĞƐƚ� WƵďůŝƐŚŝŶŐ�
�Ž͕ϭϵϴϮͿ͘

'ŽĞůƚŽŵ͕� DŝƌĂŶĚĂ� ^͕� Essay in Macroeconomic 
WŽůŝĐǇ͗� dŚĞ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂŶ� �ǆƉĞƌŝĞŶĐĞ� ;:ĂŬĂƌƚĂ͗�
'ƌĂŵĞĚŝĂ�WƵƐƚĂŬĂ�hƚĂŵĂ͕�ϮϬϬϳͿ͘

/ďƌĂŚŝŵ͕�:ŽŚŶŶǇ͕�Teori dan Metodologi Penelitian 
,ƵŬƵŵ� EŽƌŵĂƚŝĨ� ;DĂůĂŶŐ͗� �ĂǇƵŵĞĚŝĂ�
WƵďůŝƐŚŝŶŐ͕�ϮϬϭϯͿ͘

DĂƌǌƵŬŝ͕� WĞƚĞƌ� DĂŚŵƵĚ͕� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗� <ĞŶĐĂŶĂ� WƌĞŶĂĚĂ� DĞĚŝĂ� 'ƌŽƵƉ͕�
ϮϬϬϴͿ͘

KŐƵƐ͕� �ŶƚŚŽŶǇ� /͕� � Regulation: Legal Form and 
Economic Theory ;KƌĞŐŽŶ͗� ,Ăƌƚ� WƵďůŝƐŚŝŶŐ, 
ϮϬϬϰͿ͘

^ŽĞŬĂŶƚŽ͕�^ŽĞƌũŽŶŽ�ĚĂŶ�^ƌŝ�DĂŚŵƵĚũŝ͕�Penelitian 
,ƵŬƵŵ� EŽƌŵĂƚŝĨ͗� ^ƵĂƚƵ� dŝŶũĂƵĂŶ� ^ŝŶŐŬĂƚ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂĚũĂ�'ƌĂĨŝŶĚŽ�WĞƌƐĂĚĂ͕�ϮϬϬϭͿ͘

^ƵŶŐŐŽŶŽ͕� �ĂŵďĂŶŐ͕�DĞƚŽĚĞ� WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂĚũĂ�'ƌĂĨŝŶĚŽ�WĞƌƐĂĚĂ͕�ϭϵϵϳͿ͘

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�ďĚƵůůĂŚ͕� �ĚĂŶŐ͕� ͟dŝŶũĂƵĂŶ� ,ƵŬƵŵ� ĂƚĂƐ� hh�

WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů� Ϯϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϳ͗� ^ĞďƵĂŚ�
�ĂƚĂƚĂŶ͟:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ��ŝƐŶŝƐ��;ϮϬϬϳͿ͘

�ŶƐĂƌŝ͕� DƵŚĂŵŵĂĚ� /ŶƐĂ͘� ͟dĂŶƚĂŶŐĂŶ� /ŶǀĞƐƚĂƐŝ�
Ěŝ� DĂƐĂ� DĞŶĚĂƚĂŶŐ͘͟ � ;<ŽŶƚĂŶ͕� ϲ� EŽǀĞŵďĞƌ�
ϮϬϭϵͿ͘

<ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶ� <ŽŽƌĚŝŶĂƚŽƌ� �ŝĚĂŶŐ� WĞƌĞŬŽŶŽŵŝĂŶ�
Z͘/͕� ͟KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ� �ŝƉƚĂ� >ĂƉĂŶŐĂŶ� <ĞƌũĂ͟�
;�ĂŚĂŶ� ƐŽƐŝĂůŝƐĂƐŝ� Zhh��ŝƉƚĂ� >ĂƉĂŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ͕�
:ĂŬĂƌƚĂ͕�ϭϳ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

DĂůŝŬ͕� �ĂŵĞůŝĂ� ͟:ĂŵŝŶĂŶ� <ĞƉĂƐƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ�
ĚĂůĂŵ� <ĞŐŝĂƚĂŶ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͟:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ��ŝƐŶŝƐ���;ϮϬϬϳͿ͘
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EĂƐƵƚŝŽŶ͕� �ŝƐŵĂƌ͘ � � ͟/ŵƉůŝŬĂƐŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
/ŶǀĞƐƚĂƐŝ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� Country of 
KƌŝŐŝŶ�DĂƌŬŝŶŐƐ” :ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ��ŝƐŶŝƐ��;ϮϬϬϮͿ͘

ZĂĚũĂŐƵŬŐƵŬ͕��ƌŵĂŶ͘��͟ ,ƵŬƵŵ��ŬŽŶŽŵŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͗�
DĞŶũĂŐĂ� WĞƌƐĂƚƵĂŶ� �ĂŶŐƐĂ͕� DĞŵƵůŝŚŬĂŶ�
�ŬŽŶŽŵŝ͕� ĚĂŶ� DĞŵƉĞƌůƵĂƐ� <ĞƐĞũĂŚƚĞƌĂĂŶ�
^ŽƐŝĂů͟�:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ��ŝƐŶŝƐ��;ϮϬϬϮͿ͘

^ŝŵĂŶũƵŶƚĂŬ͕� �ŶƌŝĐŽ͘� ͟ZĞǀŝƚĂůŝƐĂƐŝ� ,ƵŬƵŵ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� hŵƵŵ�ŵĞůĂůƵŝ� ͟KŵŶŝďƵƐ� >Ăǁ͟͟�
;<ŽŵƉĂƐ͕�:ĂŬĂƌƚĂ͕�ϭϴ��ĞƐĞŵďĞƌ�ϮϬϭϵͿ͘

dĂŵďƵŶĂŶ͕� dƵůƵƐ͘� ͟<ĞŶĚĂůĂ� WĞƌŝǌŝŶĂŶ� ĚĂůĂŵ�
<ĞŐŝĂƚĂŶ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
ĚĂŶ� hƉĂǇĂ� WĞƌďĂŝŬĂŶ� zĂŶŐ� WĞƌůƵ� �ŝůĂŬƵŬĂŶ�
Pemerintah” :ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ��ŝƐŶŝƐ���;ϮϬϬϳͿ͘

hǁŝǇŽŶŽ͕� �ůŽǇƐŝƵƐ͘͟ /ŵƉůŝŬĂƐŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
<ĞƚĞŶĂŐĂŬĞƌũĂĂŶ�EŽ͘�ϭϯ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϯ�dĞƌŚĂĚĂƉ�
/Ŭůŝŵ�/ŶǀĞƐƚĂƐŝ͟:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ��ŝƐŶŝƐ͕�;ϮϬϬϮͿ͗�ϵ͘

Internet
�ĞƚŝŬ͕� ͟/Ŷŝ� ^ĞďĂďŶǇĂ� �ŚĞǀƌŽůĞƚ� EǇĞƌĂŚ� :ƵĂůĂŶ�

DŽďŝů� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬŽƚŽ͘ĚĞƚŝŬ͘ĐŽŵͬ�
ŵŽďŝůͬĚͲϰϳϲϮϴϮϵͬ� ŝŶŝͲƐĞďĂďŶǇĂͲĐŚĞǀƌŽůĞƚͲ
ŶǇĞƌĂŚͲũƵĂůĂŶͲŵŽďŝůͲĚŝͲŝŶĚŽŶĞƐŝĂ� ;ĚŝĂŬƐĞƐ� Ϯ�
EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϭϵͿ͘

,ƵŬƵŵ� KŶůŝŶĞ͕� ͟>ĂƌĂŶŐĂŶ� �ŬƐƉŽƌ� EŝŬĞů� �ĞƌŝƐŝŬŽ�
dŝŵďƵů� <ĞƚŝĚĂŬƉĂƐƚŝĂŶ� ,ƵŬƵŵ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ŚƵŬƵŵŽŶůŝŶĞ͘ĐŽŵͬ� ďĞƌŝƚĂͬ� ďĂĐĂͬ
ůƚϱĚϵϱϮĚϳϵϴϲĞϯϴͬůĂƌĂŶŐĂŶͲĞŬƐƉŽƌͲŶŝŬĞůͲ
ďĞƌ ŝƐ ŝŬŽͲƚ ŝŵďƵůͲŬĞƚ ŝĚĂŬƉĂƐƚ ŝĂŶͲŚƵŬƵŵͬ�
;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϭϱ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

,ƵŬƵŵ� KŶůŝŶĞ͕� ͟DĞŶŝŵďĂŶŐ� <ŽŶƐĞƉ� KŵŶŝďƵƐ�
>Ăǁ� �ŝůĂ� �ŝƚĞƌĂƉŬĂŶ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ŚƵŬƵŵ� ŽŶůŝŶĞ͘� ĐŽŵͬďĞƌŝƚĂͬďĂĐĂͬ
ů ƚϱϴĂϲ ĨĐϴϰďϴĞĐϯͬŵĞŶ ŝŵďĂŶŐ ͲŬŽŶƐĞƉ Ͳ
ŽŵŶŝďƵƐͲůĂǁͲďŝůĂͲ� ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶͲĚŝͲŝŶĚŽŶĞƐŝĂͬ�
;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϭϱ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

,ƵŬƵŵ� KŶůŝŶĞ͕� ͟WŽůĞŵŝŬ� DŽƌĂƚŽƌŝƵŵ� �ŬƐƉŽƌ�
EŝŬĞů͕� ^ĂĂƚ�,ƵŬƵŵ��ŝŬĞƐĂŵƉŝŶŐŬĂŶ͕͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ
ǁǁǁ͘ŚƵŬƵŵŽŶůŝŶĞ͘ĐŽŵͬ� ďĞƌŝƚĂͬďĂĐĂͬ
ů ƚϱĚĐϯĞĂϲϭďϭϮĨϮͬƉŽůĞŵŝŬͲŵŽƌĂƚŽƌ ŝƵŵͲ
ĞŬƐƉŽƌͲŶŝŬĞůͲͲƐĂĂƚͲŚƵŬƵŵͲĚŝŬĞƐĂŵƉŝŶŐŬĂŶͬ�
;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϭϱ�:ĂŶƵĂƌŝ�ϮϬϮϬͿ͘

<ŽŵƉĂƐ͕�͟>ƵŚƵƚ�ZĞƐŵŝ��ĂďƵƚ�WĞŶŐŚĞŶƚŝĂŶ��ŬƐƉŽƌ�
EŝŬĞů� ƵŶƚƵŬ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶ� ͟�ĞƌƐŝŚ͕͟͟ � ŚƚƚƉƐ͗ͬͬ

ŵŽŶĞǇ͘ŬŽŵƉĂƐ͘ĐŽŵͬ� ƌĞĂĚͬ� ϮϬϭϵͬ�
ϭϭͬϬϴͬϬϳϰϰϬϬϲϮϲͬ ůƵŚƵ ƚͲ ƌĞ Ɛŵ ŝ Ͳ ĐĂďƵ ƚͲ
ƉĞŶŐŚĞŶƚŝĂŶͲĞŬƐƉŽƌͲŶŝŬĞůͲƵŶƚƵŬͲƉĞƌƵƐĂŚĂĂŶͲ
ďĞƌƐŝŚͲ͍ƉĂŐĞсĂůů;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϴ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϭϵͿ͘

Peraturan 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

WĞŶĞƚĂƉĂŶ�WĞƌƉƵ�EŽŵŽƌ�ϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ŬƐĞƐ�/ŶĨŽƌŵĂƐŝ�<ĞƵĂŶŐĂŶ�hŶƚƵŬ�<ĞƉĞŶƚŝŶŐĂŶ�
WĞƌƉĂũĂŬĂŶ�ŵĞŶũĂĚŝ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϯ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ��ĂĞƌĂŚ͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� Ϯϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶĂŶĂŵĂŶ�DŽĚĂů͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϲ� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶĂŶĂŵĂŶ�DŽĚĂů��ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ƚĞůĂŚ�ĚŝƵďĂŚ�ĚĞŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϭϮ� dĂŚƵŶ� ϭϵϳϬ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ� ĚĂŶ�
dĂŵďĂŚĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϲ� dĂŚƵŶ�
ϭϵϲϴ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů� �ĂůĂŵ�
EĞŐĞƌŝ͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭ� dĂŚƵŶ� ϭϵϲϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶĂŶĂŵĂŶ� DŽĚĂů� �ƐŝŶŐ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞůĂŚ�
ĚŝƵďĂŚ� ĚĞŶŐĂŶ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϭ�
dĂŚƵŶ�ϭϵϳϬ�ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌƵďĂŚĂŶ�ĚĂŶ�dĂŵďĂŚĂŶ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϭ�dĂŚƵŶ�ϭϵϲϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶĂŶĂŵĂŶ�DŽĚĂů��ƐŝŶŐ͘

WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� EŽŵŽƌ� Ϯϰ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϴ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞůĂǇĂŶĂŶ�WĞƌŝǌŝŶĂŶ��ĞƌƵƐĂŚĂ�^ĞĐĂƌĂ�
dĞƌŝŶƚĞŐƌĂƐŝ�^ĞĐĂƌĂ��ůĞŬƚƌŽŶŝŬ͘�

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�EŽŵŽƌ�ϵϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϳ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌĐĞƉĂƚĂŶ�WĞůĂŬƐĂŶĂ��ĞƌƵƐĂŚĂ͘

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�DĞŶƚĞƌŝ��ŶĞƌŐŝ�ĚĂŶ�̂ ƵŵďĞƌ��ĂǇĂ�DŝŶĞƌĂů�
EŽŵŽƌ� ϭϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ�
<ĞĚƵĂ� �ƚĂƐ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ŶĞƌŐŝ� ĚĂŶ�
^ƵŵďĞƌ��ĂǇĂ�DŝŶĞƌĂů� �EŽŵŽƌ�Ϯϱ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶŐƵƐĂŚĂĂŶ� WĞƌƚĂŵďĂŶŐĂŶ�DŝŶĞƌĂů�
ĚĂŶ��ĂƚƵďĂƌĂ͘

WĞƌĂƚƵƌĂŶ� DĞŶƚĞƌŝ� �ŶĞƌŐŝ� ĚĂŶ� ^ƵŵďĞƌ� �ĂǇĂ�
DŝŶĞƌĂů� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϳ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶŝŶŐŬĂƚĂŶ� EŝůĂŝ� dĂŵďĂŚ� DŝŶĞƌĂů� DĞůĂůƵŝ�
<ĞŐŝĂƚĂŶ�WĞŶŐĞůŽŚĂŶ�ĚĂŶ�WĞŵƵƌŶŝĂŶ�DŝŶĞƌĂů�
�ŝ��ĂůĂŵ�EĞŐĞƌŝ͘


