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�ĚĂƉƵŶ�ƐĞŚĂƌƵƐŶǇĂ�<dhE�ǇĂŶŐ�ĚŝŬƵĂůŝĮŬĂƐŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ�ĂĚĂůĂŚ�<dhE�ǇĂŶŐ�ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĂĚĂ�
perbuatan hukum perdata.
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1 Terdapat perbedaan penerapan hukum terhadap produk hukum yang timbul dalam pengadaan barang/jasa. 
Khusus berkenaan dengan pemenang lelang, secara umum terdapat 2 pendapat, yakni: (a) merupakan kewenangan 
absolut PTUN dengan pertimbangan perkembangan hukum administrasi; dan (b) bukan kewenangan PTUN yang 
berkaitan dengan teori oplossing maupun upaya administratif. Lihat dalam Febby Fajrurrahman, ”Penerapan 
Hukum Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah sebagai Sengketa Tata Usaha Negara”, Jurnal Hukum Peratun, Vol. 
2, No. 2 (2019): 216-217. Lihat juga Maftuh Effendi, ”Peradilan Tata Usaha Negara Indonesia Suatu Pemikiran 
ke Arah Perluasan Kompetensi Pasca Amandemen Kedua Undang-Undang Peradilan Tata Usaha Negara”, Jurnal 
Hukum dan Peradilan, Vol. 3, No. 1 (2014): 31. 

2 Putusan Mahkamah Agung Nomor 252K/TUN/2000, tertanggal 13 November 2000.
3 Putusan Mahkamah Agung Nomor 557K/TUN/2014, tertanggal 6 Oktober 2014.
4 Soedjono Soekanto dan Sri Mamudji, Penelitian Hukum Normatif: Suatu Tinjauan Singkat�������ǣ������
��ϐ�����

Persada, 1994), hlm. 13.
5 Soerdjono Soekanto, Pengantar Penelitian Hukum (Jakarta: UI Press, 1986), hlm. 132.

A. Pendahuluan

�ŝƐŬƵƌƐƵƐ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĂďƐŽůƵƚ�
WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ� ;WdhEͿ�ĚĂůĂŵ�
mengadili perbuatan pemerintah dalam 
ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ� ďƵŬĂŶůĂŚ� ŝƐƵ� ǇĂŶŐ�
ďĞŶĂƌͲďĞŶĂƌ� ďĂƌƵ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝĂŶĂůŝƐŝƐ͘� ,Ăů� ŝŶŝ�
menjadi diskursus yang berkepanjangan 
ŬĂƌĞŶĂ� ŵĞŵĂŶŐ� ĚĂůĂŵ� ƉƌĂŬƚŝŬ� WdhE� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚŝƚĞŵƵŬĂŶ� ƉĂŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝĂŵĞƚƌĂů� ĚĂůĂŵ� ŵĞŵĂŬŶĂŝ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
ĂďƐŽůƵƚ� WdhE� ĚĂůĂŵ� ŵĞŵƵƚƵƐ� ƉĞƌŬĂƌĂ�
terkait perbuatan pemerintah dalam 
ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ͘ϭ� �ƵĂ� ĐŽŶƚŽŚ� ŬĂƐƵƐ�
yang menggambarkan pandangan diametral 
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ĂĚĂůĂŚ� WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϮϱϮ� <ͬdhEͬϮϬϬϬ� ĚĂŶ� WƵƚƵƐĂŶ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱϱϳ<ͬdhEͬϮϬϭϰ͘�
�ŝ�ƐĂƚƵ�ƐŝƐŝ�WƵƚƵƐĂŶ�DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϮϱϮ�<ͬdhEͬϮϬϬϬ�ŵĞŵĂŬŶĂŝ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�Ϯ�
ŚƵƌƵĨ�Ă�hh�WĞƌĂƚƵŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ĞŬƐƚĞŶƐŝĨ�ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ƐĂŶŐĂƚ�ŵĞŵďĂƚĂƐŝ�ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dhE�
Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ͘Ϯ� �ŝ� ƐŝƐŝ�
ůĂŝŶ͕�ƉĂĚĂ�WƵƚƵƐĂŶ�DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ�EŽŵŽƌ�
ϱϱϳ<ͬdhEͬϮϬϭϰ� ũƵƐƚƌƵ� ŵĞŵĂŬŶĂŝ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�
WĂƐĂů� Ϯ� ŚƵƌƵĨ� Ă� ƐĞĐĂƌĂ� ůĞďŝŚ� ůŝŵŝƚĂƚŝĨ� ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞŶŐŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ� <dhE� ǇĂŶŐ� ůĂŚŝƌ� ĚĞŶŐĂŶ�
didasarkan pada perbuatan hukum perdata 
ƐĞďĂŐĂŝ� <dhE� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�
hukum perdata, sehingga kemudian Peradilan 
dhE�ŵĞŵŝůŝŬŝ�ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�ĂďƐŽůƵƚ�ǇĂŶŐ� ůĞďŝŚ�

ůƵĂƐ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŵƵƚƵƐ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�dhE�Ěŝ�ďŝĚĂŶŐ�
ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ�ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ͘ϯ

WĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ŝŶŝ� ŵĞŶĐŽďĂ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�
ƉĞƌƐƉĞŬƚŝĨ� ǇĂŶŐ� ůĂŝŶ�ĚĂůĂŵ�ŵĞůŝŚĂƚ�ĚŝƐŬƵƌƐƵƐ�
tersebut dengan terlebih dahulu melihat 
ŬŽŵƉĂƚŝďŝůŝƚĂƐ� ĚĂŶ� ĚŝŬŽƚŽŵŝ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ�
ĚĞŶŐĂŶ�ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�ĂďƐŽůƵƚ�ǇĂŶŐ�ĚŝŵŝůŝŬŝ�ŽůĞŚ�
WdhE͘� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ůĂƚĂƌ� ďĞůĂŬĂŶŐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ�ŝŶŝ�ďĞƌĨŽŬƵƐ�ƉĂĚĂ�ƉĞƌŵĂƐĂůĂŚĂŶ͗�;ĂͿ�
ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ŬŽŶƐƚƌƵŬƐŝ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂƌŝ�ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
ĂďƐŽůƵƚ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͍�;ďͿ�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝŬŽƚŽŵŝ�ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ͍�
;ĐͿ�ďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�ĂďƐŽůƵƚ�ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ�
tata usaha negara untuk mengadili perbuatan 
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ�ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ͍

B. Metode Penelitian

Penelitian ini merupakan penelitian yuridis 
ŶŽƌŵĂƚŝĨ͕ϰ dengan menggunakan bahan 
ƉƵƐƚĂŬĂ͕�ǇĂŶŐ�ƚĞƌĚŝƌŝ�ĚĂƌŝ�Ϯ�;ĚƵĂͿ�ďĂŚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ǇĂŝƚƵ͗� ;ĂͿ� ďĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉƌŝŵĞƌ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌĚŝƌŝ�
ĚĂƌŝ�ŶŽƌŵĂ�ĚĂƐĂƌ�ĂƚĂƵ�ŬĂŝĚĂŚ͕�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ĂƚĂƵ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ĚĂƐĂƌ͕ � ƐĞƌƚĂ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲ
ƵŶĚĂŶŐĂŶ͖� ĚĂŶ� ;ďͿ� ďĂŚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƐĞŬƵŶĚĞƌ�
adalah bahan hukum yang memberikan 
penjelasan lebih lanjut dari bahan hukum 
ƉƌŝŵĞƌ�ďĞƌƵƉĂ�ůŝƚĞƌĂƚƵƌ͕ �ĂƌƚŝŬĞů�ũƵƌŶĂů͕�ĚĂŶ�ũƵŐĂ�
ŚĂƐŝů� ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ� ǇĂŶŐ� ƌĞůĞǀĂŶ͘ϱ Pengambilan 
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data dilakukan dengan studi pustaka terhadap 
ďƵŬƵ͕�ĂƌƚŝŬĞů͕�ŚĂƐŝů�ƉĞŶĞůŝƚŝĂŶ͕�ĚĂŶ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ƌĞůĞǀĂŶ͘� �ŶĂůŝƐŝƐ�
ĚĂƚĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ĚĞƐŬƌŝƉƚŝĨ� ŬƵĂůŝƚĂƚŝĨ�
ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂǁĂď� ƌƵŵƵƐĂŶ� ŵĂƐĂůĂŚ� ĚĂůĂŵ�
penelitian ini.

�͘� WĞŵďĂŚĂƐĂŶ

1. Konstruksi Hukum Kompetensi 
Absolut Pengadilan Tata Usaha 
Negara

�ĂůĂŵ� ŚƵŬƵŵ� ĂĐĂƌĂ͕� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�
pengadilan untuk memeriksa dan mengadili 
ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌŬĂƌĂ� ĚŝďĞĚĂŬĂŶ�ŵĞŶũĂĚŝ� ĚƵĂ͕� ǇĂŝƚƵ�
ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĂďƐŽůƵƚ� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƌƚŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶŐĂĚŝůŝ�
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ŽďũĞŬ� ĂƚĂƵ� ŵĂƚĞƌŝ� ĂƚĂƵ� ƉŽŬŽŬ�
ƐĞŶŐŬĞƚĂŶǇĂ͕� ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ƌĞůĂƚŝĨ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ� ƵŶƚƵŬ�
ŵĞŶŐĂĚŝůŝ� ƐƵĂƚƵ� ƉĞƌŬĂƌĂ� ƐĞƐƵĂŝ� ǁŝůĂǇĂŚ�
hukumnya.ϲ� ^ƉĞƐŝĨŝŬ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
ĂďƐŽůƵƚ� ƉĞƌĂĚŝůĂŶ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ĚĂůĂŵ�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϱ�dĂŚƵŶ�ϭϵϴϲ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ;hh� WĞƌĂƚƵŶ�
ϭϵϴϲͿ� ĚŝĂƚƵƌ� ďĂŚǁĂ� WĞŶŐĂĚŝůĂŶ� ďĞƌƚƵŐĂƐ�
ĚĂŶ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ͕� ŵĞŵƵƚƵƐ͕� ĚĂŶ�
ŵĞŶǇĞůĞƐĂŝŬĂŶ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘ϳ 

Rumusan Pasal Ă�ƋƵŽ�ŵĞŶƵŶũƵŬŬĂŶ�ďĂŚǁĂ�
ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĂďƐŽůƵƚ� WdhE� ĚŝƐĂŶĚĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ�
ĂĚĂŶǇĂ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘��ĚĂƉƵŶ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ƉĞŶĚĞĨŝŶŝƐŝĂŶ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� ƚĂƚĂ�
usaha negara adalah sengketa yang timbul 
dalam bidang tata usaha negara antara 

ŽƌĂŶŐ� ĂƚĂƵ� ďĂĚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ� ĚĞŶŐĂŶ�
ďĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞũĂďĂƚ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ͕� ďĂŝŬ�
Ěŝ� ƉƵƐĂƚ� ŵĂƵƉƵŶ� Ěŝ� ĚĂĞƌĂŚ͕� ƐĞďĂŐĂŝ� ĂŬŝďĂƚ�
ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶŶǇĂ�ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�ƚĂƚĂ�ƵƐĂŚĂ�ŶĞŐĂƌĂ͕�
ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ƐĞŶŐŬĞƚĂ�ŬĞƉĞŐĂǁĂŝĂŶ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
peraturan perundang-undangan yang 
berlaku.ϴ� <ĞďĞƌĂĚĂĂŶ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ� ;<dhEͿ� ŵĞŶũĂĚŝ� ĂƐƉĞŬ� ǀŝƚĂů� ĚĂůĂŵ�
ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĂďƐŽůƵƚ� WdhE͕� ŬĂƌĞŶĂ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� dhE� ůĂŚŝƌ� ŬĂƌĞŶĂ� ĂĚĂŶǇĂ�
ƐƵĂƚƵ�<dhE͘ϵ

�ŝŶĂŵŝŬĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� <dhE�
ŵĞŶũĂĚŝ�ƉŽŝŶ�ƉĞŶƚŝŶŐ�ƵŶƚƵŬ�ĚŝĐĞƌŵĂƚŝ�ŬĂƌĞŶĂ�
ŵĞůƵĂƐ� ĂƚĂƵ� ŵĞŶǇĞŵƉŝƚŶǇĂ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
ĂďƐŽůƵƚ�WdhE�ĚŝƐĂŶĚĂƌŬĂŶ�ƉĂĚĂ�ƌƵĂŶŐ�ůŝŶŐŬƵƉ�
ĚĂƌŝ�<dhE͘��ĂůĂŵ�ƉĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� <dhE͕� ƐĞůĂŝŶ� ĚĂůĂŵ� hh� WĞƌĂƚƵŶ�
ϭϵϴϲ�ĚĂŶ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ͕�hh�EŽŵŽƌ�ϯϬ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ�ƚĞŶƚĂŶŐ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�;hh�
�ĚƉĞŵͿ� ũƵŐĂ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ĚŝŶĂŵŝŬĂ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
ƌƵĂŶŐ� ůŝŶŐŬƵƉ� ĚĂƌŝ� <dhE͘� WĞƌďĂŶĚŝŶŐĂŶ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� <dhE� ĚĂůĂŵ� ŚƵŬƵŵ�
ƉŽƐŝƚŝĨ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ� ĚŝƐĂũŝŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� dĂďĞů� ϭ�
ƉĂĚĂ�ŚĂůĂŵĂŶ�ϯϳϬ͘

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh�
�ĚƉĞŵ͕� ĚĞŶŐĂŶ� ŵĞƌƵũƵŬ� ƉĂĚĂ� ĂƐĂƐ� lex 
ƉŽƐƚĞƌŝŽƌŝ� ĚĞƌŽŐĂƚ� ůĞŐŝ� ƉƌŝŽƌŝ͕� ŵĂŬĂ� mutatis 
mutandis� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� <dhE� ĚĂůĂŵ�
hh� WĞƌĂƚƵŶ� ϭϵϴϲ� ĚĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ� ĚĂƉĂƚ�
dikesampingkan keberlakuannya dengan 
ƌƵŵƵƐĂŶ� ĚĂůĂŵ� hh� �ĚƉĞŵ͘� tĂůĂƵƉƵŶ�
ƉĞƌƵŵƵƐĂŶ� <dhE� ĚĂůĂŵ� hh� �ĚƉĞŵ�
ĚŝƚƵĂŶŐŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� �Ăď� <ĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĞƌĂůŝŚĂŶ�

6 S.F. Marbun, Peradilan Administrasi Negara dan Upaya Administratif di Indonesia (Yogyakarta: UII Press, 2011), 
hlm. 239. 

7 Pasal 47 Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara.
8 Pasal 1 angka 10 Undang-Undang Nomor 51 Tahun 2009 tentang Perubahan Kedua Atas Undang-Undang Nomor 

5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara.
9 Philipus M. Hadjon, et al., Pengantar Hukum Administrasi Indonesia, (Yogyakarta: Gadjah Mada University Press, 

2015), hlm. 309.
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Jurnal RechtsVinding, Vol. 9 No. 3, Desember 2020 hlm. 367–386

10 Pasal 1 angka 9 Undang-Undang Nomor 51 Tahun 2009 tentang Perubahan Kedua Atas Undang-Undang Nomor 
5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara. 

11 Pasal 1 angka 7 dan Pasal 87 Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan.
12 Peletakan kriteria rinci Keputusan Tata Usaha Negara dalam Ketentuan Peralihan UU Adpem dikritik karena 

substansinya yang sangat pokok sehingga seharusnya diletakkan ke dalam pasal inti, bahkan dinilai karena 
telah memuat perubahan secara terselubung. Lihat Yodi Martono Wahyunadi, ”Disertasi Kompetensi Absolut 
Pengadilan Tata Usaha Negara dalam Konteks Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi 
Pemerintahan”, Jurnal Hukum dan Peradilan, Vol. 5, No. 1 (2016): 147. Lihat juga Ridwan H.R., Despan Heyansyah, 
dan Dian Kus Pratiwi, ”Perluasan Kompetensi Absolut Pengadilan Tata Usaha Negara dalam Undang-Undang 
Administrasi Pemerintahan”, Jurnal Hukum Ius Quia Iustum, Vol. 25, No. 2 (2018): 342.

13 Lampiran II Angka 135 Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2012 tentang Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan.

menimbulkan diskursusϭϮ͕� ŶĂŵƵŶ� ŵĞŶƵƌƵƚ�
Penulis hal tersebut tidak mengurangi 
ŬĞŬƵĂƚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ŵĞŶŐŝŬĂƚ�ĚĂƌŝ�ŶŽƌŵĂ�Ă�ƋƵŽ 
dengan mendasarkan pada asas ƉƌĞƐƵŵƉƚŝŽ�
iustae causa.

tĂůĂƵƉƵŶ� ŵĞŵĂŶŐ� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƉĞƌďĞĚĂĂŶ�
pandangan dalam memaknai keberadaan 
ƌƵŵƵƐĂŶ�WĂƐĂů�ϴϳ�hh��ĚƉĞŵ͕�ŬĂƌĞŶĂ�Ěŝ�ƐĂƚƵ�
sisi dinilai bertentangan dengan ketentuan 
ďĂŚǁĂ� ƌƵŵƵƐĂŶ� ĚĂůĂŵ� <ĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĞƌĂůŝŚĂŶ�

tidak memuat perubahan terselubung atas 
ketentuan Peraturan Perundang-undangan 
ůĂŝŶ͕�ŬĂƌĞŶĂ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ŝŶŝ�ŚĞŶĚĂŬŶǇĂ�ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
dengan membuat batasan pengertian 
ďĂƌƵ� Ěŝ� ĚĂůĂŵ� <ĞƚĞŶƚƵĂŶ� hŵƵŵ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ�
Perundang-undangan atau dilakukan dengan 
membuat Peraturan Perundang-undangan 
perubahan.ϭϯ� EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� Ěŝ� ƐŝƐŝ� ǇĂŶŐ�
lain Ketentuan Peralihan memang digunakan 
untuk memuat penyesuaian pengaturan 

Tabel 1͘��ŝŶĂŵŝŬĂ�WĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ

UU Peratun 1986 dan 
perubahannyaϭϬ

UU Adpemϭϭ

<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ�ĂĚĂůĂŚ�ƐƵĂƚƵ�
penetapan tertulis yang 
ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ�ŽůĞŚ��ĂĚĂŶ�
ĂƚĂƵ�WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ďĞƌŝƐŝ�
ƟŶĚĂŬĂŶ�ŚƵŬƵŵ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
peraturan perundang-
ƵŶĚĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ͕�
ǇĂŶŐ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ŬŽŶŬƌĞƚ͕�
ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͕�ĚĂŶ�ĮŶĂů͕�ǇĂŶŐ�
menimbulkan akibat hukum 
ďĂŐŝ�ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ�ĂƚĂƵ�ďĂĚĂŶ�
hukum perdata.

<ĞƉƵƚƵƐĂŶ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ǇĂŶŐ�ũƵŐĂ�ĚŝƐĞďƵƚ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ĂƚĂƵ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ�ĚŝƐĞďƵƚ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�ĂĚĂůĂŚ�ŬĞƚĞƚĂƉĂŶ�ƚĞƌƚƵůŝƐ�ǇĂŶŐ�ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ�ŽůĞŚ��ĂĚĂŶ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
Pejabat Pemerintahan dalam penyelenggaraan pemerintahan.

�ĞŶŐĂŶ�ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ŝŶŝ͕�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϱ�dĂŚƵŶ�ϭϵϴϲ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ƚĞůĂŚ�ĚŝƵďĂŚ�ĚĞŶŐĂŶ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϵ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϰ�ĚĂŶ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϱϭ�dĂŚƵŶ�ϮϬϬϵ�
ŚĂƌƵƐ�ĚŝŵĂŬŶĂŝ�ƐĞďĂŐĂŝ͗
a. ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�ƚĞƌƚƵůŝƐ�ǇĂŶŐ�ũƵŐĂ�ŵĞŶĐĂŬƵƉ�ƟŶĚĂŬĂŶ�ĨĂŬƚƵĂů͖
b. <ĞƉƵƚƵƐĂŶ��ĂĚĂŶ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�Ěŝ�ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ�

ĞŬƐĞŬƵƟĨ͕ �ůĞŐŝƐůĂƟĨ͕ �ǇƵĚŝŬĂƟĨ͕ �ĚĂŶ�ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ�ŶĞŐĂƌĂ�ůĂŝŶŶǇĂ͖
c. ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�ĚĂŶ��hW�͖
d. ďĞƌƐŝĨĂƚ�ĮŶĂů�ĚĂůĂŵ�ĂƌƟ�ůĞďŝŚ�ůƵĂƐ͖
e. <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�ĂŬŝďĂƚ�ŚƵŬƵŵ͖�ĚĂŶͬĂƚĂƵ
Ĩ͘ � <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ�ďĂŐŝ�tĂƌŐĂ�DĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͘

^ƵŵďĞƌ͗��ŝŽůĂŚ�WĞŶƵůŝƐ͕�ϮϬϮϬ͘
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tindakan hukum atau hubungan hukum yang 
sudah ada berdasarkan Peraturan Perundang-
undangan yang lama terhadap Peraturan 
WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĂƌƵ͕� ǇĂŶŐ�
ďĞƌƚƵũƵĂŶ� ƵŶƚƵŬ͗� ;ĂͿ� ŵĞŶŐŚŝŶĚĂƌŝ� ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ�

ŬĞŬŽƐŽŶŐĂŶ� ŚƵŬƵŵ͖� ;ďͿ� ŵĞŶũĂŵŝŶ� ŬĞƉĂƐƚŝĂŶ�
ŚƵŬƵŵ͖�;ĐͿ�ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ƉĞƌůŝŶĚƵŶŐĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
bagi pihak yang terkena dampak perubahan 
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĞƌĂƚƵƌĂŶ� WĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͖�
ĚĂŶ� ;ĚͿ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ŚĂůͲŚĂů� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ�
ƚƌĂŶƐŝƐŝŽŶĂů�ĂƚĂƵ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ƐĞŵĞŶƚĂƌĂ͘ϭϰ

dĞƌůĞƉĂƐ� ĚĂƌŝ� ĚŝƐŬƵƌƐƵƐ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ĚŝŶĂŵŝŬĂ�
ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� <dhE� ƚĞůĂŚ� ŵĞŵďĂǁĂ� ŝŵƉůŝŬĂƐŝ�

ƚĞƌŚĂĚĂƉ�ƉĞƌůƵĂƐĂŶ�ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�ĂďƐŽůƵƚ�ǇĂŶŐ�
ŵĞůĞŬĂƚ� ƉĂĚĂ� WdhE͘� �ŝůĂ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ� ĚŝƵƌĂŝ�
ƵŶƐƵƌͲƵŶƐƵƌ� ĚĂƌŝ� <dhE� ĂŶƚĂƌĂ� hh� WĞƌĂƚƵŶ�
ϭϵϴϲ�ĚĂŶ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ�ĚĞŶŐĂŶ�hh��ĚƉĞŵ͕�
ĚŝĚĂƉĂƚŬĂŶ�ĚŝŬŽƚŽŵŝ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƚĂďĞů� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
beberapa catatan yang perlu untuk dicermati 
ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ͕� ǇĂŝƚƵ͗� WĞƌƚĂŵĂ͕ <dhE� ƚŝĚĂŬ�
ůĂŐŝ� ƚĞƌďĂƚĂƐ� ƉĂĚĂ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� ƚĞƌƚƵůŝƐ͕�
ƚĞƚĂƉŝ� ŵĞŶĐĂŬƵƉ� ƉƵůĂ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ĨĂŬƚƵĂů͘�
dŝŶĚĂŬĂŶ� ĨĂŬƚƵĂů� ĂƚĂƵ� ĨĞŝƚĞůŝũŬ� ŚĂŶĚĞůŝŶŐ�
dibedakan dengan rechtshandeling van de 
administratieϭϱ ĚĂŶ� ĚŝĚĞĨŝŶŝƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�

14 Lampiran II Angka 127 Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2012 tentang Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan. 

15 Tindakan hukum (rechtshandelingȌ�����ϐ�������������������������������������������������������������������
perbuatan hukum atau berdasarkan sifatnya dapat menimbulkan akibat hukum tertentu. Lihat S.F. Marbun dan 
Moh. Mahfud MD., Pokok-Pokok Hukum Administrasi Negara, (Yogyakarta: Liberty, 2011), hlm. 68. Lihat juga 
Ridwan H.R., Hukum Administrasi Negara, Edisi Revisi, (Depok: Rajawali Pers, 2018), hlm. 109-110. 

Tabel 2͘�hŶƐƵƌ�<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�hh�WĞƌĂƚƵŶ�ĚĂŶ�hh��ĚƉĞŵ

Unsur UU Peratun 1986 dan 
perubahannya

UU Adpem

�ĞŶƚƵŬ penetapan tertulis penetapan tertulis yang juga mencakup 
ƟŶĚĂŬĂŶ�ĨĂŬƚƵĂů

WŝŚĂŬ�ǇĂŶŐ�DĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ �ĂĚĂŶ�ĂƚĂƵ�WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ�ĂĚĂůĂŚ�ďĂĚĂŶ�ĂƚĂƵ�ƉĞũĂďĂƚ�
yang melaksanakan urusan 
pemerintahan berdasarkan 
peraturan perundang-undangan 
yang berlaku

�ĂĚĂŶ�ĂƚĂƵ�WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�Ěŝ�
ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ�ĞŬƐĞŬƵƟĨ͕ �ůĞŐŝƐůĂƟĨ͕ �ǇƵĚŝŬĂƟĨ͕ �
dan penyelenggara negara lainnya dalam 
penyelenggaraan pemerintahan

�ĂƐĂƌ berdasarkan peraturan perundang-
undangan

berdasarkan ketentuan peraturan 
ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�ĚĂŶ��hW�

^ŝĨĂƚ ŬŽŶŬƌĞƚ͕�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͕�ĚĂŶ�ĮŶĂů͕�ǇĂŶŐ�
menimbulkan akibat hukum

ĮŶĂů�ĚĂůĂŵ�ĂƌƟ�ůĞďŝŚ�ůƵĂƐ͕�ǇĂŶŐ�ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�
menimbulkan akibat hukum

Adressat ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ�ĂƚĂƵ�ďĂĚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
perdata

tĂƌŐĂ�DĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕�ǇĂŝƚƵ�ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ�ĂƚĂƵ�
badan hukum perdata yang terkait dengan 
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�ĚĂŶͬĂƚĂƵ�dŝŶĚĂŬĂŶ

^ƵŵďĞƌ͗��ŝŽůĂŚ�WĞŶƵůŝƐ͕�ϮϬϮϬ͘
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Jurnal RechtsVinding, Vol. 9 No. 3, Desember 2020 hlm. 367–386

16 Philipus M. Hadjon, dkk, op.cit., hlm. 170.
17 Ibid., hlm. 171. 
18 Ibid., hlm. 172. 
19 Safri Nugraha, dkk, Hukum Administrasi Negara (Depok: Badan Penerbit Fakultas Hukum Universitas Indonesia, 

2007), hlm. 85. Lihat juga Muhammad Adiguna Bimasakti, ”Batasan Tindakan dalam Hukum Administrasi 
Pemerintahan dan Perbuatan dalam Hukum Perdata oleh Pemerintah”, Pengadilan Tata Usaha Negara Makassar, 
http://ptun-makassar.go.id/batasan-tindakan-dalam-hukum-administrasi-pemerintahan-dan-perbuatan-
dalam-hukum-perdata-oleh-pemerintah (diakses 20 Agustus 2020).  

20 Ibid.  
21 Pasal 53 ayat (2) Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2004 tentang Perubahan Atas Undang-Undang Nomor 5 Tahun 

1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara. Lihat juga Francisca Romana Harjiyatni dan Suswoto, ”Implikasi 
Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan terhadap Fungsi Peradilan Tata 
Usaha Negara”, Jurnal Hukum Ius Quia Iustum, Vol. 24, No. 4 (2017): 611.

ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ� ŽůĞŚ� �ĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� WĞũĂďĂƚ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�Ěŝ�ĐĂďĂŶŐ�ŬĞŬƵĂƐĂĂŶ�ůĂŝŶ͘�

<ĞƚŝŐĂ͕� ƉĞŶĂŵďĂŚĂŶ� ĚĂƐĂƌ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶĞƌďŝƚĂŶ� <dhE͘� WĂƐĐĂ� ďĞƌůĂŬƵŶǇĂ� hh�
�ĚƉĞŵ͕�<dhE�ďƵŬĂŶ�ŚĂŶǇĂ�ŚĂƌƵƐ�ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ�
ƉĂĚĂ�ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ͕�ŶĂŵƵŶ�
ŚĂƌƵƐ�ƉƵůĂ�ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĂĚĂ��ƐĂƐͲ�ƐĂƐ�hŵƵŵ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ǇĂŶŐ� �ĂŝŬ� ;��hW�Ϳ͘� ,Ăů� ŝŶŝ�
menjadi bersesuaian dengan praktik peradilan 
dhE�ǇĂŶŐ�ƐĞůĂŵĂ�ŝŶŝ�ƚĞůĂŚ�ďĞƌůĂŶŐƐƵŶŐ�ďĂŚǁĂ�
ďĂƚƵ� Ƶũŝ� ƐƵĂƚƵ� <dhE� ŬĞƚŝŬĂ� ĚŝŐƵŐĂƚ� Ěŝ� WdhE�
adalah kesesuaiannya dengan peraturan 
perundang-undangan yang berlaku asas-
asas umum pemerintahan yang baik.Ϯϭ 
EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ��hW�� ǇĂŶŐ� ĚŝĂƚƵƌ� ĚĂůĂŵ�
hh� �ĚƉĞŵ� ůĞďŝŚ� ŵĞůƵĂƐ� ďŝůĂ� ĚŝďĂŶĚŝŶŐŬĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ�hh�WĞƌĂƚƵŶ�ϭϵϴϲ�ĚĂŶ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ͕�
ǇĂŝƚƵ�ƐĞƉĞƌƚŝ�dĂďĞů�ϯ�ƉĂĚĂ�ŚĂůĂŵĂŶ�ϯϳϯ͘

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƚĂďĞů� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůŝŚĂƚ�
ďĂŚǁĂ�ĚŝŶĂŵŝŬĂ�ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ�ŵĞŶŐĞŶĂŝ���hW��
ƐĞďĂŐĂŝ� ďĂƚƵ� Ƶũŝ� ĚĂůĂŵ� ŵĞŶŝůĂŝ� <dhE� ƚĞůĂŚ�
ĚŝƉĞƌůƵĂƐ� ĚĂůĂŵ� hh� �ĚƉĞŵ͕� ďƵŬĂŶ� ŚĂŶǇĂ�
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƚĞƌƚƵĂŶŐ� ĚĂůĂŵ� hh� WĞƌĂƚƵŶ�
ϭϵϴϲ�ĚĂŶ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ͕�ƐĞƌƚĂ�hh�EŽŵŽƌ�Ϯϴ�
dĂŚƵŶ� ϭϵϵϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ� EĞŐĂƌĂ�
ǇĂŶŐ��ĞƌƐŝŚ�ĚĂŶ��ĞďĂƐ�ĚĂƌŝ�<ŽƌƵƉƐŝ͕�<ŽůƵƐŝ͕�ĚĂŶ�
EĞƉŽƚŝƐŵĞ͕�ƚĞƚĂƉŝ�ďĂŚŬĂŶ�ŵĞŵďƵŬĂ�ƉĞůƵĂŶŐ�
ĂƐĂƐͲĂƐĂƐ� ůĂŝŶ� Ěŝ� ůƵĂƌ� ��hW�� ƐĞƉĂŶũĂŶŐ� ĂƐĂƐ�
tersebut tertuang dalam putusan pengadilan 
yang berkekuatan hukum tetap.

jenis perbuatan pemerintah yang berdiri 
sendiri dan ditempatkan secara terpisah 
ĚĂƌŝ� ũĞŶŝƐ� ƉĞŶŐĞůŽŵƉŽŬĂŶ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
pemerintahan.ϭϲ Pembedaan dari keduanya 
didasarkan pada ada atau tidaknya akibat 
ŚƵŬƵŵ� ;rechtsgevolgͿ͘ϭϳ� EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�
ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ĨĂŬƚƵĂů� ĚĂƉĂƚ� ƐĂũĂ� ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ�
ĂŬŝďĂƚ� ŚƵŬƵŵ͕� ŵŝƐĂůŶǇĂ� ƐĂũĂ� ƚŝŵďƵůŶǇĂ�
ŬĞƌƵŐŝĂŶ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ǁĂƌŐĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ƐĞďĂŐĂŝ�
akibat adanya upaya pembangunan yang 
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ŽůĞŚ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͘ϭϴ�dŝŶĚĂŬĂŶ�ĨĂŬƚƵĂů�
atau ĨĞŝƚĞůŝũŬ� ŚĂŶĚĞůŝŶŐ� tidak hanya terbatas 
ƉĂĚĂ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ� ĂŬƚŝĨ͕� ŶĂŵƵŶ� ũƵŐĂ� ƚŝŶĚĂŬĂŶ�
ƉĂƐŝĨ͕� ǇĂŝƚƵ� ƉĞŶĚŝĂŵĂŶ� ĂŬĂŶ� ƐĞƐƵĂƚƵ� ŚĂů͘ϭϵ 
dŝŶĚĂŬĂŶ� &ĂŬƚƵĂů� ĂƚĂƵ� ĨĞŝƚĞůŝũŬ� ŚĂŶĚĞůŝŶŐ�
ĂŬĂŶ� ƐĞůĂůƵ� ďĞƌƐĞŐŝ� ƐĂƚƵ� ;ĞĞŶǌŝũĚŝŐĞͿ� ŬĂƌĞŶĂ�
ďĞƌƐŝĨĂƚ� ƐĞƉŝŚĂŬ� ƐĂũĂ͕� ŽůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂŶǇĂ� ƐĞŐĂůĂ�
jenis ĨĞŝƚĞůŝũŬ� ŚĂŶĚĞůŝŶŐĞŶ masuk ke dalam 
ranah hukum publik.ϮϬ

<ĞĚƵĂ͕� ƉĞƌůƵĂƐĂŶ� ůŝŶŐŬƵƉ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
ǇĂŶŐ�ŵĂƐƵŬ�ĚĂůĂŵ�ůŝŶŐŬƵƉ�<dhE�ǇĂŶŐ�ŵĞŶũĂĚŝ�
ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĂďƐŽůƵƚ� WdhE� ďƵŬĂŶ� ƐĂũĂ� ƉĂĚĂ�
ůŝŶŐŬƵƉ� ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ͕� ƚĞƚĂƉŝ� ĚŝƉĞƌůƵĂƐ͕� ŵĞůŝƉƵƚŝ�
ůŝŶŐŬƵƉ�ůĞŐŝƐůĂƚŝĨ͕�ǇƵĚŝŬĂƚŝĨ͕�ĚĂŶ�ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ�
negara lainnya dalam penyelenggaraan 
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘� �ĞŶŐĂŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ŽďǇĞŬ�
ƐĞŶŐŬĞƚĂ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŐƵŐĂƚ� ŬĞ� WdhE� ƚŝĚĂŬ�
ŚĂŶǇĂ� ƚĞƌďĂƚĂƐ� ƉĂĚĂ� <dhE� Ěŝ� ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ�
ĞŬƐĞŬƵƚŝĨ� ƐĂũĂ͕� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ� ũƵŐĂ� <dhE� ǇĂŶŐ�
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,Ăů� ŝŶŝ� ďĞƌĂƌƚŝ� hh� �ĚƉĞŵ� ŵĞŶĐŽďĂ�
ŵĞŶŐŐŝƌŝŶŐ� ŚĂŬŝŵ� WdhE� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŶĞƌĂƉŬĂŶ�
yurisprudensi berdasarkan putusan-putusan 
sebelumnya sepanjang telah mempunyai 
ŬĞŬƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƚĞƚĂƉ� ;ŝŶŬƌĂĐŚƚ� ǀĂŶ�
gewijsdeͿ͕� ŶĂŵƵŶ� ĂŶĞŚŶǇĂ� ũƵƐƚƌƵ� ĂƐĂƐͲĂƐĂƐ�
ƵŵƵŵ�ůĂŝŶŶǇĂ�Ěŝ� ůƵĂƌ��hW��ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�
hh��ĚƉĞŵ�ƐĞďĂŐĂŝ�ĂƐĂƐ�ƵŵƵŵ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
yang baik yang bersumber dari putusan 
ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ�ŶĞŐĞƌŝ�ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�ĚŝďĂŶĚŝŶŐ͕�ĂƚĂƵ�
putusan pengadilan tinggi yang tidak dikasasi 
ĂƚĂƵ�ƉƵƚƵƐĂŶ�DĂŚŬĂŵĂŚ��ŐƵŶŐ͘Ϯϰ�,Ăů�ŝŶŝ�ƚĞŶƚƵ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ͕� ŵĞŶŐĂƉĂ�
ƉĞƌŬĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�ƉĞƌĂĚŝůĂŶ�dhE�ũƵƐƚƌƵ�ŵĞƌƵũƵŬ�
ƉĂĚĂ�ƉƵƚƵƐĂŶ�ƉĂĚĂ�ƉĞƌĂĚŝůĂŶ�ƵŵƵŵ͍

<ĞĞŵƉĂƚ͕�ƉĞƌƵďĂŚĂŶ�ƐŝĨĂƚ�<dhE͘��ŝůĂ�ĚĂůĂŵ�
hh�WĞƌĂƚƵŶ�ϭϵϴϲ�ĚĂŶ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ�ƐŝĨĂƚ�ĚĂƌŝ�
<dhE� ĂĚĂůĂŚ� ŬŽŶŬƌĞƚ͕� ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͕� ĚĂŶ� ĨŝŶĂů͕�
ŵĂŬĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚŝƵŶĚĂŶŐŬĂŶŶǇĂ� hh� �ĚƉĞŵ͕�
ƐŝĨĂƚ� <dhE� ďĞƌƵďĂŚ� ŵĞŶũĂĚŝ� ĨŝŶĂů� ĚĂůĂŵ�
Ăƌƚŝ� ůĞďŝŚ� ůƵĂƐ͕� ǇĂŝƚƵ� ŵĞŶĐĂŬƵƉ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�
ǇĂŶŐ� ĚŝĂŵďŝů� ĂůŝŚ� ŽůĞŚ� �ƚĂƐĂŶ� WĞũĂďĂƚ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌǁĞŶĂŶŐ͘Ϯϱ Rumusan penjelasan Ă� ƋƵŽ 
sejatinya tidak memberikan kejelasanϮϲ dan 
ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶ͗� ;ĂͿ� ĂƉĂŬĂŚ� <dhE�
ƚŝĚĂŬ�ůĂŐŝ�ďĞƌƐŝĨĂƚ�ŬŽŶŬƌĞƚ�ĚĂŶ�ŝŶĚŝǀŝĚƵĂů͍�ĚĂŶ�
;ďͿ� ĂƉĂŬĂŚ� <dhE� ŚĂŶǇĂ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ĨŝŶĂů� ĚĂůĂŵ�
Ăƌƚŝ� ůƵĂƐ͍�WĞƌƚĂŶǇĂĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƌĞůĞǀĂŶ�ƵŶƚƵŬ�
ĚŝƉĞƌƚĂŶǇĂŬĂŶ� ŬĂƌĞŶĂ� ƌƵŵƵƐĂŶ� WĂƐĂů� ϴϳ� hh�
�ĚƉĞŵ� ƐĞĐĂƌĂ� mutatis mutandis mengubah 

22 Penjelasan Pasal 53 ayat (2) Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2004 tentang Perubahan Atas Undang-Undang 
Nomor 5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara.  

23 Pasal 10 Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan.  
24 Penjelasan Pasal 10 ayat (2) Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan.
25 Penjelasan Pasal 87 huruf d Undang-Undang Nomor 30 Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan.
26 Bandingkan dengan Philipus M. Hadjon, ”Peradilan Tata Usaha Negara dalam Konteks Undang-Undang No. 30 

Tahun 2014 tentang Administrasi Pemerintahan”, Jurnal Hukum dan Peradilan, Vol. 4, No. 1 (2015): 55. Lihat juga 
Aju Putrijanti, ”Kewenangan Serta Obyek Sengketa di Peradilan Tata Usaha Negara Setelah Ada UU No. 30/2014 
tentang Administrasi Pemerintahan”, Masalah-Masalah Hukum, Vol. 44, No. 4 (2015): 429.

Tabel 3͘��ƐĂƐͲ�ƐĂƐ�hŵƵŵ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ǇĂŶŐ��ĂŝŬ�ĚĂůĂŵ�hh�WĞƌĂƚƵŶ�ĚĂŶ�hh��ĚƉĞŵ

UU Peratun 1986 dan perubahannyaϮϮ UU AdpemϮϯ

zĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĞŶŐĂŶ�͟ĂƐĂƐͲĂƐĂƐ�ƵŵƵŵ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĂŝŬ͟�ĂĚĂůĂŚ�ŵĞůŝƉƵƟ�
ĂƐĂƐ͗
��ŬĞƉĂƐƟĂŶ�ŚƵŬƵŵ͖
��ƚĞƌƟď�ƉĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂĂŶ�

ŶĞŐĂƌĂ͖
��ŬĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ͖
��ƉƌŽƉŽƌƐŝŽŶĂůŝƚĂƐ͖
��ƉƌŽĨĞƐŝŽŶĂůŝƚĂƐ͖
��ĂŬƵŶƚĂďŝůŝƚĂƐ͕
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�Ϯϴ�dĂŚƵŶ�ϭϵϵϵ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶǇĞůĞŶŐŐĂƌĂ�EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ��ĞƌƐŝŚ�ĚĂŶ�
�ĞďĂƐ�ĚĂƌŝ�<ŽƌƵƉƐŝ͕�<ŽůƵƐŝ͕�ĚĂŶ�EĞƉŽƟƐŵĞ͘

;ϭͿ��hW��ǇĂŶŐ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�ŝŶŝ�ŵĞůŝƉƵƟ�
ĂƐĂƐ͗
a. ŬĞƉĂƐƟĂŶ�ŚƵŬƵŵ͖
b. ŬĞŵĂŶĨĂĂƚĂŶ͖
c. ŬĞƟĚĂŬďĞƌƉŝŚĂŬĂŶ͖
d. ŬĞĐĞƌŵĂƚĂŶ͖
e. ƟĚĂŬ�ŵĞŶǇĂůĂŚŐƵŶĂŬĂŶ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ͖
Ĩ͘ � ŬĞƚĞƌďƵŬĂĂŶ͖
g. ŬĞƉĞŶƟŶŐĂŶ�ƵŵƵŵ͖�ĚĂŶ
h. pelayanan yang baik.

;ϮͿ��ƐĂƐͲĂƐĂƐ�ƵŵƵŵ�ůĂŝŶŶǇĂ�Ěŝ�ůƵĂƌ��hW��ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�
ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ƉĂĚĂ�ĂǇĂƚ�;ϭͿ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝƚĞƌĂƉŬĂŶ�ƐĞƉĂŶũĂŶŐ�
dijadikan dasar penilaian hakim yang tertuang dalam 
putusan Pengadilan yang berkekuatan hukum tetap.

^ƵŵďĞƌ͗��ŝŽůĂŚ�WĞŶƵůŝƐ͕�ϮϬϮϬ͘
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ĐĂƌĂ� ŵĞŵďĂĐĂ� ĚĞĨŝŶŝƐŝ� <dhE� ĚĂůĂŵ� hh�
WĞƌĂƚƵŶ�ϭϵϴϲ�ĚĂŶ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ͘

^ĞůĂŝŶ� ĚŝŶĂŵŝŬĂ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� <dhE� Ěŝ�
ĂƚĂƐ͕� ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ůĂŝŶ� ƚĞƌŬĂŝƚ�
<dhE� ǇĂŶŐ� ƚƵƌƵƚ� ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ĂŶĚŝů� ĚĂůĂŵ�
ŵĞŵƉĞƌůƵĂƐ�ĂƚĂƵ�ŵĞŵƉĞƌƐĞŵƉŝƚ�ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
ĂďƐŽůƵƚ� WdhE͕� ǇĂŝƚƵ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
ƉĞŵďĂƚĂƐĂŶ� <dhE� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĂĚŝůŝ� ŽůĞŚ�
WdhE͘� hh� WĞƌĂƚƵŶ� ϭϵϴϲ� ĚĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ�
ŵĞŶŐĂƚƵƌ� ďĂŚǁĂ� <dhE� ďĞƌŝŬƵƚ� ŝŶŝ� ƚŝĚĂŬ�
ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ĚĂůĂŵ�ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ�<dhE�ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�
ĚŝĂĚŝůŝ�ŽůĞŚ�WdhE͕�ǇĂŝƚƵ͗Ϯϳ

Ă͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ͖

ď͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞŶŐĂƚƵƌĂŶ� ǇĂŶŐ� ďĞƌƐŝĨĂƚ�
ƵŵƵŵ͖

Đ͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ǇĂŶŐ�ŵĂƐŝŚ�
ŵĞŵĞƌůƵŬĂŶ�ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ͖

Ě͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
dikeluarkan berdasarkan ketentuan Kitab 
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�,ƵŬƵŵ�WŝĚĂŶĂ�ĚĂŶ�<ŝƚĂď�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�,ƵŬƵŵ��ĐĂƌĂ�WŝĚĂŶĂ�ĂƚĂƵ�
peraturan perundang-undangan lain yang 
ďĞƌƐŝĨĂƚ�ŚƵŬƵŵ�ƉŝĚĂŶĂ͖

Ğ͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
dikeluarkan atas dasar hasil pemeriksaan 
badan peradilan berdasarkan ketentuan 
peraturan perundang-undangan yang 
ďĞƌůĂŬƵ͖

Ĩ͘ � <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ�
ƚĂƚĂ�ƵƐĂŚĂ�dĞŶƚĂƌĂ�EĂƐŝŽŶĂů�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͖

Ő͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� <ŽŵŝƐŝ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� hŵƵŵ� ďĂŝŬ�
di pusat maupun di daerah mengenai hasil 
pemilihan umum.

^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� WdhE� ũƵŐĂ� ƚŝĚĂŬ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�
ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ͕� ŵĞŵƵƚƵƐ͕� ĚĂŶ� ŵĞŶǇĞůĞƐĂŝŬĂŶ�
ƐĞŶŐŬĞƚĂ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ� ĚĂůĂŵ�
hal keputusan yang disengketakan itu 
ĚŝŬĞůƵĂƌŬĂŶ͗�;ĂͿ�ĚĂůĂŵ�ǁĂŬƚƵ�ƉĞƌĂŶŐ͕�ŬĞĂĚĂĂŶ�
ďĂŚĂǇĂ͕�ŬĞĂĚĂĂŶ�ďĞŶĐĂŶĂ�ĂůĂŵ͕�ĂƚĂƵ�ŬĞĂĚĂĂŶ�
ůƵĂƌ�ďŝĂƐĂ�ǇĂŶŐ�ŵĞŵďĂŚĂǇĂŬĂŶ͕�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�ƉĞƌƵŶĚĂŶŐͲƵŶĚĂŶŐĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌůĂŬƵ͖�
ĚĂŶ� ;ďͿ� ĚĂůĂŵ� ŬĞĂĚĂĂŶ� ŵĞŶĚĞƐĂŬ� ƵŶƚƵŬ�
kepentingan umum berdasarkan peraturan 
perundang-undangan yang berlaku.Ϯϴ

Kedua ketentuan Ă� ƋƵŽ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ�
ŬŽŶƐĞƉƚƵĂů� ĚŝƐĞďƵƚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞŵďĂƚĂƐĂŶ�
ůĂŶŐƐƵŶŐ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĂďƐŽůƵƚ�
WdhE͘Ϯϵ� ^ĞůĂŝŶ� ŝƚƵ͕� ũƵŐĂ� ĚŝŬĞŶĂů� ĂĚĂŶǇĂ�
ƉĞŵďĂƚĂƐĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ůĂŶŐƐƵŶŐ� ĂƚĂƐ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
ĂďƐŽůƵƚ� WdhE͕� ǇĂŝƚƵ� WdhE� ďĂƌƵ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�
ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ͕� ŵĞŵƵƚƵƐ͕� ĚĂŶ� ŵĞŶǇĞůĞƐĂŝŬĂŶ�
ƐĞŶŐŬĞƚĂ�dhE�ũŝŬĂ�ƐĞůƵƌƵŚ�ƵƉĂǇĂ�ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ�
ǇĂŶŐ�ďĞƌƐĂŶŐŬƵƚĂŶ�ƚĞůĂŚ�ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ͕�ĚĂůĂŵ�ŚĂů�
ƐƵĂƚƵ��ĂĚĂŶ�ĂƚĂƵ�WĞũĂďĂƚ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
ĚŝďĞƌŝ� ǁĞǁĞŶĂŶŐ� ŽůĞŚ� ĂƚĂƵ� ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
peraturan perundang-undangan untuk 
ŵĞŶǇĞůĞƐĂŝŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ�
dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ƚĞƌƚĞŶƚƵ͘ϯϬ� �ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�
ƉĞŵďĂƚĂƐĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ůĂŶŐƐƵŶŐ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
ũŝŬĂ� ƵƉĂǇĂ� ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ� ;administratief 
ďĞƌŽĞƉͿ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌƐĞĚŝĂ� ƚĞůĂŚ� ĚŝƚĞŵƉƵŚ� ĚĂŶ�
ƉŝŚĂŬ� WĞŶŐŐƵŐĂƚ� ŵĂƐŝŚ� ĚŝƌƵŐŝŬĂŶ͕ϯϭ maka 

27 Pasal 2 Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2004 tentang Perubahan Atas Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1986 
tentang Peradilan Tata Usaha Negara.

28 Pasal 49 Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara.
29 Sjachran Basah dalam S.F. Marbun, Op.cit., hlm. 242-245. Bandingkan dengan Philipus M. Hadjon, dkk, Op.cit., 

hlm. 309-310.
30 Pasal 48 ayat (1) dan ayat (2) Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara. 
31 Ujang Abdullah, ”Kompetensi Peradilan Tata Usaha Negara dalam Sistem Peradilan di Indonesia”, Pengadilan Tata 

Usaha Negara Palembang, https://ptun-palembang.go.id/upload_data/KOMPETENSI%20PTUN.pdf (diakses 20 
Agustus 2020).
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WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dŝŶŐŐŝ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ďĞƌƚƵŐĂƐ�
ĚĂŶ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ŵĞŵĞƌŝŬƐĂ͕� ŵĞŵƵƚƵƐ͕� ĚĂŶ�
menyelesaikan di tingkat pertama sengketa 
dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘ϯϮ

2. Dikotomi Perbuatan Pemerintah 
ĚĂůĂŵ�WĞŶŐĂĚĂĂŶ��ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ�

DĞŶƵƌƵƚ� hƚƌĞĐŚƚ͕� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
secara garis besar dapat dibedakan menjadi 
ĚƵĂ� ŐŽůŽŶŐĂŶ͕� ǇĂŝƚƵ� ŐŽůŽŶŐĂŶ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ;rechtshandelingenͿ� ĚĂŶ� ŐŽůŽŶŐĂŶ�
ǇĂŶŐ� ďƵŬĂŶ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ;ĨĞŝƚĞůŝũŬĞ�
handelingenͿ͘ϯϯ� ^ƉĞƐŝĨŝŬ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ǇĂŶŐ� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ŐŽůŽŶŐĂŶ�
perbuatan hukum dibedakan lagi ke dalam dua 
ŐŽůŽŶŐĂŶ͕� ǇĂŝƚƵ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŵĞŶƵƌƵƚ�
ŚƵŬƵŵ�ƉƌŝǀĂƚ�;ƉƌŝǀĂĂƚƌĞĐŚƚƐŚĂŶĚĞůŝŶŐĞŶͿ�ĚĂŶ�
perbuatan hukum menurut hukum publik 
;ƉƵďůŝĞŬƌĞĐŚƚƐŚĂŶĚĞůŝŶŐĞŶͿ͘ϯϰ Perbuatan hu-
ŬƵŵ� ƉƌŝǀĂƚ� ĚĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ� ĚŝĂƌƚŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
perbuatan hukum yang dilakukan berdasarkan 
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ŬĞƉĞƌĚĂƚĂĂŶ͕� ƐĞĚĂŶŐŬĂŶ�
perbuatan hukum publik berarti perbuatan 
hukum yang dilakukan berdasarkan hukum 
publik.ϯϱ� >ĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ͕� ,ĂĚũŽŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ�
kriteria dasar dalam melakukan perbuatan 
ŚƵŬƵŵ� ƵŶƚƵŬ� ŵĞŵďĞĚĂŬĂŶ� ŬĞĚƵĂŶǇĂ͕� ǇĂŝƚƵ�
ĚĂůĂŵ�ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�ƉƌŝǀĂƚ͕� ĚĂƐĂƌ� ƵŶƚƵŬ�
melakukan perbuatan hukum adalah adanya 

ŬĞĐĂŬĂƉĂŶ� ;ďĞŬǁĂĂŵŚĞŝĚͿ� ĚĂƌŝ� ƐƵďũĞŬ�
ŚƵŬƵŵ͕ϯϲ sedangkan dalam perbuatan hukum 
publik dasar untuk melakukan perbuatan 
ŚƵŬƵŵ� ĂĚĂůĂŚ� ĂĚĂŶǇĂ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
ďĞƌŬĂŝƚĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ƐƵĂƚƵ�ũĂďĂƚĂŶ�;ĂŵďƚͿ͘ϯϳ

^ĞŚƵďƵŶŐĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ�
ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ͕�ŵĞŶũĂĚŝ�ƐƵŬĂƌ�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�
ŬĂƚĞŐŽƌŝƐĂƐŝ�ĚĂƌŝ�ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ǇĂŶŐ�
ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƉƌŽƐĞƐ�ƚĞƌƐĞďƵƚ͘�<ĞƚĞƌůŝďĂƚĂŶ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�ĚĂůĂŵ�ƐƵĂƚƵ�ŚƵďƵŶŐĂŶ�ŬŽŶƚƌĂŬƚƵĂů�
ŵĞŶũĂĚŝŬĂŶ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬŽŶƚƌĂŬƚƵĂů� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ďĞƌďĞĚĂ� ĚĞŶŐĂŶ� ŬŽŶƚƌĂŬ� ŬŽŵĞƌƐŝĂů� ƉĂĚĂ�
umumnya.ϯϴ� ,Ăů� ŝŶŝ�ŵĞŶŐŝŶŐĂƚ� ďĂŚǁĂ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ͕� ƐĞůĂŝŶ� ĚŝĂƚƵƌ� ŽůĞŚ�
ŬĂŝĚĂŚ�ŚƵŬƵŵ�ƉƌŝǀĂƚ͕�ƚĞůĂŚ�ďĞƌĐĂŵƉƵƌ�ƉƵůĂ�Ěŝ�
ĚĂůĂŵŶǇĂ�ŬĂŝĚĂŚ�ŚƵŬƵŵ�ƉƵďůŝŬ�;de gemengd 
ƉƵďůŝĞŬ�ĞŶ�ƉƌŝǀĂĂƚƌĞĐŚƚĞůŝũŬĞͿ͘ϯϵ�^ĞďĂŐĂŝ�ŵŝƐĂů͕�
ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ͕� ƚĞƌĚĂƉĂƚ�
ketentuan peraturan perundang-undangan 
ǇĂŶŐ� ƐĞĐĂƌĂ�ŬŚƵƐƵƐ�ŵĞŶŐĂƚƵƌ�ƉƌŽƐĞĚƵƌ�ǇĂŶŐ�
ŚĂƌƵƐ� ĚŝƚĞŵƉƵŚ� ŽůĞŚ� ďĂĚĂŶ� ĂƚĂƵ� ƉĞũĂďĂƚ�
tata usaha negara.ϰϬ� �ĞŶŐĂŶ� ŬĂƚĂ� ůĂŝŶ͕� ƐƵĂƚƵ�
badan atau pejabat tata usaha negara tidak 
dapat begitu saja melakukan pembelanjaan 
ĂƚĂƵ�ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ�ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ�ďĂŐŝ�ŝŶƐƚŝƚƵƐŝŶǇĂ�
ƚĂŶƉĂ� ŵĞůĂůƵŝ� ƚĂƚĂ� ĐĂƌĂ� ŵĂƵƉƵŶ� ƉƌŽƐĞĚƵƌ�
yang telah ditetapkan.ϰϭ

^ĞĐĂƌĂ� ƚĞŽƌŝƚŝƐ͕� ƐĂůĂŚ� ƐĂƚƵ� ĐĂƌĂ� ƵŶƚƵŬ�
membedakan apakah suatu perbuatan 

32 Pasal 51 ayat (3) Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara.
33 E. Utrecht dalam S.F. Marbun dan Moh. Mahfud MD., Op.cit., hlm. 68.
34 Ibid. Lihat juga Ridwan H.R., Op.cit., hlm. 114.
35 Ibid., hlm. 115.
36 Philipus M. Hadjon, dkk, op.cit., hlm. 134.
37 Dengan perbedaan tersebut, tanggung gugat sehubungan dengan suatu perbuatan hukum publik adalah pada 

pejabat (ambtsdrager), sedangkan tanggung gugat dalam perbuatan hukum privat adalah pada badan hukum 
(publik). Lihat Ibid., hlm. 134-135. 

38 Sarah S. Kuahaty, ”Pemerintah sebagai Subjek Hukum Perdata dalam Kontrak Pengadaan Barang atau Jasa”, 
Jurnal Sasi, Vol. 17, No. 3 (2011): 56.

39 Philipus M. Hadjon, dkk, Op.cit., hlm. 162. Lihat juga Ridwan H.R., loc.cit. 
40 Pengaturan mengenai Pengadaan barang/jasa di Indonesia diatur dalam Peraturan Presiden Nomor 16 Tahun 

2018 tentang Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah. Lihat juga Philipus M. Hadjon, dkk, loc.cit.
41 Ibid.



376

Volume 9 Nomor 3, Desember 2020

Jurnal RechtsVinding, Vol. 9 No. 3, Desember 2020 hlm. 367–386

pemerintah merupakan perbuatan hukum 
ƉƵďůŝŬ� ĂƚĂƵ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉƌŝǀĂƚ� ĂĚĂůĂŚ�
dengan melihat kedudukan pemerintah 
dalam melakukan perbuatan pemerintah 
tersebut.ϰϮ� �ƉĂďŝůĂ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ďĞƌƚŝŶĚĂŬ�
dalam kapasitasnya sebagai pemerintah 
;ƉĞŵĞŐĂŶŐ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� ƉƵďůŝŬͿ͕� ŵĂŬĂ�
perbuatan pemerintah tersebut adalah 
perbuatan hukum publik.ϰϯ� ^ĞďĂůŝŬŶǇĂ͕�
apabila pemerintah bertindak dalam 
ƉĞƌŐĂƵůĂŶŶǇĂ� Ěŝ� ďŝĚĂŶŐ� ŬĞƉĞƌĚĂƚĂĂŶ͕� ŵĂŬĂ�
perbuatan pemerintah tersebut adalah 
ƚĞƌŵĂƐƵŬ� ĚĂůĂŵ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉƌŝǀĂƚ͘ϰϰ 
�ĂůĂŵ�ŬŽŶƚĞŬƐ�hh�WĞƌĂƚƵŶ͕�<dhE�ĚĂƉĂƚ�ƐĂũĂ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ŽďũĞŬ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� ĚĂƌŝ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dhE�
ĂƚĂƵ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� hŵƵŵ͘� >ŝŶŐŬƵŶŐĂŶ� ƉĞƌĂĚŝůĂŶ�
ŵĂŶĂ� ǇĂŶŐ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ďĞƌǁĞŶĂŶŐ� ƵŶƚƵŬ�
mengadili ditentukan dari apakah suatu 
<dhE�ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĚŝŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�<dhE�
yang merupakan perbuatan hukum perdata 
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŵĂŬƐƵĚ� ĚĂůĂŵ� WĂƐĂů� Ϯ� ŚƵƌƵĨ�
Ă� hh� WĞƌĂƚƵŶ� ĂƚĂƵ� ďƵŬĂŶ͘ϰϱ� �ŝůĂŵĂŶĂ� ƐƵĂƚƵ�
<dhE� ĚŝŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� <dhE� ǇĂŶŐ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ͕�ŵĂŬĂ�
ŵĞŶũĂĚŝ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ůŝŶŐŬƵŶŐĂŶ� ƉĞƌĂĚŝůĂŶ�
ƵŵƵŵ͘� ^ĞďĂůŝŬŶǇĂ͕� <dhE� ǇĂŶŐ� ƚŝĚĂŬ� ŵĂƐƵŬ�
ŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝ� <dhE� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ� ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� Ϯ� hh� WĞƌĂƚƵŶ� ĚĂŶ�
ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ� ŵĞŶũĂĚŝ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĚĂƌŝ�
WĞƌĂĚŝůĂŶ�dhE͘

�ĞƌŬĂŝƚĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�ŚĂů�ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�/ŶĚƌŽŚĂƌƚŽ�
mengemukakan apa yang disebut dengan 
ƚĞŽƌŝ� ŵĞůĞďƵƌ� ;ŽƉůŽƐƐŝŶŐ� ƚŚĞŽƌŝĞͿ͘� dĞŽƌŝ� ŝŶŝ�

ƉĂĚĂ� ĚĂƐĂƌŶǇĂ� ŵĞůĞƚĂŬŬĂŶ� ƐĞƚŝĂƉ� <dhE�
yang diterbitkan dalam rangka menimbulkan 
ŚƵďƵŶŐĂŶ�ŬŽŶƚƌĂŬƚƵĂů�ĂƚĂƵ�ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ�ŵĞůĞďƵƌ�
ĚĂůĂŵ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ� ƚĞƌƐĞďƵƚ͕�
ƐĞŚŝŶŐŐĂ�ŬĞŵƵĚŝĂŶ�ǇĂŶŐ�ďĞƌǁĞŶĂŶŐ�ŵĞŶŐĂĚŝůŝ�
dalam hal terdapat sengketa ialah peradilan 
umum.ϰϲ� ^ĞĐĂƌĂ� ůĞďŝŚ� ƚĞƌƉĞƌŝŶĐŝ͕� <dhE� ǇĂŶŐ�
dianggap melebur dalam perbuatan hukum 
ƉĞƌĚĂƚĂ�ĂĚĂůĂŚ�ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗ϰϳ

ϭ͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ũĂŶŐŬĂƵĂŶŶǇĂ� ĂŬĂŶ�
ŵĞůĂŚŝƌŬĂŶ�ĂƚĂƵ�ũƵƐƚƌƵ�ŵĞŶŽůĂŬ�ƚĞƌũĂĚŝŶǇĂ�
ƐƵĂƚƵ�ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ͖

Ϯ͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ǇĂŶŐ� ĂŬĂŶ� ŵĞůĞďƵƌ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ͖�

ϯ͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
menyebabkan dipenuhi tidaknya suatu 
syarat untuk dapat bekerjanya secara sah 
ƐƵĂƚƵ�ƚŝŶĚĂŬĂŶ�ŵĞŶƵƌƵƚ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ͖

ϰ͘� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ǇĂŶŐ�
merupakan pelaksanaan dari suatu 
tindakan hukum perdata.

EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ƉĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� ĚĂŶ�
ŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝ� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ĚŝŬĞŵƵŬĂŬĂŶ�
/ŶĚƌŽŚĂƌƚŽ� Ěŝ� ĂƚĂƐ� ƐĞĚĞŵŝŬŝĂŶ� ůƵĂƐŶǇĂ� ĚĂŶ�
justru menutup kemungkinan akan adanya 
ƐƵĂƚƵ� <dhE� ǇĂŶŐ� ĚŝƚĞƌďŝƚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƌĂŶŐŬĂ�
ŵĞŶŝŵďƵůŬĂŶ� ŚƵďƵŶŐĂŶ� ŬŽŶƚƌĂŬƚƵĂů� ǇĂŶŐ�
bukan merupakan perbuatan hukum perdata. 
�ĂůĂŵ� ŚĂů� ŝŶŝ� ƉĞƌůƵ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƉĞŶũĞƌŶŝŚĂŶ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ŬƌŝƚĞƌŝĂ� <dhE� ŵĂŶĂŬĂŚ� ǇĂŶŐ�
ŬĞŵƵĚŝĂŶ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�<dhE�
yang merupakan perbuatan hukum perdata 
ĚĂŶ�ŵĂŶĂ�ǇĂŶŐ�ĚŝŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�<dhE�

42 Ridwan H.R., loc.cit. 
43 Ibid. 
44 Ibid.
45 Lihat Pasal 2 huruf a Undang-Undang Nomor 5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara sebagaimana 

diubah terakhir dengan Undang-Undang Nomor 51 Tahun 2009 tentang Perubahan Kedua Atas Undang-Undang 
Nomor 5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara.

46 Indroharto, Usaha Memahami Undang-Undang tentang Peradilan Tata Usaha Negara - Buku I (Jakarta: Pustaka 
Sinar Harapan, 2004), hlm. 115-118.

47 Ibid., hlm. 117.
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yang bukan merupakan perbuatan hukum 
ƉĞƌĚĂƚĂ͕� ƚĞƌŬŚƵƐƵƐ� ĚĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ƉƌŽƐĞƐ�
ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ�ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ͘

�ĂůĂŵ� ƉĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬ
ũĂƐĂ� ŵĞůĂůƵŝ� WĞŶǇĞĚŝĂ͕� ƉƌŽƐĞƐ� ƚĞŶĚĞƌ�
ditindaklanjuti dengan adanya penetapan dan 

pengumuman pemenang tender.ϰϴ Tergantung 
ƉĂĚĂ�ŵĞƚŽĚĞ�ƉĞŵŝůŝŚĂŶ�ĚĂŶ�ŶŝůĂŝ�ƉƌŽǇĞŬŶǇĂ͕�
penetapan pemenang tersebut menjadi 
ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� WĞŶŐŐƵŶĂ� �ŶŐŐĂƌĂŶ� ĂƚĂƵ�
<ĞůŽŵƉŽŬ� <ĞƌũĂ� WĞŵŝůŝŚĂŶ� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
badan atau pejabat usaha negara.ϰϵ 
Penetapan pemenang lelang tersebut dalam 

ŚĂů�ŝŶŝ�ďĂƌƵůĂŚ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�<dhE�
yang merupakan tindak lanjut dari perbuatan 
ƉĞƌĚĂƚĂ͕�ǇĂŝƚƵ�ŚĂƐŝů�ůĞůĂŶŐ�ĂŶƚĂƌĂ�ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞŶŐŐƵŶĂ�ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞůĂŬƵ�
ƵƐĂŚĂ�ƐĞůĂŬƵ�ƉĞŶǇĞĚŝĂ�ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ͘ϱϬ 

DĞŶĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ďĂŐĂŶ� Ěŝ� ďĂǁĂŚ� ŝŶŝ͕�

men jadi penting untuk melihat secara lebih 
detail mengenai masing-masing tahapan dan 
ĚŽŬƵŵĞŶ� ĂƉĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŚĂƐŝůŬĂŶ� ĚĂƌŝ� ŵĂƐŝŶŐͲ
ŵĂƐŝŶŐ� ƚĂŚĂƉĂŶ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ� ŬĞŵƵĚŝĂŶ� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ� ĂƉĂŬĂŚ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ĂĚĂůĂŚ� <dhE� ĂƚĂƵ� ďƵŬĂŶ͘� WĞŶĞůƵƐƵƌĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝůŝŚĂƚ�ƉĂĚĂ�ƚĂďĞů�ďĞƌŝŬƵƚ͗

48 Pasal 50 Peraturan Presiden Nomor 16 Tahun 2018 tentang Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah.
49 Pasal 9 ayat (1) huruf n dan Pasal 13 ayat (1) huruf c Peraturan Presiden Nomor 16 Tahun 2018 tentang 

Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah.
50 Febby Fajrurrahman, Op.cit., hlm. 201-202.
51 Pasal 50 dan 52 Peraturan Presiden Nomor 16 Tahun 2018 tentang Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah.

Bagan 1.  dĂŚĂƉĂŶ�WĞŶŐĂĚĂĂŶ��ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�DĞůĂůƵŝ�dĞŶĚĞƌͬ^ĞůĞŬƐŝϱϭ

^ƵŵďĞƌ͗��ŝŽůĂŚ�WĞŶƵůŝƐ͕�ϮϬϮϬ͘
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Tabel 4͘�WĞŶĞůƵƐƵƌĂŶ��ŽŬƵŵĞŶ�ǇĂŶŐ��ŝŚĂƐŝůŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�WƌŽƐĞƐ�WĞŶŐĂĚĂĂŶ��ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
DĞůĂůƵŝ�dĞŶĚĞƌͬ^ĞůĞŬƐŝϱϮ

No. Tahapan
Dokumen yang 

Dihasilkan
Keterangan

ϭ͘ Pelaksanaan 
<ƵĂůŝĮŬĂƐŝ

WĞŶĞƚĂƉĂŶ�,ĂƐŝů�
<ƵĂůŝĮŬĂƐŝ

• Ditetapkan oleh Pokja Pemilihan.
• �ŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĂƚĂƐ� ĚŝƉĞŶƵŚŝŶǇĂ� ƉĞƌƐǇĂƌĂƚĂŶ�
ĂĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝͬůĞŐĂůŝƚĂƐ͕� ƚĞŬŶŝƐ͕� ĚĂŶ� ŬĞƵĂŶŐĂŶ� ŽůĞŚ�
WĞůĂŬƵ�hƐĂŚĂ͘

Ϯ͘ Pengumuman 
ĚĂŶͬĂƚĂƵ�
hŶĚĂŶŐĂŶ

--- • WĞŶŐƵŵƵŵĂŶ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ŵĞůĂůƵŝ� ĂƉůŝŬĂƐŝ� ^W^�� ĚĂŶ�
ĚĂƉĂƚ� ĚŝƚĂŵďĂŚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƐŝƚƵƐ�ǁĞď� <ĞŵĞŶƚĞƌŝĂŶͬ
>ĞŵďĂŐĂͬWĞŵĞƌŝŶƚĂŚ��ĂĞƌĂŚ͕� ƉĂƉĂŶ� ƉĞŶŐƵŵƵŵĂŶ�
ƌĞƐŵŝ�ƵŶƚƵŬ�ŵĂƐǇĂƌĂŬĂƚ͕�ƐƵƌĂƚ�ŬĂďĂƌ͕ �ĚĂŶͬĂƚĂƵ�ŵĞĚŝĂ�
lainnya.

• hŶĚĂŶŐĂŶ� ƚĞŶĚĞƌͬƐĞůĞŬƐŝ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� WŽŬũĂ�
Pemilihan.

ϯ͘ WĞŶĚĂŌĂƌĂŶ�ĚĂŶ�
Pengambilan 
�ŽŬƵŵĞŶ�
Pemilihan

--- �ŝůĂŬƵŬĂŶ� ŽůĞŚ� WĞůĂŬƵ� hƐĂŚĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝƵŶĚĂŶŐ� ĂƚĂƵ�
ďĞƌŵŝŶĂƚ�ŵĞůĂůƵŝ�ĂƉůŝŬĂƐŝ�^W^�͘�

ϰ͘ Pemberian 
Penjelasan

�ĞƌŝƚĂ��ĐĂƌĂ�,ĂƐŝů�
Pemberian Penjelasan

• �ŝůĂŬƵŬĂŶ�ŽůĞŚ�WŽŬũĂ�WĞŵŝůŝŚĂŶ�ŵĞůĂůƵŝ�ĂƉůŝŬĂƐŝ�^W^��
ƐĞƐƵĂŝ�ũĂĚǁĂů�ǇĂŶŐ�ƚĞůĂŚ�ĚŝƚĞƚĂƉŬĂŶ͘

• Berita Acara Hasil Pemberian Penjelasan dibuat 
oleh Pokja Pemilihan.

ϱ͘ Penyampaian 
�ŽŬƵŵĞŶ�
WĞŶĂǁĂƌĂŶ

�ĞƌŝƚĂ��ĐĂƌĂ�WĞŵďƵŬĂĂŶ�
WĞŶĂǁĂƌĂŶ

• Metode penyampaian ditetapkan oleh Pokja 
Pemilihan�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞŵƉĞƌŚĂƟŬĂŶ�ũĞŶŝƐ�ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ�
ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ͕� ŵĞƚŽĚĞ� ƉĞŵŝůŝŚĂŶ� WĞŶǇĞĚŝĂ͕� ŵĞƚŽĚĞ�
ĞǀĂůƵĂƐŝ�ƉĞŶĂǁĂƌĂŶ͕�ĚĂŶ�ƌƵĂŶŐ�ůŝŶŐŬƵƉͬŬŽŵƉůĞŬƐŝƚĂƐ�
pekerjaan.

• �ŽŬƵŵĞŶ� ƉĞŶĂǁĂƌĂŶ� ĚŝƐĂŵƉĂŝŬĂŶ� ŽůĞŚ� ƉĞƐĞƌƚĂ�
pemilihan sesuai ketentuan yang telah ditetapkan 
ĚĂůĂŵ��ŽŬƵŵĞŶ�dĞŶĚĞƌͬ^ĞůĞŬƐŝ͘

• Berita Acara Pembukaan Penawaran dibuat oleh 
Pokja Pemilihan.

ϲ͘ �ǀĂůƵĂƐŝ�
�ŽŬƵŵĞŶ�
WĞŶĂǁĂƌĂŶ

�ĞƌŝƚĂ��ĐĂƌĂ��ǀĂůƵĂƐŝ�
�ŽŬƵŵĞŶ�WĞŶĂǁĂƌĂŶ

Dilakukan oleh Pokja Pemilihan�ĚĞŶŐĂŶ�ŵĞƚŽĚĞ�
ĞǀĂůƵĂƐŝ�ƐŝƐƚĞŵ�ŶŝůĂŝ͕�ƉĞŶŝůĂŝĂŶ�ďŝĂǇĂ�ƐĞůĂŵĂ�ƵŵƵƌ�
ĞŬŽŶŽŵŝƐ�ĂƚĂƵ�ŚĂƌŐĂ�ƚĞƌĞŶĚĂŚ͘

52 Lampiran Peraturan Lembaga Kebijakan Pengadaan Barang/Jasa Pemerintah Nomor 9 Tahun 2018 tentang 
Pedoman Pelaksanaan Pengadaan Barang/Jasa Melalui Penyedia.
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No. Tahapan
Dokumen yang 

Dihasilkan
Keterangan

ϳ͘ Penetapan dan 
Pengumuman 
Pemenang 
Lelang

• �ĞƌŝƚĂ��ĐĂƌĂ�,ĂƐŝů�
WĞŵŝůŝŚĂŶ�;��,WͿ

• WĞŶĞƚĂƉĂŶ��ĂůŽŶ�
Pemenang Lelang

• Penetapan Pemenang 
Lelang

• BAHP dibuat oleh Pokja Pemilihan.
• Penetapan calon pemenang ditetapkan oleh Pokja 

Pemilihan�ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŚĂƐŝů�ĞǀĂůƵĂƐŝ͘
• Penetapan pemenang ditetapkan oleh Pokja 

Pemilihan atau PA/KPA.
• Pengumuman pemenang lelang dilakukan oleh 

Pokja Pemilihan�ŵĞůĂůƵŝ�ĂƉůŝŬĂƐŝ�^W^�͘�

ϴ͘ ^ĂŶŐŐĂŚ  --- DĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƉƌŽƚĞƐ�ĚĂƌŝ�ƉĞƐĞƌƚĂ�ƉĞŵŝůŝŚĂŶ�ǇĂŶŐ�
merasa dirugikan atas penetapan hasil pemilihan 
Penyedia.

ϵ͘ WĞŶĞƚĂƉĂŶ�^WW�: ^ƵƌĂƚ�WĞŶƵŶũƵŬĂŶ�
WĞŶǇĞĚŝĂ��ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ

Ditetapkan oleh Pejabat Penandatangan Kontrak 
ďĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ�ŚĂƐŝů�ƌĞǀŝƵ͘

ϭϬ͘ Penanda-
tanganan 
<ŽŶƚƌĂŬ�ĚĂŶ�
WĞŵďĞƌŝĂŶ�hĂŶŐ�
DƵŬĂ

<ŽŶƚƌĂŬ�WĞŶŐĂĚĂĂŶ�
�ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ

• �ŝƚĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶŝ� ŽůĞŚ� WĞũĂďĂƚ� WĞŶĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶ�
<ŽŶƚƌĂŬ�ĚĂŶ�WĞŶǇĞĚŝĂ�Đ͘Ƌ͘��ŝƌĞŬƚƵƌ�hƚĂŵĂͬWŝŵƉŝŶĂŶ�
WĞƌƵƐĂŚĂĂŶͬWĞŶŐƵƌƵƐ� <ŽƉĞƌĂƐŝ� ǇĂŶŐ� ŶĂŵĂŶǇĂ�
ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ�ĚĂůĂŵ��ŶŐŐĂƌĂŶ��ĂƐĂƌ͘

• WĞŵďĞƌŝĂŶ� ƵĂŶŐ� ŵƵŬĂ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŵŽŚŽŶŬĂŶ� ŽůĞŚ�
WĞŶǇĞĚŝĂ�ŬĞƉĂĚĂ�WĞũĂďĂƚ�WĞŶĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶĂŶ�<ŽŶƚƌĂŬ�
ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƐĂŶĂŬĂŶ� ƉĞŬĞƌũĂĂŶ� ƐĞƐƵĂŝ� <ŽŶƚƌĂŬ� ĚĂŶ�
rencana pengembaliannya.

ϭϭ͘ Pengerjaan dan 
Pembayaran 
Prestasi 
Pekerjaan

• ^ƵƌĂƚ�WĞƌŝŶƚĂŚ�DƵůĂŝ�
<ĞƌũĂ�;^WD<Ϳ�ƵŶƚƵŬ�
WĞŬĞƌũĂĂŶ�<ŽŶƐƚƌƵŬƐŝͬ
:ĂƐĂ�>ĂŝŶŶǇĂͬ:ĂƐĂ�
<ŽŶƐƵůƚĂŶƐŝ

• ^ƵƌĂƚ�WĞƌŝŶƚĂŚ�
WĞŶŐŝƌŝŵĂŶ�;^WWͿ�
ƵŶƚƵŬ��ĂƌĂŶŐ

• SPMK merupakan surat perintah dari Pejabat 
Penandatangan Kontrak kepada Penyedia Pekerjaan 
<ŽŶƐƚƌƵŬƐŝͬ:ĂƐĂ� >ĂŝŶŶǇĂͬ:ĂƐĂ� <ŽŶƐƵůƚĂŶƐŝ� ƵŶƚƵŬ�
segera memulai pelaksanaan pekerjaan sesuai 
Kontrak.

• SPP merupakan surat perintah tertulis dari Pejabat 
Penandatangan Kontrak kepada Penyedia� �ĂƌĂŶŐ�
untuk mulai melaksanakan pekerjaan penyediaan 
barang sesuai Kontrak.

• WĞŵďĂǇĂƌĂŶ�ƉƌĞƐƚĂƐŝ�ƉĞŬĞƌũĂĂŶ�ĚŝŵŽŚŽŶŬĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�
ƚĞƌƚƵůŝƐ� ŬĞƉĂĚĂ� WĞũĂďĂƚ� WĞŶĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶ� <ŽŶƚƌĂŬ�
ĚŝƐĞƌƚĂŝ� ůĂƉŽƌĂŶ� ŬĞŵĂũƵĂŶͬŽƵƚƉƵƚ pekerjaan sesuai 
<ŽŶƚƌĂŬ͘

ϭϮ͘ ^ĞůĞƐĂŝŶǇĂ�
Pekerjaan dan 
^ĞƌĂŚ�dĞƌŝŵĂ�
,ĂƐŝů�WĞŬĞƌũĂĂŶ

�ĞƌŝƚĂ��ĐĂƌĂ�^ĞƌĂŚ�
Terima

• ^ĞƌĂŚ� ƚĞƌŝŵĂ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ� ƐĞƚĞůĂŚ� ƉĞŬĞƌũĂĂŶ� ƐĞůĞƐĂŝ�
ϭϬϬй�;ƐĞƌĂƚƵƐ�ƉĞƌƐĞŶͿ�ĚĂƌŝ�WĞŶǇĞĚŝĂ�ŬĞƉĂĚĂ�WĞũĂďĂƚ�
WĞŶĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶ�<ŽŶƚƌĂŬ�ƐĂŵƉĂŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ƐĞƌĂŚ�ƚĞƌŝŵĂ�
ŚĂƐŝů�ƉĞŬĞƌũĂĂŶ�ŬĞƉĂĚĂ�W�ͬ<W�͘

• Berita Acara Serah Terima ditandatangani oleh 
Pejabat Penandatangan Kontrak dan Penyedia.

^ƵŵďĞƌ͗��ŝŽůĂŚ�WĞŶƵůŝƐ͕�ϮϬϮϬ͘
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DĞŶĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ƚĂďĞů� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕� ĚĂƉĂƚ�
ĚŝůŝŚĂƚ� ďĂŚǁĂ� ƉĂĚĂ� ƐĞƚŝĂƉ� ƚĂŚĂƉĂŶ� ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ� ŵĞŶŐŚĂƐŝůŬĂŶ�
ĚŽŬƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝĐĞƌŵĂƚŝ� ůĞďŝŚ� ůĂŶũƵƚ�

ĂƉĂŬĂŚ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ� ŵĂƐƵŬ� ĚĂůĂŵ�
ŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝ� <dhE� ĂƚĂƵ� ƚŝĚĂŬ͘� WĞŶĐĞƌŵĂƚĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ�ĚŝƐĂũŝŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�ƚĂďĞů�Ěŝ�ďĂǁĂŚ�ŝŶŝ͗

Tabel 5͘� WĞŶĐĞƌŵĂƚĂŶ� hŶƐƵƌ� <dhE� ĚĂůĂŵ� �ŽŬƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ� �ŝŚĂƐŝůŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� WƌŽƐĞƐ� WĞŶŐĂĚĂĂŶ�
�ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�DĞůĂůƵŝ�dĞŶĚĞƌͬ^ĞůĞŬƐŝ

Dokumen yang 
Dihasilkan

Unsur KTUN

Bentuk 
;ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ�
ƚĞƌƚƵůŝƐ͕�

mencakup 
ũƵŐĂ�ƟŶĚĂŬĂŶ�

ĨĂŬƚƵĂůͿ

Pihak yang 
Mengeluarkan 
;�ĂĚĂŶ�ĂƚĂƵ�
Pejabat Tata 

hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂͿ

Dasar 
;ƉĞƌĂƚƵƌĂŶ�
perundang-
undangan 
ĚĂŶ��hW�Ϳ

Sifat 
;ĮŶĂů�ĚĂůĂŵ�
ĂƌƟ�ůĞďŝŚ�ůƵĂƐ͕�
ďĞƌƉŽƚĞŶƐŝ�

menimbulkan 
akibat 
ŚƵŬƵŵͿ

�ĚƌĞƐƐĂƚ 
;ƐĞƐĞŽƌĂŶŐ�
atau badan 
ŚƵŬƵŵͿ

WĞŶĞƚĂƉĂŶ�,ĂƐŝů�
<ƵĂůŝĮŬĂƐŝ я я я я я

�ĞƌŝƚĂ��ĐĂƌĂ�,ĂƐŝů�
Pemberian Penjelasan я я я я я

�ĞƌŝƚĂ��ĐĂƌĂ�WĞŵďƵŬĂĂŶ�
WĞŶĂǁĂƌĂŶ я я я я я

�ĞƌŝƚĂ��ĐĂƌĂ��ǀĂůƵĂƐŝ�
�ŽŬƵŵĞŶ�WĞŶĂǁĂƌĂŶ я я я я я

�ĞƌŝƚĂ��ĐĂƌĂ�,ĂƐŝů�
WĞŵŝůŝŚĂŶ�;��,WͿ я я я я я

WĞŶĞƚĂƉĂŶ��ĂůŽŶ�
Pemenang Lelang я я я я я

Penetapan Pemenang 
Lelang я я я я я

^ƵƌĂƚ�WĞŶƵŶũƵŬĂŶ�
WĞŶǇĞĚŝĂ��ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ я я я я я

<ŽŶƚƌĂŬ�WĞŶŐĂĚĂĂŶ�
�ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ --- --- я я я

^ƵƌĂƚ�WĞƌŝŶƚĂŚ�DƵůĂŝ�<ĞƌũĂ�
;^WD<Ϳ�ƵŶƚƵŬ�WĞŬĞƌũĂĂŶ�
<ŽŶƐƚƌƵŬƐŝͬ:ĂƐĂ�>ĂŝŶŶǇĂͬ
:ĂƐĂ�<ŽŶƐƵůƚĂŶƐŝ

я я я я я

^ƵƌĂƚ�WĞƌŝŶƚĂŚ�WĞŶŐŝƌŝŵĂŶ�
;^WWͿ�ƵŶƚƵŬ��ĂƌĂŶŐ я я я я я

�ĞƌŝƚĂ��ĐĂƌĂ�^ĞƌĂŚ�dĞƌŝŵĂ я я я я я

^ƵŵďĞƌ͗��ŝŽůĂŚ�WĞŶƵůŝƐ͕�ϮϬϮϬ͘
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�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ƉĞŶĐĞƌŵĂƚĂŶ� ƵŶƐƵƌ�
<dhE�ĚĂůĂŵ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝŚĂƐŝůŬĂŶ�ĚĂůĂŵ�
ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůŝŚĂƚ� ďĂŚǁĂ�
ŚĂŶǇĂ�ϭ�;ƐĂƚƵͿ�ĚŽŬƵŵĞŶ�ǇĂŶŐ�ƚŝĚĂŬ�ŵĞŵĞŶƵŚŝ�
ƵŶƐƵƌ�<dhE�ŬĂƌĞŶĂ�ƚŝĚĂŬ�ƚĞƌƉĞŶƵŚŝŶǇĂ�ƵŶƐƵƌ�
ďĞŶƚƵŬ�ĚĂŶ�ƉŝŚĂŬ�ǇĂŶŐ�ŵĞŶŐĞůƵĂƌŬĂŶ�<dhE͕�
ǇĂŝƚƵ�<ŽŶƚƌĂŬ�WĞŶŐĂĚĂĂŶ��ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ͘�,Ăů�ŝŶŝ�
ĚŝŬĂƌĞŶĂŬĂŶ�<ŽŶƚƌĂŬ� WĞŶŐĂĚĂĂŶ��ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ�
ĚŝƚĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶŝ� ŽůĞŚ� WĞũĂďĂƚ� WĞŶĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶ�
<ŽŶƚƌĂŬ� ĚĂŶ� WĞŶǇĞĚŝĂ� Đ͘Ƌ͘� �ŝƌĞŬƚƵƌ� hƚĂŵĂͬ
WŝŵƉŝŶĂŶ� WĞƌƵƐĂŚĂĂŶͬWĞŶŐƵƌƵƐ� <ŽƉĞƌĂƐŝ�
ǇĂŶŐ� ŶĂŵĂŶǇĂ� ĚŝƐĞďƵƚŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� �ŶŐŐĂƌĂŶ�
�ĂƐĂƌ͘ �<ŽŶĚŝƐŝ�ŝŶŝ�ŵĞŵďƵĂƚ�ĚŽŬƵŵĞŶ�<ŽŶƚƌĂŬ�
WĞŶŐĂĚĂĂŶ� �ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ� ďƵŬĂŶůĂŚ� ĚŽŵĂŝŶ�
ǇĂŶŐ� ĚĂƉĂƚ� ƐĞƌƚĂ� ŵĞƌƚĂ� ĚŝďƵĂƚ� ŽůĞŚ� �ĂĚĂŶ�
ĂƚĂƵ�WĞũĂďĂƚ�dhE͘�̂ ĞůĂŝŶ�ŝƚƵ͕�ƵŶƐƵƌ�ďĞŶƚƵŬ�ĚĂƌŝ�
<dhE� ďĞƌƵƉĂ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� ƚĞƌƚƵůŝƐ� ũƵŐĂ� ƚŝĚĂŬ�
ĚŝƉĞŶƵŚŝ͕� ŬĂƌĞŶĂ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� ƚĞƌƚƵůŝƐ� ďƵŬĂŶ�
ƐĞŵĂƚĂ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ǁƵũƵĚŶǇĂ�ǇĂŶŐ�ŚĂƌƵƐ�ƚĞƌƚƵůŝƐ͕�
ƚĞƚĂƉŝ� ũƵŐĂ� ƚĞƌŬĂŝƚ� ƐŝĨĂƚ� ĚĂƌŝ� ƉĞŶĞƚĂƉĂŶ� ǇĂŶŐ�
Ěŝ�ĚĂůĂŵŶǇĂ�ƚĞƌĚĂƉĂƚ�ŬĞůĞůƵĂƐĂĂŶ�ĚĂƌŝ��ĂĚĂŶ�
ĂƚĂƵ�WĞũĂďĂƚ�dhE�ƵŶƚƵŬ�ŵĞůĂŬƵŬĂŶ�ĂƚĂƵ�ƚŝĚĂŬ�
ŵĞůĂŬƵŬĂŶ͕� ƚĂŶƉĂ� ƉĞƌƐĞƚƵũƵĂŶ� ŬĞŚĞŶĚĂŬ�
dari pihak lain.ϱϯ� �ĞƌďĞŬĂů� ƉĞŵĂŚĂŵĂŶ�
ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ� ĂŶƚĂƌĂ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŚĂƐŝůŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ�ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ�ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ƵŶƐƵƌͲ
ƵŶƐƵƌ� <dhE͕� ƐĞůĂŶũƵƚŶǇĂ� ƉĞƌůƵ� ĚŝůĂŬƵŬĂŶ�
ƉĞŶĞůĂĂŚĂŶ͕� ĂƉĂŬĂŚ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ� ŵĂƐƵŬ�

ĚĂůĂŵ�ŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝ�<dhE�ƚĞƌŵĂƐƵŬ�ĚĂůĂŵ�<dhE�
ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞĐƵĂůŝŬĂŶ� ĚĂƌŝ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĂďƐŽůƵƚ�
WdhE͘

3. Menjernihkan Kompetensi Absolut 
Peradilan Tata Usaha Negara untuk 
Mengadili Perbuatan Pemerintah 
ĚĂůĂŵ�WĞŶŐĂĚĂĂŶ��ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ

<dhE� ǇĂŶŐ� ĚŝŬĞĐƵĂůŝŬĂŶ� ĚĂƌŝ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
ĂďƐŽůƵƚ�WdhE�ĚĂŶ�ƚĞƌŬĂŝƚ�ĚĞŶŐĂŶ�ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ�
ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ� ĂĚĂůĂŚ� <dhE� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
perbuatan hukum perdata. Perlu dilakukan 
ƉĞŶĞůĂĂŚĂŶ� ĂƉĂŬĂŚ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ�
ĚŝŚĂƐŝůŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ�
ĚĂŶ� ďĞƌƐĞƐƵĂŝĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƵŶƐƵƌͲƵŶƐƵƌ� <dhE�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� <dhE� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ƉĞƌĚĂƚĂ͍� hŶƚƵŬ� ŵĞŶũĂǁĂď� ƉĞƌƚĂŶǇĂĂŶ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ͕� ƉĞƌůƵ� ƵŶƚƵŬ� ĚŝůŝŚĂƚ� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� hh�
WĞƌĂƚƵŶ� ϭϵϴϲ� ĚĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ� ŵĞŶŐĂƚƵƌ�
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� <dhE� ǇĂŶŐ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ͘� �ĂůĂŵ� hh� WĞƌĂƚƵŶ� ϭϵϴϲ�
ĚĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ� ĚŝũĞůĂƐŬĂŶ� ďĂŚǁĂ� <dhE�
ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ͕�
misalnya keputusan yang menyangkut 
masalah jual beli yang dilakukan antara 
ŝŶƐƚĂŶƐŝ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂŶ� ƉĞƌƐĞŽƌĂŶŐĂŶ� ǇĂŶŐ�
didasarkan pada ketentuan hukum perdata.ϱϰ

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƌƵŵƵƐĂŶ� ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� Ă� ƋƵŽ͕�
ǁĂůĂƵƉƵŶ� ƉĞŶũĞůĂƐĂŶ� ďƵŬĂŶůĂŚ� ŶŽƌŵĂ͕ϱϱ 
ŶĂŵƵŶ� ďŝůĂ� ĚŝƚĂĨƐŝƌŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ� ŐƌĂŵĂƚŝŬĂů͕ϱϲ 

53 Soehardjo, Hukum Administrasi Negara: Pokok-Pokok Pengertian serta Perkembangannya di Indonesia (Semarang: 
Badan Penerbit Universitas Diponegoro, 1991), hlm. 41-42. Lihat juga Kamarullah, Keputusan Tata Usaha Negara 
yang Merupakan Perbuatan Hukum Perdata Berdasarkan Ketentuan Pasal 2 Butir a Undang-Undang Nomor 5 
Tahun 1986 juncto Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2004 tentang Perubahan Atas Undang-Undang Nomor 5 Tahun 
1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara (Surabaya: Disertasi Program Pascasarjana Universitas Airlangga, 
2008), hlm. 92.

54 Penjelasan Pasal 2 huruf a Undang-Undang Nomor 9 Tahun 2004 tentang Perubahan Atas Undang-Undang 
Nomor 5 Tahun 1986 tentang Peradilan Tata Usaha Negara.

55 Lampiran II Angka 177 Undang-Undang Nomor 11 Tahun 2012 tentang Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan.

56 Penafsiran yang menekankan pada makna teks yang di dalamnya kaidah hukum dinyatakan, bertolak dari makna 
menurut pemakaian bahasa sehari-hari atau makna teknis-yuridis yang lazim atau dianggap sudah baku. Lazim 
������������������������������������������������ϐ�����ǡ����������������ϐ����������Ǧ���������������������Ǥ�
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rumusan penjelasan Ă� ƋƵŽ dapat dimaknai 
ďĂŚǁĂ� <dhE� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ�ĂĚĂůĂŚ�<dhE�ǇĂŶŐ�ĚŝƚĞƌďŝƚŬĂŶ�
dengan didasari dari adanya suatu perbuatan 
hukum yang didasarkan pada ketentuan 
hukum perdata terlebih dahulu. Pemikiran 
ini sejalan dengan hasil penelitian disertasi 
<ĂŵĂƌƵůůĂŚ͕� ǇĂŶŐ� ŵĞŶŐŬƌŝƚŝƐŝ� ƉĞŶĚĂƉĂƚ�
/ŶĚƌŽŚĂƌƚŽ� ǇĂŶŐ� ŵĞŵƉĞƌůƵĂƐ� ŵĂŬŶĂ� <dhE�
yang merupakan perbuatan hukum perdata 
sebagai keputusan yang jangkauannya 
melahirkan suatu perbuatan hukum perdata.ϱϳ 
DĞƌƵũƵŬ�ƉĂĚĂ�<ĂŵĂƌƵůůĂŚ͕� ƐĞŚĂƌƵƐŶǇĂ�<dhE�
yang merupakan perbuatan hukum perdata 
ŵĞŶŐĂŶĚƵŶŐ� ƵŶƐƵƌ͗� ;ĂͿ� ƐƵĂƚƵ� ŬĞƉƵƚƵƐĂŶ�
yang semata-mata dikeluarkan atas dasar 
ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ�ǇĂŶŐ�ĚŝďƵĂƚ͖�;ďͿ�ƐĞďĂŐĂŝ�ŚƵďƵŶŐĂŶ�
ŚƵŬƵŵ�ƉĂƌĂ�ƉŝŚĂŬ͖�ĚĂŶ�;ĐͿ�ďĞƌůĂŬƵ�ƐǇĂƌĂƚ�ĚĂŶ�
ketentuan-ketentuan perjanjian dalam hukum 
perdata.ϱϴ

DĂŬŶĂŶǇĂ�<dhE�ďĞƌƐŝĨĂƚ�Ğǆ�ƉŽƐƚ�dari suatu 
ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ƉĞƌĚĂƚĂ͕� ďƵŬĂŶ� ďĞƌƐŝĨĂƚ� ex ante 
ĚĂƌŝ�ƐƵĂƚƵ�ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�ƉĞƌĚĂƚĂ͘��ŝůĂ�ƉĞŶĂĨƐŝƌĂŶ�
ini digunakan untuk memaknai rumusan 
penjelasan Ă� ƋƵŽ͕ maka mutatis mutandis 
ĚŽŬƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŚĂƐŝůŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ�
ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ� ǇĂŶŐ� ĚŝŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�
<dhE� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ƉĞƌĚĂƚĂ� ĂĚĂůĂŚ� ĚŽŬƵŵĞŶͲĚŽŬƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ�
ƚĞƌďŝƚ� ƉĂƐĐĂ� ĚŝďƵĂƚŶǇĂ� <ŽŶƚƌĂŬ� WĞŶŐĂĚĂĂŶ�
�ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ͘� ,Ăů� ŝŶŝ� ŵĞŶũĂĚŝŬĂŶ� ĚŽŬƵŵĞŶ�
ǇĂŶŐ� ĚŝŚĂƐŝůŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬ
ũĂƐĂ�ƐĞďĞůƵŵŶǇĂ�ƚĞƌďŝƚŶǇĂ�<ŽŶƚƌĂŬ�WĞŶŐĂĚĂĂŶ�
�ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ� ŚĂƌƵƐ� ĚŝŵĂŬŶĂŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� <dhE�
ǇĂŶŐ�ŵĞŶũĂĚŝ�ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�ĂďƐŽůƵƚ�WdhE͘

EĂŵƵŶ�ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕�ĚĂůĂŵ�ƉƌĂŬƚŝŬ�ŵĞŵĂŶŐ�
ƚĞƌĚĂƉĂƚ� ĚŝƐŬƵƌƐƵƐ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� <dhE� ǇĂŶŐ�
ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ͘�^ĂůĂŚ�
ƐĂƚƵ�ƉƵƚƵƐĂŶ�ǇĂŶŐ�ƉĂůŝŶŐ�ďĂŶǇĂŬ�ĚŝƌƵũƵŬ�ŽůĞŚ�
ŚĂŬŝŵ�dhE�ĚĂůĂŵ�ŵĞŵƵƚƵƐ�ŐƵŐĂƚĂŶ�ĚĞŶŐĂŶ�
ŽďǇĞŬ� <dhE� ǇĂŶŐ� ĚŝŶŝůĂŝ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ� ĂĚĂůĂŚ� WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ�
�ŐƵŶŐ�EŽŵŽƌ�ϮϱϮ<ͬdhEͬϮϬϬϬ͕�ƚĞƌƚĂŶŐŐĂů�ϭϯ�
EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϬϬ͕�ƐĞďĂŐĂŝ�ƉƵƚƵƐĂŶ�ŬĂƐĂƐŝ�ĂƚĂƐ�
WƵƚƵƐĂŶ�WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dŝŶŐŐŝ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
^ƵƌĂďĂǇĂ�EŽŵŽƌ�Ϯϳͬ�ͬdhEͬϮϬϬϬͬWd͘dhE͘^�z�
jo͘� WƵƚƵƐĂŶ� WĞŶŐĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
^ƵƌĂďĂǇĂ� EŽŵŽƌ� ϭϯϳͬ'͘dhEͬϭϵϵϵͬWdhE͘
^�z͕ � ĚĞŶŐĂŶ� ŽďǇĞŬ� ŐƵŐĂƚĂŶ� ďĞƌƵƉĂ� ^ƵƌĂƚ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ� �ŝƌƵƚ� W���� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞŵďĂƚĂůĂŶͬ
WĞŵƵƚƵƐĂŶ�,ƵďƵŶŐĂŶ�<ĞƌũĂ�^ĂŵĂ�WƌŽǇĞŬ��ŝƌ�
�ĞƌƐŝŚ� hŵďƵůĂŶ͕� ǇĂŶŐ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĂƚĂƐ� ^ƵƌĂƚ�
'ƵďĞƌŶƵƌ� <ĞƉĂůĂ� �ĂĞƌĂŚ� dŬ͘� /� WƌŽǀŝŶƐŝ� :ĂǁĂ�
dŝŵƵƌ�EŽŵŽƌ�ϲϵϬͬϲϲϴϱͬϬϮϮͬϭϵϵϵ͕�ƚĞƌƚĂŶŐŐĂů�
ϯϬ� :ƵŶŝ� ϭϵϵϵ͕� ǇĂŶŐ� ƉĂĚĂ� ƉŽŬŽŬŶǇĂ� ďĞƌŝƐŝ�
persetujuan pemutusan hubungan kerja 
ƐĂŵĂ� ƉƌŽǇĞŬ� Ăŝƌ� ďĞƌƐŝŚ� hŵďƵůĂŶ� ĂŶƚĂƌĂ� Wd͘ �
�ŝƚƌĂ� DĂŶĚĂůĂ� hŵďƵůĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� �ŝƌƵƚ� W����
WƌŽǀŝŶƐŝ�:ĂǁĂ�dŝŵƵƌ͘

�ĂůĂŵ� WƵƚƵƐĂŶ� Ă� ƋƵŽ͕� DĂũĞůŝƐ� <ĂƐĂƐŝ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ�ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ�ŚƵŬƵŵ͗ϱϵ

[...] segala keputusan tata usaha negara 
yang diterbitkan dalam rangka untuk 
menimbulkan perjanjian Ă� ƋƵŽ͕� ŵĂƵƉƵŶ�
diterbitkan dalam kaitannya dengan 
pelaksanaan isi bunyi perjanjian itu an sich͕�
ataupun merujuk pada suatu ketentuan 
ĚĂůĂŵ� ƉĞƌũĂŶũŝĂŶ� ;ŬŽŶƚƌĂŬͿ� ǇĂŶŐ� ŵĞŶũĂĚŝ�
dasar hubungan hukum antara kedua 
ďĞůĂŚ� ƉŝŚĂŬ͕� ŚĂƌƵƐůĂŚ� ĚŝĂŶŐŐĂƉ� ŵĞůĞďƵƌ�
;ŽƉůŽƐƐŝŶŐͿ� ŬĞ� ĚĂůĂŵ� ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ͕� ĚĂŶ�
karenanya merupakan keputusan tata 

 B. Arief Sidharta, Penemuan Hukum, (Bandung: Laboratorium Hukum FH Universitas Parahyangan, 2001), hlm. 
ʹͷǤ�������������ϐ���������ǡ�ǳ���������������������������������������������������������������ǳǡ�Al ’Adl, Vol. VI, No. 
11 (2014): 12.

57 Indroharto, Op.cit., hlm. 117.
58 Kamarullah, Op.cit., hlm. 154.
59 Putusan Mahkamah Agung Nomor 252K/TUN/2000, tertanggal 13 November 2000.
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ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ� Ăƌƚŝ� ƉĂƐĂů� Ϯ� ŚƵƌƵĨ� Ă�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϱ�dĂŚƵŶ�ϭϵϴϲ�͘͘͘͘

�ŝůĂ�ĚŝĐĞƌŵĂƚŝ�ƉĞƌƚŝŵďĂŶŐĂŶ�ŚƵŬƵŵ�Ă�ƋƵŽ 
ƐĞũĂůĂŶ� ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŵŝŬŝƌĂŶ� /ŶĚƌŽŚĂƌƚŽ� ǇĂŶŐ�
ŵĞŵďĞƌŝŬĂŶ� ƉĞŶĂĨƐŝƌĂŶ� ĞŬƐƚĞŶƐŝĨ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� ŵĞŶŐĞŶĂŝ� <dhE� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ͕� ƐĞŚŝŶŐŐĂ�
ǁĂůĂƵƉƵŶ�ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ�ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ďĞůƵŵ� ƐĞĐĂƌĂ� ƌŝŝů� ƚĞƌũĂĚŝ͕� ŶĂŵƵŶ� <dhE� ǇĂŶŐ�
dikeluarkan dinilai merupakan perbuatan 
ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ͘� WĂŶĚĂŶŐĂŶ� ŝŶŝ� ǁĂůĂƵƉƵŶ�
ĚŝŝŬƵƚŝ� ŽůĞŚ� ďĂŶǇĂŬ� ŚĂŬŝŵ� dhE� ĚĂůĂŵ�
ŵĞŵƵƚƵƐ�ƉĞƌŬĂƌĂ͕� ŶĂŵƵŶ� ƐĞũĂƚŝŶǇĂ�ŵĞŵŝůŝŬŝ�
ŬĞůĞŵĂŚĂŶ�ůŽŐŝŬĂ�ŚƵŬƵŵ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŶĚƵĚƵŬŬĂŶ�
<dhE� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ƉĞƌĚĂƚĂ͕� ƉĂĚĂŚĂů�
perbuatan perdata yang dimaksud belum 
ƐĞĐĂƌĂ�ĨĂŬƚƵĂů�ĞŬƐŝƐ͘

�ĂůĂŵ� ŬŽŶƚĞŬƐ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ�
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕� ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƉĞŶĞůƵƐƵƌĂŶ�
ŬĞƐĞƐƵĂŝĂŶ� ĂŶƚĂƌĂ� ĚŽŬƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ� ĚŝŚĂƐŝůŬĂŶ�
ĚĂůĂŵ�ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ�ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ�ĚĞŶŐĂŶ�ƵŶƐƵƌͲ
ƵŶƐƵƌ� <dhE͕� ĚĂƉĂƚ� ĚŝůŝŚĂƚ� ďĂŚǁĂ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ� ďĂƌƵ� ůĂŚŝƌ� ŬĞƚŝŬĂ� ĚŽŬƵŵĞŶ�
<ŽŶƚƌĂŬ� WĞŶŐĂĚĂĂŶ� �ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ� ĚŝďƵĂƚ͕�
dengan demikian mutatis mutandis� <dhE�
ǇĂŶŐ�ĚĂƉĂƚ�ĚŝŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ�ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ�ĂĚĂůĂŚ�<dhE�ǇĂŶŐ�ůĂŚŝƌ�ƉĂƐĐĂ�
ĚŝďƵĂƚŶǇĂ� ĚŽŬƵŵĞŶ� <ŽŶƚƌĂŬ� WĞŶŐĂĚĂĂŶ�
�ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ͕� ĚĂŶ� ďƵŬĂŶ� <dhE� ǇĂŶŐ� ƚĞƌďŝƚ�
ƐĞďĞůƵŵ� ĚŽŬƵŵĞŶ� <ŽŶƚƌĂŬ� WĞŶŐĂĚĂĂŶ�
�ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ�ĚŝďƵĂƚ͘

Pemahaman di atas dalam praktik 
ƉĞƌĂĚŝůĂŶ� dhE�Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�ŵƵůĂŝ� ĚŝŐƵŶĂŬĂŶ�
dan menggeser pertimbangan hukum 
ĚĂůĂŵ� WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� EŽŵŽƌ�
ϮϱϮ<ͬdhEͬϮϬϬϬ͕� ŵŝƐĂůŶǇĂ� ĚĂůĂŵ� WƵƚƵƐĂŶ�
DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱϱϳ<ͬdhEͬϮϬϭϰ�
yang menguatkan Putusan Pengadilan Tinggi 
dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�:ĂŬĂƌƚĂ�EŽŵŽƌ�ϭϭͬ'ͬϮϬϭϰͬ

Wd͘dhE͘:<d͕ � ǇĂŶŐ� ŵĞŶǇĂƚĂŬĂŶ� ďĂŚǁĂƐĂŶǇĂ�
ŽďǇĞŬ� ŐƵŐĂƚĂŶ� ďĞƌƵƉĂ� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� <ĞƉĂůĂ�
<ŽƌƉƐ� >ĂůƵ� >ŝŶƚĂƐ� <ĞƉŽůŝƐŝĂŶ� ZĞƉƵďůŝŬ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ� EŽŵŽƌ� <ĞƉͬϮϬͬ///ͬϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶĞƚĂƉĂŶ� WĞŵĞŶĂŶŐ� WĞŶŐĂĚĂĂŶ� �ĂŚĂŶ�
�ĂŬƵ� dE<�� <ŽƌůĂŶƚĂƐ� WŽůƌŝ� d�� ϮϬϭϰ͕� ƚĂŶŐŐĂů�
Ϯϳ� DĂƌĞƚ� ϮϬϭϰ͕� ƚĞůĂŚ� ŵĞŵĞŶƵŚŝ� ŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝ�
ƐĞďĂŐĂŝ� <dhE� ĚĂŶ� ďƵŬĂŶ� ƚĞƌŵĂƐƵŬ� <dhE�
yang merupakan perbuatan hukum perdata 
ƐĞďĂŐĂŝŵĂŶĂ�ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�Ϯ�ŚƵƌƵĨ�Ă�
hh�WĞƌĂƚƵŶ�ϭϵϴϲ�ĚĂŶ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ͕�ǇĂŝƚƵ͗ϲϬ

͘͘͘�ŬĂƌĞŶĂ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�ĚĂůĂŵ�ŵĞŶĞƚĂƉŬĂŶ�
ƐĞďĂŐĂŝ�ƉĞŵĞŶĂŶŐ�ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ�ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ�
ƚĞƌƐĞďƵƚ� ƐĞƉĞŶƵŚŶǇĂ� ĂĚĂ� ƉĂĚĂ� dĞƌŐƵŐĂƚ� /�
ĚĂŶ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝĚĂŚƵůƵŝ� ŽůĞŚ� ^ƵĂƚƵ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�
ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ͕� ŵĞƐŬŝƉƵŶ� ƉĂĚĂ� ĂŬŚŝƌŶǇĂ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƐƵĂƚƵ� ƚĂŚĂƉĂŶ� ŬŽŶƚƌĂŬ� ŬĞƌũĂ� ĚĂŶ�
sebagainya yang harus mengikuti rezim 
hukum perdata dan apabila dikemudian 
ŚĂƌŝ� ƚĞƌŚĂĚĂƉ� ŬĞƐĞƉĂŬĂƚĂŶ� ŬŽŶƚƌĂŬ� ŬĞƌũĂ�
tersebut timbul permasalahan hukum 
ŵĂŬĂ� <ŽŵƉĞƚĞŶƐŝŶǇĂ� ĂĚĂůĂŚ� ďƵŬĂŶ�
ůĂŐŝ� ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ͕� ŵĞůĂŝŶŬĂŶ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� WĞƌĚĂƚĂͬ
hŵƵŵ� ͘͘͘� WĞŶĞƚĂƉĂŶ� WĞŵĞŶĂŶŐ� >ĞůĂŶŐ�
adalah Putusan pejabat Publik dan 
setelah penetapan pemenang lelang 
maka pemenang lelang baru melakukan 
ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ� ƉĞƌĚĂƚĂ� ǇĂŝƚƵ� ŬŽŶƚƌĂŬ�
ĚĞŶŐĂŶ� <ƵĂƐĂ� WĞŶŐŐƵŶĂ� �ŶŐŐĂƌĂŶ� ;<W�Ϳ͕�
sehingga kalau ada sengketa hukum 
mengenai pemenang lelang menjadi 
masalah hukum publik dan mengenai 
ŬŽŶƚƌĂŬ�ŵĂƐƵŬ�ƌĂŶĂŚ�ƉĞƌĚĂƚĂ͘�͘͘͘

�ůƵƌ� ƉŝŬŝƌ� ǇĂŶŐ� ĚŝƉĂŬĂŝ� ĚĂůĂŵ� WƵƚƵƐĂŶ� a 
ƋƵŽ�ĂĚĂůĂŚ�ďŝůĂ�ƐƵĂƚƵ�<dhE�ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ�ƉĂĚĂ�
ĂĚĂŶǇĂ�ƐƵĂƚƵ�ŬĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�;ďĞǀŽĞŐĚŚĞŝĚͿ�ĚĂŶ�
ƚŝĚĂŬ�ĚŝĚĂŚƵůƵŝ�ŽůĞŚ�ƐƵĂƚƵ�ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�
ƉĞƌĚĂƚĂ͕� ŵĂŬĂ� <dhE� ďƵŬĂŶ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�
perbuatan hukum perdata sebagaimana 
ĚŝŵĂŬƐƵĚ�ĚĂůĂŵ�WĂƐĂů�Ϯ�ŚƵƌƵĨ� Ă�hh�WĞƌĂƚƵŶ�
ϭϵϴϲ� ĚĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ͘� >ŽŐŝŬĂ� ŝŶŝ� ƐĞũĂůĂŶ�
ĚĞŶŐĂŶ� ƉĞŶĂĨƐŝƌĂŶ� ŐƌĂŵĂƚŝŬĂů� Ěŝ� ĂƚĂƐ�

60 Putusan Mahkamah Agung Nomor 557K/TUN/2014, tertanggal 6 Oktober 2014.
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ďĂŚǁĂ� ŵĞŵĂŶŐ� ƐĞŚĂƌƵƐŶǇĂ� <dhE� ǇĂŶŐ�
ĚŝŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ŚƵŬƵŵ�
ƉĞƌĚĂƚĂ� ĂĚĂůĂŚ� <dhE� ǇĂŶŐ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ�
ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�ŚƵŬƵŵ�ƉĞƌĚĂƚĂ͘��ĞŶŐĂŶ�ŬĂƚĂ� ůĂŝŶ͕�
harus terdapat perbuatan hukum perdata 
ƚĞƌůĞďŝŚ�ĚĂŚƵůƵ�ƐĞďĞůƵŵ�<dhE�ĚŝƚĞƌďŝƚŬĂŶ͘

D. Penutup

�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� ĂŶĂůŝƐŝƐ� ĚĂŶ� ƵƌĂŝĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕�
ĚĂƉĂƚ�ĚŝƐŝŵƉƵůŬĂŶ� ƐĞďĂŐĂŝ�ďĞƌŝŬƵƚ͗�WĞƌƚĂŵĂ͕�
ŬŽŶƐƚƌƵŬƐŝ� ŚƵŬƵŵ� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĂďƐŽůƵƚ�
ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ� ƚĂƚĂ� ƵƐĂŚĂ� ŶĞŐĂƌĂ� Ěŝ� /ŶĚŽŶĞƐŝĂ�
disandarkan pada adanya sengketa Tata 
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͘� KůĞŚ� ŬĂƌĞŶĂ� ŝƚƵ͕� ŬĞďĞƌĂĚĂĂŶ�
<ĞƉƵƚƵƐĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�;<dhEͿ�ŵĞŶũĂĚŝ�
ĂƐƉĞŬ�ǀŝƚĂů�ĚĂůĂŵ�ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�ĂďƐŽůƵƚ�WdhE͕�
ŬĂƌĞŶĂ� ĚĂƉĂƚ� ĚŝŬĂƚĂŬĂŶ� ƐĞŶŐŬĞƚĂ� dhE� ůĂŚŝƌ�
ŬĂƌĞŶĂ�ĂĚĂŶǇĂ�ƐƵĂƚƵ�<dhE͘

<ĞĚƵĂ͕� ĚŝŬŽƚŽŵŝ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ� ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�
ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ dapat dilihat 
ĚĂƌŝ� ƚĂŚĂƉĂŶ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ͕� ǇĂŝƚƵ͗�
;ĂͿ�WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ�<ƵĂůŝĨŝŬĂƐŝ͖� ;ďͿ�WĞŶŐƵŵƵŵĂŶ�
ĚĂŶͬĂƚĂƵ� hŶĚĂŶŐĂŶ͖� ;ĐͿ� WĞŶĚĂĨƚĂƌĂŶ� ĚĂŶ�
WĞŶŐĂŵďŝůĂŶ� �ŽŬƵŵĞŶ� WĞŵŝůŝŚĂŶ͖� ;ĚͿ�
WĞŵďĞƌŝĂŶ� WĞŶũĞůĂƐĂŶ͖� ;ĞͿ� WĞŶǇĂŵƉĂŝĂŶ�
�ŽŬƵŵĞŶ� WĞŶĂǁĂƌĂŶ͖� ;ĨͿ� �ǀĂůƵĂƐŝ� �ŽŬƵŵĞŶ�
WĞŶĂǁĂƌĂŶ͖�;ŐͿ�WĞŶĞƚĂƉĂŶ�ĚĂŶ�WĞŶŐƵŵƵŵĂŶ�
WĞŵĞŶĂŶŐ�>ĞůĂŶŐ͖�;ŐͿ�^ĂŶŐŐĂŚ͖�;ŚͿ�WĞŶĞƚĂƉĂŶ�
^WW�:͖� ;ŝͿ� WĞŶĂŶĚĂƚĂŶŐĂŶĂŶ� <ŽŶƚƌĂŬ� ĚĂŶ�
WĞŵďĞƌŝĂŶ� hĂŶŐ� DƵŬĂ͖� ;ũͿ� WĞŶŐĞƌũĂĂŶ�
ĚĂŶ� WĞŵďĂǇĂƌĂŶ� WƌĞƐƚĂƐŝ� WĞŬĞƌũĂĂŶ͖� ;ŬͿ�
^ĞůĞƐĂŝŶǇĂ� WĞŬĞƌũĂĂŶ� ĚĂŶ� ^ĞƌĂŚ� dĞƌŝŵĂ�
,ĂƐŝů� WĞŬĞƌũĂĂŶ͘� WĂĚĂ� ƚĂŚĂƉĂŶ� ƚĞƌƐĞďƵƚ�
ŵĞŶŐŚĂƐŝůŬĂŶ� ĚŽŬƵŵĞŶͲĚŽŬƵŵĞŶ� ǇĂŶŐ�
ŶŽƚĂďĞŶĞ�ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ�<dhE͕�ŬĞĐƵĂůŝ�ĚŽŬƵŵĞŶ�
<ŽŶƚƌĂŬ�WĞŶŐĂĚĂĂŶ��ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ͘

<ĞƚŝŐĂ͕� ŬŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� ĂďƐŽůƵƚ� ƉĞŶŐĂĚŝůĂŶ�
tata usaha negara untuk mengadili perbuatan 
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ĚĂůĂŵ� ƉĞŶŐĂĚĂĂŶ� ďĂƌĂŶŐͬũĂƐĂ�
ĚŝďĂƚĂƐŝ�ĚĞŶŐĂŶ�ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ�WĂƐĂů�Ϯ�ŚƵƌƵĨ�Ă�hh�

WĞƌĂƚƵŶ�ϭϵϴϲ�ĚĂŶ�ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ͕�ǇĂŝƚƵ�<dhE�
yang merupakan perbuatan hukum perdata. 
EĂŵƵŶ� ĚĞŵŝŬŝĂŶ͕� ƐĞũĂƚŝŶǇĂ� ďŝůĂ� ƌƵŵƵƐĂŶ�
ĚĂůĂŵ� hh� WĞƌĂƚƵŶ� ϭϵϴϲ� ĚĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ�
ĚŝƚĂĨƐŝƌŬĂŶ� ŵĞŶŐŐƵŶĂŬĂŶ� ƉĞŶĂĨƐŝƌĂŶ�
ŐƌĂŵĂƚŝŬĂů͕� ĞǆƉƌĞƐƐŝƐ� ǀĞƌďŝƐ dapat diketahui 
ďĂŚǁĂ�ƐĞŚĂƌƵƐŶǇĂ�<dhE�ǇĂŶŐ�ĚŝŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ�
sebagai perbuatan hukum perdata adalah 
<dhE� ǇĂŶŐ� ůĂŚŝƌ� ĚĞŶŐĂŶ� ĚŝĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ�
perbuatan hukum perdata yang telah eksis 
ƐĞďĞůƵŵ�<dhE�ĚŝƚĞƌďŝƚŬĂŶ͘

DĞŶĚĂƐĂƌŬĂŶ� ƉĂĚĂ� ŬĞƐŝŵƉƵůĂŶ� Ěŝ� ĂƚĂƐ͕�
sebaiknya mulai dipertimbangkan ulang 
ŵĞŶŐĞŶĂŝ� ďĂŐĂŝŵĂŶĂ� ƐƵĂƚƵ� <dhE� ǇĂŶŐ�
merupakan perbuatan hukum perdata 
ĚŝŵĂŬŶĂŝ͘� dĞƉĂƚŶǇĂ͕� ƐƵĚĂŚ� ƐĞŚĂƌƵƐŶǇĂ�
ŬĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� Ϯ� ŚƵƌƵĨ� Ă� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dhE�
ĚĂŶ� ƉĞƌƵďĂŚĂŶŶǇĂ� ƚŝĚĂŬ� ĚŝƚĂĨƐŝƌŬĂŶ� ƐĞĐĂƌĂ�
ĞŬƐƚĞŶƐŝĨ͕�ŵĞůĂŝŶŬĂŶ�ƐĞĐĂƌĂ�ŐƌĂŵĂƚŝŬĂů�ĚĞŶŐĂŶ�
ŵĞŶŐŬƵĂůŝĨŝŬĂƐŝŬĂŶ� <dhE� ǇĂŶŐ� ůĂŚŝƌ� ĚĞŶŐĂŶ�
didasarkan pada perbuatan hukum perdata 
ƐĞďĂŐĂŝ� <dhE� ǇĂŶŐ� ŵĞƌƵƉĂŬĂŶ� ƉĞƌďƵĂƚĂŶ�
hukum perdata.

Daftar Pustaka

Buku
,͘Z͕͘� ZŝĚǁĂŶ͕�,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ͕� �ĚŝƐŝ�

Revisi�;�ĞƉŽŬ͗�ZĂũĂǁĂůŝ�WĞƌƐ͕�ϮϬϭϴͿ͘
,ĂĚũŽŶ͕� WŚŝůŝƉƵƐ� D͕͘� ĚŬŬ͕� WĞŶŐĂŶƚĂƌ� ,ƵŬƵŵ�

Administrasi Indonesia ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗� 'ĂĚũĂŚ�
DĂĚĂ�hŶŝǀĞƌƐŝƚǇ�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϱͿ͘

/ŶĚƌŽŚĂƌƚŽ͕� hƐĂŚĂ� DĞŵĂŚĂŵŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
ƚĞŶƚĂŶŐ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�Ͳ��ƵŬƵ�/ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�WƵƐƚĂŬĂ�^ŝŶĂƌ�,ĂƌĂƉĂŶ͕�ϮϬϬϰͿ͘

<ĂŵĂƌƵůůĂŚ͕� <ĞƉƵƚƵƐĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
ǇĂŶŐ� DĞƌƵƉĂŬĂŶ� WĞƌďƵĂƚĂŶ� ,ƵŬƵŵ� WĞƌĚĂƚĂ�
�ĞƌĚĂƐĂƌŬĂŶ� <ĞƚĞŶƚƵĂŶ� WĂƐĂů� Ϯ� �Ƶƚŝƌ� Ă�
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ�
ũƵŶĐƚŽ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽŵŽƌ�ϵ� dĂŚƵŶ�ϮϬϬϰ�
ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌƵďĂŚĂŶ� �ƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ;^ƵƌĂďĂǇĂ͗� �ŝƐĞƌƚĂƐŝ� WƌŽŐƌĂŵ�
WĂƐĐĂƐĂƌũĂŶĂ�hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ��ŝƌůĂŶŐŐĂ͕�ϮϬϬϴͿ͘
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DĂƌďƵŶ͕�^͘&͘ ͕�ĚĂŶ�DŽŚ͘�DĂŚĨƵĚ�D�͕͘�WŽŬŽŬͲWŽŬŽŬ�
,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ� ;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�
>ŝďĞƌƚǇ͕�ϮϬϭϭͿ͘

DĂƌďƵŶ͕�^͘&͘ ͕�WĞƌĂĚŝůĂŶ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�EĞŐĂƌĂ�ĚĂŶ�
hƉĂǇĂ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƚŝĨ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�;zŽŐǇĂŬĂƌƚĂ͗�
h//�WƌĞƐƐ͕�ϮϬϭϭͿ͘

EƵŐƌĂŚĂ͕� ^ĂĨƌŝ͕� ĚŬŬ͕�,ƵŬƵŵ��ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ 
;�ĞƉŽŬ͗� �ĂĚĂŶ� WĞŶĞƌďŝƚ� &ĂŬƵůƚĂƐ� ,ƵŬƵŵ�
hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕�ϮϬϬϳͿ͘

^ŝĚŚĂƌƚĂ͕� �͘� �ƌŝĞĨ͕� WĞŶĞŵƵĂŶ� ,ƵŬƵŵ� ;�ĂŶĚƵŶŐ͗�
>ĂďŽƌĂƚŽƌŝƵŵ� ,ƵŬƵŵ� &,� hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ�
WĂƌĂŚǇĂŶŐĂŶ͕�ϮϬϬϭͿ͘

^ŽĞŚĂƌĚũŽ͕� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� EĞŐĂƌĂ͗� WŽŬŽŬͲ
WŽŬŽŬ� WĞŶŐĞƌƚŝĂŶ� ƐĞƌƚĂ� WĞƌŬĞŵďĂŶŐĂŶŶǇĂ�
di Indonesia� ;^ĞŵĂƌĂŶŐ͗� �ĂĚĂŶ� WĞŶĞƌďŝƚ�
hŶŝǀĞƌƐŝƚĂƐ��ŝƉŽŶĞŐŽƌŽ͕�ϭϵϵϭͿ͘

^ŽĞŬĂŶƚŽ͕�^ŽĞĚũŽŶŽ͕�ĚĂŶ�^ƌŝ�DĂŵƵĚũŝ͕�Penelitian 
,ƵŬƵŵ� EŽƌŵĂƚŝĨ͗� ^ƵĂƚƵ� dŝŶũĂƵĂŶ� ^ŝŶŐŬĂƚ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�ZĂũĂ�'ƌĂĨŝŶĚŽ�WĞƌƐĂĚĂ͕�ϭϵϵϰͿ͘

^ŽĞŬĂŶƚŽ͕�̂ ŽĞƌĚũŽŶŽ͕�WĞŶŐĂŶƚĂƌ�WĞŶĞůŝƚŝĂŶ�,ƵŬƵŵ 
;:ĂŬĂƌƚĂ͗�h/�WƌĞƐƐ͕�ϭϵϴϲͿ͘

DĂŬĂůĂŚͬ�ƌƟŬĞůͬWƌŽƐŝĚŝŶŐͬ,ĂƐŝů�WĞŶĞůŝƟĂŶ
�ĨĨĞŶĚŝ͕� DĂĨƚƵŚ͕� ͟WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�

/ŶĚŽŶĞƐŝĂ�^ƵĂƚƵ�WĞŵŝŬŝƌĂŶ�ŬĞ��ƌĂŚ�WĞƌůƵĂƐĂŶ�
<ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�WĂƐĐĂ��ŵĂŶĚĞŵĞŶ�<ĞĚƵĂ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͕͟ � Jurnal 
,ƵŬƵŵ�ĚĂŶ�WĞƌĂĚŝůĂŶ͕�sŽů͘�ϯ͕�EŽ͘�ϭ�;ϮϬϭϰͿ͘

&ĂũƌƵƌƌĂŚŵĂŶ͕� &ĞďďǇ͕� ͟WĞŶĞƌĂƉĂŶ� ,ƵŬƵŵ�
WĞŶŐĂĚĂĂŶ� �ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝ�
^ĞŶŐŬĞƚĂ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ͕͟ � :ƵƌŶĂů� ,ƵŬƵŵ�
WĞƌĂƚƵŶ͕�sŽů͘�Ϯ͕�EŽ͘�Ϯ�;ϮϬϭϵͿ͘

,͘Z͕͘� ZŝĚǁĂŶ͕� �ĞƐƉĂŶ� ,ĞǇĂŶƐǇĂŚ͕� ĚĂŶ� �ŝĂŶ� <ƵƐ�
WƌĂƚŝǁŝ͕� ͟WĞƌůƵĂƐĂŶ� <ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� �ďƐŽůƵƚ�
WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�hŶĚĂŶŐͲ
hŶĚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕͟ � Jurnal 
,ƵŬƵŵ�/ƵƐ�YƵŝĂ�/ƵƐƚƵŵ͕�sŽů͘�Ϯϱ͕�EŽ͘�Ϯ�;ϮϬϭϴͿ͘

,ĂĚũŽŶ͕�WŚŝůŝƉƵƐ�D͕͘�͟WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�
ĚĂůĂŵ�<ŽŶƚĞŬƐ�hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�EŽ͘�ϯϬ�dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕͟ �
:ƵƌŶĂů� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� WĞƌĂĚŝůĂŶ͕� sŽů͘� ϰ͕� EŽ͘� ϭ 
;ϮϬϭϱͿ͘

,ĂƌũŝǇĂƚŶŝ͕� &ƌĂŶĐŝƐĐĂ� ZŽŵĂŶĂ͕� ĚĂŶ� ^ƵƐǁŽƚŽ͕�
͟/ŵƉůŝŬĂƐŝ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ�
ƚĞƌŚĂĚĂƉ�&ƵŶŐƐŝ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͕͟ �
:ƵƌŶĂů�,ƵŬƵŵ� /ƵƐ�YƵŝĂ� /ƵƐƚƵŵ͕�sŽů͘�Ϯϰ͕�EŽ͘�ϰ 
;ϮϬϭϳͿ͘

<ŚĂůŝĚ͕��ĨŝĨ͕�͟WĞŶĂĨƐŝƌĂŶ�,ƵŬƵŵ�ŽůĞŚ�,ĂŬŝŵ�ĚĂůĂŵ�
^ŝƐƚĞŵ�WĞƌĂĚŝůĂŶ�Ěŝ�/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ ��ů� �͛Ěů͕�Vol. VI, 
EŽ͘�ϭϭ�;ϮϬϭϰͿ͘

<ƵĂŚĂƚǇ͕� ^ĂƌĂŚ� ^͕͘� ͟WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ� ƐĞďĂŐĂŝ� ^ƵďũĞŬ�
,ƵŬƵŵ� WĞƌĚĂƚĂ� ĚĂůĂŵ� <ŽŶƚƌĂŬ� WĞŶŐĂĚĂĂŶ�
�ĂƌĂŶŐ� ĂƚĂƵ� :ĂƐĂ͕͟ � :ƵƌŶĂů� ^ĂƐŝ͕� sŽů͘� ϭϳ͕�EŽ͘� ϯ 
;ϮϬϭϭͿ͘

WƵƚƌŝũĂŶƚŝ͕��ũƵ͕�͟ <ĞǁĞŶĂŶŐĂŶ�̂ ĞƌƚĂ�KďǇĞŬ�̂ ĞŶŐŬĞƚĂ�
Ěŝ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ^ĞƚĞůĂŚ�
�ĚĂ� hh� EŽ͘� ϯϬͬϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕͟ � DĂƐĂůĂŚͲDĂƐĂůĂŚ� ,ƵŬƵŵ͕�
sŽů͘�ϰϰ͕�EŽ͘�ϰ�;ϮϬϭϱͿ͘

tĂŚǇƵŶĂĚŝ͕�zŽĚŝ�DĂƌƚŽŶŽ͕�͟�ŝƐĞƌƚĂƐŝ�<ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ�
�ďƐŽůƵƚ�WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ�ĚĂůĂŵ�
<ŽŶƚĞŬƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ�
ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͕͟ �
:ƵƌŶĂů� ,ƵŬƵŵ� ĚĂŶ� WĞƌĂĚŝůĂŶ͕� sŽů͘� ϱ͕� EŽ͘� ϭ 
;ϮϬϭϲͿ͘

Internet
�ďĚƵůůĂŚ͕� hũĂŶŐ͕� ͟<ŽŵƉĞƚĞŶƐŝ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ�

hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� ĚĂůĂŵ� ^ŝƐƚĞŵ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� Ěŝ�
/ŶĚŽŶĞƐŝĂ͕͟ � WĞŶŐĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ�
WĂůĞŵďĂŶŐ͕� ŚƚƚƉƐ͗ͬͬƉƚƵŶͲƉĂůĞŵďĂŶŐ͘ŐŽ͘ŝĚͬ
ƵƉůŽĂĚͺĚĂƚĂͬ<KDW�d�E^/йϮϬWdhE͘ƉĚĨ�
;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϮϬ��ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϮϬͿ͘

�ŝŵĂƐĂŬƚŝ͕� DƵŚĂŵŵĂĚ� �ĚŝŐƵŶĂ͕� ͟�ĂƚĂƐĂŶ�
dŝŶĚĂŬĂŶ� ĚĂůĂŵ� ,ƵŬƵŵ� �ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�
WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ� ĚĂŶ� WĞƌďƵĂƚĂŶ� ĚĂůĂŵ� ,ƵŬƵŵ�
WĞƌĚĂƚĂ� ŽůĞŚ� WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͕͟ � WĞŶŐĂĚŝůĂŶ�
dĂƚĂ� hƐĂŚĂ� EĞŐĂƌĂ� DĂŬĂƐƐĂƌ͕ � ŚƚƚƉ͗ͬͬ
ƉƚƵŶͲŵĂŬĂƐƐĂƌ͘ŐŽ͘ ŝĚͬďĂƚĂƐĂŶͲƚ ŝŶĚĂŬĂŶͲ
dalam-hukum-administrasi-pemerintahan-
ĚĂŶͲƉĞƌďƵĂƚĂŶͲĚĂůĂŵͲŚƵŬƵŵͲƉĞƌĚĂƚĂͲŽůĞŚͲ
ƉĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�;ĚŝĂŬƐĞƐ�ϮϬ��ŐƵƐƚƵƐ�ϮϬϮϬͿ͘

Peraturan
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

WĞƌĂĚŝůĂŶ�dĂƚĂ�hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘
hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϵ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�

WĞƌƵďĂŚĂŶ� �ƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱ�
dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ� hƐĂŚĂ�
EĞŐĂƌĂ͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϬϵ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞƌƵďĂŚĂŶ� <ĞĚƵĂ� �ƚĂƐ� hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ�
EŽŵŽƌ� ϱ� dĂŚƵŶ� ϭϵϴϲ� ƚĞŶƚĂŶŐ� WĞƌĂĚŝůĂŶ� dĂƚĂ�
hƐĂŚĂ�EĞŐĂƌĂ͘

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϭϭ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϮ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
Pembentukan Peraturan Perundang-
undangan.

hŶĚĂŶŐͲhŶĚĂŶŐ� EŽŵŽƌ� ϯϬ� dĂŚƵŶ� ϮϬϭϰ� ƚĞŶƚĂŶŐ�
�ĚŵŝŶŝƐƚƌĂƐŝ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚĂŶ͘
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WĞƌĂƚƵƌĂŶ�WƌĞƐŝĚĞŶ�EŽŵŽƌ�ϭϲ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞŶŐĂĚĂĂŶ��ĂƌĂŶŐͬ:ĂƐĂ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ͘�

WĞƌĂƚƵƌĂŶ�>ĞŵďĂŐĂ�<ĞďŝũĂŬĂŶ�WĞŶŐĂĚĂĂŶ��ĂƌĂŶŐͬ
:ĂƐĂ�WĞŵĞƌŝŶƚĂŚ�EŽŵŽƌ�ϵ�dĂŚƵŶ�ϮϬϭϴ�ƚĞŶƚĂŶŐ�
WĞĚŽŵĂŶ� WĞůĂŬƐĂŶĂĂŶ� WĞŶŐĂĚĂĂŶ� �ĂƌĂŶŐͬ
:ĂƐĂ�DĞůĂůƵŝ�WĞŶǇĞĚŝĂ͘

Putusan Pengadilan
WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� EŽŵŽƌ� ϮϱϮ<ͬ

dhEͬϮϬϬϬ͕�ƚĞƌƚĂŶŐŐĂů�ϭϯ�EŽǀĞŵďĞƌ�ϮϬϬϬ͘
WƵƚƵƐĂŶ� DĂŚŬĂŵĂŚ� �ŐƵŶŐ� EŽŵŽƌ� ϱϱϳ<ͬ

dhEͬϮϬϭϰ͕�ƚĞƌƚĂŶŐŐĂů�ϲ�KŬƚŽďĞƌ�ϮϬϭϰ͘


